





ISSN: 1850-7255.
ISSN (en linea) 1853-6646

de ,
Revista Académica de la Facultad de Ciencias
de la Gestion. Afo XIIl. Nimero 24. Diciembre 2017

{d |FCG

Universidad Auténoma | Facultad de Ciencias
et ios de la Gestion




¢ 4

Universidad Auténoma
de Entre Rios

JXRANA

CRESPO

FCG

Facultad de Ciencias
dela Gestion

CHAJAR{

CONCORDIA

C. DEL URUGUAY

ISLAS DEL
IBICUY




FCG

Facultad de Ciencias
de la Gestion

SEDE PARANA

Téc. Archivero

Lic. en Archivologia

Téc. Bibliotecario Documentalista
Prof. de Economia

Lic. en Economia

Tec. en Turismo

Lic. en Turismo

Tec. en Gerenciamiento de Servicios Gastronémicos
Tec. en Administracion

Lic. en Administracién de Empresas
Lic. en Administracién Publica

Tec. en Marketing

Lic. en Marketing

Tec. en Comercio Internacional

Lic. en Comercio Internacional

Prof. en Bibliotecologia

SEDE CRESPO

Tec. en Administracion

Lic. en Administracién de Empresas
Lic. en Cooperativismo y Mutualismo
Tec. en Gerenciamiento de Servicios Gastronémicos
SEDE LA PAz

Tec. en Administracion

SEDE FEDERACION

Tec. en Hoteleria

SEDE CHAJAR{

Tec. en Marketing

SEDE VILLAGUAY

Tec. en Turismo

SEDE C. DEL URUGUAY

Tec. en Museologia

Tec. en Turismo

Lic. en Turismo

Téc. Bibliotecario Documentalista
Tec. en Administracion

Prof. en Bibliotecologia

SEDE GUALEGUAYCHU

Tec. en Hoteleria






AUTORIDADES

|
UNIVERSIDAD
AuToNoMA DE ENTRE Rios
RECTOR
Bioingeniero | |
Anibal Sattler -
FAacULTAD DE CIENCIAS DE LA GESTION

DEcANA

Licenciada

Liliana Battauz

SECRETARIO DE

INVESTIGACION

Y POSGRADO

Profesor

Pablo Donadio
SECRETARIO SECRETARIO
ADMINISTRATIVO AcaDpEMIco

9l Acargodela  ad Profesor
= )i Secretaria de Extension < - Roman Scattini
A Abogado Javier Almada _ m__ J/.8

SECRETARIO DE SECRETARIO
BIENESTAR Econémico
ESTUDIANTIL FINANCIERO
Willian Joel CPN. Roberto
Vernackt Zamero




TIEMPO DE GESTION

Revista académica de la Secretaria de Investigacion y Posgrado,
de la Facultad de Ciencias de la Gestion de la Universidad
Auténoma de Entre Rios. Su objetivo es publicar articulos de
docentes, investigadores y estudiantes de la Facultad y de otras
unidades académicas, en los campos del conocimiento cientifico.
Sus destinatarios son estudiantes, docentes, investigadores e
interesados en general en dichas tematicas.

ISSN: 1850-7255.

ISSN (en linea) 1853-6646.

Registro de la Propiedad Intelectual N°: 5345092

Edicion N° 24 -Diciembre 2017

Propietario: Facultad de Ciencias de la Gestion, Universidad
Auténoma de Entre Rios.

Domicilio: Libertad 26. Teléfono: 4070354

Correo electrénico: fcg_revistatiempodegestion@uader.edu.ar
Parana, Entre Rios, Argentina.

http://fcg.uader.edu.ar/

Fecha de recepcion de articulos: dos meses antes del cierre de cada
edicion.

Periodicidad: semestral

Editores responsables: Fabian Reato, Marta Marozzini.

Impresion: Imprenta Oficial de Entre Rios.

Cérdoba 327. Parana.ER.

Colaboracion Administrativa: Susana Bergomas, Prof. Claudia
Scheihing, Francisco Vega y Prof. Silvia Mir.

Tirada de esta edicién: 200 ejemplares.

Indizacion: Latindex, Dialnet.



ConNsEejo EDITOR

Dr. Miguel Rodrigo Gonzalez Ibarra

Universidad Nacional Auténoma de México (México)

Prof. Rodolfo Bertoncello

Universidad Nacional de Buenos Aires—Conicet (Argentina)
Prof. Pablo Donadio

Universidad Auténoma de Entre Rios (Argentina)

Prof. Virginia D’Angelo Gallino

Universidad Auténoma de Entre Rios (Argentina)

Prof. Noemi Wallingre

Universidad Nacional de Quilmes (Argentina)

Dr. Luciano Andrenacci. Universidad Nacional de San Martin. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Argentina)



COMITE DE ARBITRAJE

MSc. Paloma Martinez Fernandez. Universidad Nacional del
Comahue (Argentina)

C.P.N. Luis Lafferriere. Universidad Nacional de Entre Rios
(Argentina)

Mg. Sandra Gisela Martin. Universidad Catolica de Cérdoba
(Argentina)

Dra. Dora Lujan Coria. Universidad Nac. del Centro de la Provincia
de Bs.As.(Argentina)

Ing. Daniel Sain. Universidad Tecnolégica Nacional (Argentina)

Lic. Maria Gracia Benedetti. Universidad Nacional de Entre Rios
(Argentina)

Mg. Claudio Staffolani. Universidad Nacional de Rosario (Argentina)
Lic. Claudia Bolzan. Universidad Catélica de Santa Fe (Argentina)
Lic. Oscar Barbosa. Universidad Nacional de Entre Rios.

Conicet (Argentina)

Lic. Alicia Caceres. Universidad Nacional de la Patagonia. Rio
Gallegos (Argentina)

CPN. Eduardo Muani. Universidad Nacional de Entre Rios.
(Argentina)

Dra. Carina Muftioz. Universidad Nacional de Entre Rios.
Universidad Auténoma de Entre Rios (Argentina)

Dr. Marcelo D’Amico. Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) .
Universidad Nacional del Litoral (UNL)

Dra. Paola Barzola. Universidad Nacional de Entre Rios
(Argentina).

Abogada Eva Senkman. Universidad Nacional del Litoral
(Argentina).

Abogada Elena Beatriz Albormoz .Universidad Nacional de Entre Rios.
Dra. Mariela Demarchi, Universidad Nacional del Litoral.



INDICE

Uno

Financiamiento internacional de gobiernos provinciales: un
analisis del caso entrerriano. Por Maria Laura Bevilacqua, Daniel
Ippolito, Dario Ricardo Koch y Elida Maria Benitez. PAGINA 13

Dos

Asociatividad en comercios minoristas: entre el desconocimien-
to y el prejuicio. Por Fernando Grosso, Carlos Guastavino

y Guillermo Soules. PAGINA 43

TRES
Organizaciones No Lucrativas: una mirada al sector en la ciudad
de Parana . Por Ramiro Luis Castro. PAGINA 71

CuAaTrO

El Programa Prohuerta: un caso de politica publica. Por Victor
Javier Almada, Luciano Daniel Filipuzzi y Judit Evelyn Frank.
PAGINA 101

CiNco

El uso de herramientas geoespaciales para la planificacion
territorial. Ejemplificaciones para la provincia de Entre Rios. Por
Maria Laura Bevilacqua y Matias Martinez. PAGINA 131

SEIS

Derechos Humanos: La proteccion del derecho ambiental en

la Ley Provincial N° 10.477/17 de Prohibicion de la prospeccion,
exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos.
Por Ruth Carenzo . PAGINA 161

NORMAS PARA PUBLICAR EN TIEMPO DE GESTION. PAGINA 185






UNo

Financiamiento internacional de gobiernos
provinciales: un analisis del caso entrerriano

Por Maria Laura Bevilacqua,

Daniel Ippolito, Dario Ricardo Koch
y Elida Maria Benitez

Fecha de finalizacion del articulo: julio de 2017






SOBRE LOS AUTORES

Maria Laura Bevilacqua es Licenciada en Economia (UNC), Master
en Desarrollo Econémico en América Latina (UNIA), Doctorando
en Economia (UNR), maestrando en Estadistica Aplicada (UNC),
Docente e investigadora FCG-UADER, Instituto Economia y Sociedad
y Directora General de Planificacion del Gobierno de la Provincia de
Entre Rios.

Contacto: laurita.bevilacqua@gmail.com

Daniel Ippolito es Docente e investigador FCG-UADER, Mg.
en Relaciones Internacionales y Cooperacién al Desarrollo (U.
de Pittsburgh y U. de Cantabria) y Doctorando en Relaciones
Internacionales Universidad Nacional de Rosario.

Dario Ricardo Koch es Contador Publico (UNER), Magister en
Finanzas Publicas (Universidad de la Matanza) y Profesor Ordinario
Asociado e Investigador (FCG-UADER).

Elida Maria Benitez es Contadora Publica (UNR), Docente
Universitaria e Investigadora en UNR,UNER y UADER y Profesional
independiente.

Tiempo de Gestion-N° 24-Diciembre 2017-Semestral | Facultad de Ciencias de la Gestion-UADER 15



RESUMEN

Las provincias argentinas cuentan con diversos mecanismos para
adquirir financiamiento externo. El presente articulo® se centraenla
Provincia de Entre Rios, y como estudio de caso pretende contribuir
a esclarecer la relevancia que los créditos internacionales poseen
como instrumento de financiacién paralos gobiernos subnacionales.
Para ello: a) se presenta un marco conceptual sobre endeudamiento
internacional y sus implicancias para un gobierno provincial, b) se
revisa el sistema de toma de crédito publico nacional y subnacional,

con particular foco en las dimensiones legales, administrativas
y procedimentales de la Provincia de Entre Rios y c) se analiza la
evolucion del uso de esta herramienta durante el periodo 1994-2014.

1 Articulo derivado del Proyecto de Investigacion y Desarrollo Anual
(PIDA) 2015-2016 “Los Créditos Directos gestionados por la Provincia
de Entre Rios ante Organismos Financieros Internacionales durante
el periodo 1994-2012: politicas, estrategias y alcances” Universidad
Auténoma de Entre Rios (UADER). Director: Daniel G. Ippolito; Co-
directora: Maria Laura Bevilacqua.
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ABSTRACT

The provinces of Argentine have several mechanisms to obtain
external financing. This article aims to contribute to clarify the
relevance of international credits as a financing instrument for
subnational governments, with special focus in Entre Rios. In
first place we present a conceptual framework of international
indebtedness and its implications for a sub-national government;
also we reviews the national and subnational public credit system,
finally we analyze the evolution of international credits taken in
Entre Rios during the period 1994-2014.

Palabras clave: Financiamiento— Gobiernos sub-nacionales- Entre
Rios - Créditos internacionales

Key words: Financing - Subnational Governments - Entre Rios -
International debt
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1- INTRODUCCION

El crédito internacional es una destacada herramienta financiera
al que pueden acudir las provincias argentinas para promover
el desarrollo regional, hacer frente a catastrofes naturales y
refinanciar su deuda publica, o modificar estructuras de pasivos.
Desde su promocioén en la década de 1990 por parte de organismos
internacionales, tales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Estado argentino reguld e
instrument6 las siguientes modalidades para que las provincias
pudieran acceder a sus fondos: a) mediante préstamos directos,
b) mediante préstamos indirectos (o de convenios subsidiarios
de traspaso de fondos desde Nacién a provincias) y, ¢) mediante
préstamos a la Nacién con desembolsos en las provincias (Lucioni,
2003).

En el caso de la Provincia de Entre Rios, se registran antecedentes de
toma de créditos indirectos -o subsidiarios- con dichos organismos a
partir del afio 1995 y se observa que recién en el afio 2007 se inicia
la primera gestion de un crédito directo y que ello se realiza ante
el BID2 En funcion de la creciente relevancia del financiamiento
internacional que viene adquiriendo para las provincias, el presente
articulo se propone un doble objetivo: a) describir el encuadre legal
y los mecanismos institucionales-administrativos entrerrianos
para la gestion de créditos externos; y b) examinar el proceso de
endeudamiento externo de la Provincia de Entre Rios durante
el periodo 1994-2014 de manera comparativa con el resto de las
provincias argentinas.

Enlasiguiente seccion se ofrecen algunas conceptualizaciones sobre
finanzas publicas y endeudamiento internacional, para luego en la
tercera seccion comprender los mecanismos legales, institucionales
y administrativos necesarios para su obtencion, y en particular para
el caso entrerriano. En la cuarta seccion se realiza una breve resefia

2 Este crédito se tomd con la finalidad de financiar el Programa de
Desarrollo de la Infraestructura de Apoyo a la Produccién de Entre Rios
BID 1914/0C-AR L1036, como se explica en la seccion 5.
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del proceso de endeudamiento de las provincias argentinas. En la
quinta se analiza la evolucién de los créditos internacionales de
Entre Rios y seguidamente se discute el papel del endeudamiento
externo de las provincias en el marco del actual contexto politico y
econémico nacional.

2. MARCO CONCEPTUAL SOBRE ENDEUDAMIENTO INTERNACIONAL
SUBNACIONAL

Se parte de la consideraciéon que el endeudamiento internacional
del sector publico subnacional es producto de las nuevas
tendencias sistémicas, como es el proceso de globalizacién y de
la descentralizacion del Estado, que favorecieron el desarrollo
de nuevas funciones y competencias en el marco de las nuevas
autonomias provinciales3 y delllamado federalismo fiscal. Se ofrecen
a continuacién algunas conceptualizaciones acerca de los limites,
usos y efectos del crédito internacional desde la perspectiva de las
finanzas publicas.

En primer lugar, el crédito publico- incluyendo el internacional-
refiere a la capacidad que posee el Estado Nacional o subnacional
para captar fondos mediante un proceso de endeudamiento.
Etimologicamente, el término crédito proviene del latin credere,
que significa creer o tener fe, y hace referencia a la credibilidad del
agente tomador del crédito en tanto capacidad de cumplir con sus
obligaciones de re-pago. De esta manera, siguiendo a Oria (1948),
el crédito publico también incluye la aptitud politica, econémica,
juridica y moral para obtener dinero o bienes en préstamo, basada
en la confianza que goza por su patrimonio, por los recursos de los
que pueda disponer, o por sus antecedentes.

En un pais como la Argentina, el sistema de crédito publico hace

3 Noétese sin embargo que tales autonomias son relativas por cuanto
se hallan limitadas en la practica mediante leyes que regulan el
comportamiento fiscal de las provincias, tema que es abordado en la
seccion 3 de este capitulo.
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referencia al conjunto de principios, normas, organismos, recursos
y procedimientos que intervienen en las operaciones que realiza
el Estado y sus unidades constitutivas tanto nacionales como
subnacionales. El vinculo juridico entre las partes (prestador y
prestatario) queda formalizado mediante un contrato de préstamo
o acuerdo financiero en lo que se denomina empréstito publico*.

También existe el concepto de deuda publica, el cual hace referencia
al resultado o estado patrimonial (pasivo) de haber obtenido un
préstamoendinero (activo).Setrata delasobligaciones contractuales
que asume el Estado y se denominan servicios de deuda, compuestas
por amortizaciones de capital, intereses, comisiones y demas gastos
que se comprometen al momento de formalizar las operaciones de
crédito.

De acuerdo a la finalidad del uso del crédito puede utilizarse
principalmente para: a) la inversién en programas de desarrollo
econémico, cuando por el volumen de recursos financieros
requeridos no resulta suficiente el producido por tributos u otros
ingresos ordinarios; b) financiacién de eventos—o sus consecuencias-
de caracter extraordinario, que signifiquen una grave alteraciéondela
vida social del pais, provincia o region; c) cobertura de desequilibrios
en las finanzas publicas a través del crédito de corto o bien de largo
plazo.

En cuanto al endeudamiento tanto nacional como subnacional -y
mas aun el contraido con entidades del exterior- el mismo ha sido
objeto de una serie de cuestionamientos, principalmente por sus
potenciales efectos en la economia, que en ciertos casos podrian ser
inciertos y perniciosos. Entre los principales cabe nombrar:

1) traslacion y redistribucién, en el sentido del peso o gravamen
econémicoqueladeudaimponealasociedadyquepuedegenerar
impactos disimiles tanto en grupos acreedores como deudores,
o bien en un sentido temporal, pues los re-pagos han de ser

4 En este caso se entiende que el empréstito hace referencia a la forma
en la que los préstamos quedan divididos, por ejemplo: en titulos,
valores, nominativos o no, y si son negociables.
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soportados por la generacién actual o por generaciones futuras;
2) efectos inflacionistas: se refiere a la posible presién que
los servicios de la deuda externa podrian ejercer sobre los
presupuestos futuros del gobierno, aumentando el déficit fiscal
y llevando a un posible efecto inflacionario si se recurre al Banco
Central para cubrir un endeudamiento de alto valor financiero;
3) el efecto crowding-out o expulsién, que hace referencia a
situaciones en las cuales la captacién de los fondos por el sector
publico puede desplazar la necesaria para inversién privada,
4) efectos compensatorios: cuando en épocas recesivas del ciclo
econémico el crédito puede actuar como factor compensador
del sub-gasto privado activando la recuperacion, y por ultimo,
5) aquellos efectos sobre el ingreso y patrimonio, dado que se
produce una sustraccién nominal del producto (e ingreso)
nacional y subnacional entendido como “costo” del servicio de
la deuda o de transferencias de capital al extranjero.

Otro de los interrogantes que se exhiben en la literatura sobre
créditos, hace referencia a los posibles limites en la capacidad de
acceso y en la eficaz utilizacion de esta herramienta. Al respecto,
Alvarez et al (2011) identifican al menos cuatro mecanismos que
facilitan y/o condicionan este tipo de operatoria: 1) la existencia
de disciplina de mercado, pues los mercados ofrecen crédito solo si
lo consideran razonable, es decir a condicién de que el prestatario
sea solvente; 2) la necesidad de cooperacion o acuerdo previo entre
distintos niveles de la administraciéon estatal sobre el nivel 6ptimo
de deuda que cada uno asumird, 3) la aplicacién de controles
basados en reglas sobre stock o limite de deuda a contraer y, 4) la
utilizacién de mecanismos de control administrativo por parte del
gobierno nacional, que es similar al numero 3 pero que incluye un
proceso de autorizaciéon previa de parte del gobierno nacional para
el endeudamiento externo desde lo subnacional.

3. ENCUADRE LEGAL Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA LA GESTION DE CREDITOS
EXTERNOS

En Argentina, la toma de deuda esta condicionada en su uso, es
decir los empréstitos pueden ser tomados para repago de deuda,
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inversiones en obras publicas o aquellas que impacten en las
empresas del Estado. En cuanto a los gobiernos subnacionales, el
endeudamiento internacional es una de las fuentes por las cuales
pueden obtener financiamiento y ello es reconocido por el articulo
124 de la Constitucién Nacional (CN), el cual establece que las
provincias podran suscribir acuerdos internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion, no afecten
el crédito publico y tenga conocimiento el Congreso Nacional. Dado
que el presente articulo busca analizar la evolucién que presentd
la utilizacién de esta herramienta en la Provincia de Entre Rios,
primeramente se revisa el marco juridico e institucional que habilita
a las provincias argentinas en general a realizar operaciones de
crédito internacional (para luego analizar la normativa a nivel local).
Ello involucra normativas, requisitos y procedimientos (o pasos
requeridos) de obligatorio cumplimiento que son necesarios para
que la provincia financie, por ejemplo, un programa internacional.

Como toda actividad de indole administrativa y juridica, el marco
general lo reconoce la Constitucion Nacional, precisamente en
su articulo 4° define al crédito publico como uno de los recursos
que nutren las arcas del Estado Federal, haciendo referencia a la
generalidad de los créditos que puede obtener el Gobierno Federal,
tanto los de orden interno, como los de orden externo. De acuerdo a
los fines del crédito, la CN autoriza a recurrir al empréstito publico
en dos casos:las urgencias de la Nacién (situaciones extraordinarias
como guerras, epidemias, inundaciones, desastres naturales, etc.)
o para empresas de utilidad nacional, entendiéndose a éstas como
inversion en obras publicas, tecnologia, programas de saneamiento
financiero, construccién de obras civiles, entre otros. La CN confiere
la atribucién de contraer empréstitos al Honorable Congreso de la
Nacién (HCN) en el articulo N° 75, asi como la facultad de arreglar el
pago de deuda interna y externa.

La Ley N° 24.156 de “Administracién Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional” fue sancionada en el ano
1992. Esta regula en su seccion III el Sistema de Crédito Publico
Nacional y define en el articulo 56, 2° parrafo: “se prohibe realizar
operaciones de crédito publico para financiar gastos operativos”, lo
cual aplica también para los gobiernos de provincias. En el articulo
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57 de dicha ley se detallan las formas en las que puede originarse
la deuda publica (titulos, bonos, préstamos, entre otros), lo cual fue
modificado posteriormente en los decretos N° 1.387 y N° 1.506 del
ano 2001, con el fin de no considerar como deuda nacional o limite de
endeudamiento a los titulos de deuda originados por reconversion
y a las garantias del Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, y de
esta forma hacer frente a la crisis financiera imperante en aquel
momento.

Asimismo, en la citada ley se establece que para formalizar una
operacién de crédito, el mismo debe estar contemplado en la ley
de presupuesto del periodo correspondiente, o se debera promover
una ley especifica que autorice el endeudamiento indicando como
minimo:tipo de deuda, monto maximo autorizado parala operacién,
plazo de amortizacion y destino del financiamientos.

Desde la perspectiva de la jurisdiccion provincial, el mismo puede
realizarse con intermediacion del Estado Nacional, lo que equivale
a gestionar un crédito indirecto o subsidiario, es decir el Estado
Nacional se endeuda internacionalmente y parte o la totalidad de
dichos fondos es re-prestado a las provincias. Asimismo, existe una
segunda opcién que es elllamado crédito directo,mediante el cuallas
provincias asumen de manera directa el crédito ante un organismo
publico internacional, aun cuando haya que cumplimentar con una
serie de requisitos y exigencias.

Que los gobiernos provinciales puedan suscribir convenios
internacionales presenta limitaciones en la practica, sobre todo
en el campo de las finanzas internacionales, pues la capacidad de
contraer obligaciones de deuda externa o crédito internacional en
su modalidad directa se haya limitada por requerir autorizacion al
Gobierno Nacional. Esta limitacién, por su posibilidad de afectar el
crédito publico de la Nacién (art. 124), fue sustancialmente ejercida

5 Se exceptua del cumplimiento de las disposiciones establecidas a
las operaciones de crédito publico celebradas entre el Poder Ejecutivo
Nacional y los organismos financieros internacionales de los que
Argentina forma parte.
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por el Gobierno Nacional a partir de la crisis monetaria que atraveso
el pais en el ano 2001, cuando implementé mediante el Decreto
2.263/2002 el llamado Programa de Financiamiento Ordenado, el
cual buscé transferir las deudas acumuladas al gobierno nacional
para dar cumplimiento con las obligaciones tanto internas como
internacionales.

En el afio 2004 se sancion¢ la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal
(LRF) N° 25.917, la cual buscé perfeccionar el programa anterior
estableciendo un protocolo especifico para que las provincias
puedan realizar operaciones de crédito internacional de manera
directa con las contrapartes, fundamentalmente con organismos
multilaterales de crédito,aunque de manera controlada. Enlamisma
se determiné especificamente que los servicios de deuda no podian
superar el 15% de los recursos corrientes, neto de transferencias por
coparticipacion a municipios. Sin embargo, cabe aclarar que en el
ano 2009,laley 26.530 dejo sin efecto este limite, argumentando que
ante la coyuntura de crisis internacional se requeria de una mayor
flexibilizacion, llevando ese tope hasta el 20%. De alli al presente, no
se han realizado nuevas modificaciones.

La entrada en vigencia de la citada Ley de Responsabilidad Fiscal en
el ano 2005 establecié un nuevo marco legal para el endeudamiento
provincial. Actualmente 21 provincias adhieren a esta norma; en
el caso de Entre Rios se sanciona en el afio 2004 la ley N° 9.592
mediante la cual se adhiere a dicho Régimen y en el afio 2005
se regula mediante Decreto N° 7.547 designar al Ministerio de
Economia, Hacienda y Finanzas (MEHyF) como la autoridad de
aplicacion. La LRF establecio como regla general que el presupuesto
debia ejecutarse con equilibrio financiero y que el gasto publico
primario no podia incrementarse mas alla de la tasa de crecimiento
nominal del producto.

En cuanto a los aspectos procedimentales, se establecié que el
gobierno nacional debe presentar ante el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal antes del 31 de agosto de cada afio el marco
macro-fiscal para el siguiente ejercicio que debe incluir los limites
de endeudamiento para el conjunto de las provincias (articulo 2
inciso b). También establece que antes del 30 de noviembre de cada
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ano, los gobiernos provinciales deben presentar ante sus respectivas
legislaturas los proyectos de Presupuestos Trienales, los cuales
contendran entre otros puntos, la programaciéon de operaciones
de crédito provenientes de organismos multilaterales (articulo 6
inciso e). Finalmente, se estipula que los gobiernos provinciales,
con el fin de obtener la autorizacion, aval y garantia de parte
del Gobierno Nacional elevaran al Ministerio de Economia (hoy
Ministerio de Hacienda), todos los antecedentes y documentacion
correspondiente (articulo 25).

A nivel provincial, la Constitucién de Entre Rios -cuya reforma data
del ano 2008 - establece que el endeudamiento publico se enmarca
dentro de las atribuciones del Poder Legislativo, denotando una
analogia con la reglamentacién nacional (articulo 122, inciso 25°), y
aclara que el mismo no podra ser utilizado para equilibrar gastos
ordinarios de la administraciéon. Ademas agrega que “en ningun
caso la totalidad de los servicios de los empréstitos comprometeran
mas dela cuarta parte de las rentas de la Provincia y, ni el numerario
obtenido de los mismos, ni los fondos publicos que se emitan,
podran ser aplicados a otros objetos que los determinados por la ley
de su creacion.” Sobre los créditos internacionales, que requieren
de la suscripcion de un acuerdo bilateral, aplica el articulo el cual
establece que se podran realizar gestiones y celebrar acuerdos
internacionales para satisfacer los intereses provinciales, sin
perjuicio de las facultades delegadas al gobierno federal.

En concordancia con las leyes nacionales, la Ley de Administracién
Financiera de la Provincia de Entre Rios N° 5.140 (T.O. segiin Decreto
N° g404/95 MEOSP B.O. 21/02/96), cuenta con un apartado especial
dedicado al Crédito Publico (Titulo IV). Primeramente se define en
el articulo 34 al crédito publico como:

“la capacidad que tiene el Estado provincial para endeudarse, con el
objeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones
reproductivas, para atender casos de necesidad o interés provincial,
para reestructurar o refinanciar sus pasivos incluyendo los respectivos
intereses, o para encarar programas de transformacién de su
administracién”.
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El articulo 35 establece las formas en las que puede originarse
dicho endeudamiento, mencionando dentro de ellas en el apartado
b) la contratacién de préstamos con instituciones financieras
considerando las autorizaciones que anualmente fijara el
Presupuesto del ano respectivo o ser dispuesta por una ley especial,
tal como ocurre a nivel nacional. Aclara que la ley especial debera
establecer como minimo el monto maximo de la operacion y el
destino del financiamiento. En el articulo 37 designa como 6rgano
rector del sistema a la Secretaria de Hacienda y define que su mision
sera asegurar una eficiente programacion, utilizacién y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones
de crédito publico. Para finalizar dicho apartado la ley aclara que “ el
servicio de la deuda publica estara constituido por la amortizacion
del capital y el pago de los intereses, comisiones y otros cargos que
eventualmente puedan haberse convenido en las operaciones de
crédito publico.”

La Ley de Ministerios de la Provincia de Entre Rios (Ley N°10.093)
establece que dos ministerios tendran injerencia en la negociacion
de los créditos. Se estipula que el Ministerio de Economia, Hacienda
y Finanzas podra intervenir en todo lo vinculado con las relaciones
y negociaciones con los organismos financieros nacionales e
internacionales de crédito, en lo relativo a la obtencion de los
financiamientos y/o uso de crédito y entender en todo lo relativo
a la administracion de la deuda publica. Por su parte, el Ministerio
de Produccién (MP) podra intervenir en la coordinacién, gestion,
evaluacion y asesoramiento de las politicas financieras y crediticias
orientadas a los sectores econémicos que generen crecimiento
y desarrollo de los componentes de las cadenas de produccion y
servicios.

De acuerdo al marco normativo analizado, se esquematizan
los pasos administrativos que se deben seguir para tramitar el
endeudamiento publico en la provincia de Entre Rios, que es de la
siguiente forma:

1) Se debe tramitar una Ley. Esta puede ser una ley especial para
autorizar el endeudamiento o debe estar incluido en la Ley de
presupuesto.
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2) Se debe solicitar autorizacién a la Nacién (requisito previsto
en la Ley de Responsabilidad Fiscal). Para ello en el tramite se
debe acomparnar el pedido con:

« Dictamen de la Contaduria General de la Provincia
« Dictamen de la Fiscalia de Estado
« Propuesta del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas

3) Con la autorizacion de Nacidn se procede a firmar el Convenio
correspondiente

4) Se dicta un decreto provincial ratificando lo actuado
precedentemente.

5) Resolucion de la Secretaria de Hacienda de la Nacion.

Figura 1: Secuencia administrativa para tramitar endeudamiento publico en la
provincia de Entre Rios

Resolucién de
m Decreto de la Secretaria de
ad ratificacion Hacienda de la

Ley provincial
que autorice el

endeudamiento

Nacién

El expediente puede ser Intervienen con dictémenes: Entre la provincia, con el
iniciado por el Poder - Contaduria  General de la  organismomultilateraly/o Nacion
Ejecutivo o el Poder Provincia
Legislativo - Fiscaliade Estado

Propuesta: Ministerio deE, Hy F

Fuente: elaboracion propia

4. BREVE RESENA SOBRE EL ENDEUDAMIENTO DE LAS
PROVINCIAS ARGENTINAS

En el afo 1994, las provincias presentaban titulos colocados (Bote
I, Bote II y Bote 10), los mismos corresponden a Bonos del Tesoro de
corto plazo®. Estos fueron créditos que el gobierno Nacional otorgd
a algunas jurisdicciones (entre las que no se encontraba Entre Rios).
Los servicios de amortizacion y renta presentaban vencimientos
trimestrales y se retenian los ingresos coparticipados de las
provincias. Estos se emitieron hasta el afio 1995 y luego siguieron las

6 Los Bote correspondian a 1, 2 y 10 anos respectivamente.
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amortizaciones hasta el afio 2000. La politica nacional fue contraer
estos financiamientos para atender los vencimientos del aquel
entonces y financiar el déficit fiscal del afio 1995, que en parte se
explicé por el impacto de la crisis mexicana “del Tequila” (Cavallo,
2014).

Los préstamos de organismos internacionales con cargo a la
provincia, provenientes principalmente del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF) - del grupo Banco Mundial - se formalizaron a partir
del aino 1995 a través de convenios subsidiarios, es decir, el Gobierno
Nacional asume el endeudamiento con el organismo multilateral y
lo re-presta a las provincias. Estas ultimas presentan como garantia
los recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

Estos créditos, que tuvieron como fin promover el desarrollo de
las regiones, presentan las siguientes caracteristicas: son de largo
plazo, con periodo de gracia de cinco anos y tasas con referencia a la
Libor 6 meses. A partir de estas condiciones favorables, los mismos
tomaron auge en el periodo, presentando una caida en el ano 2002,
producto de la crisis interna que hubo en la Republica Argentina.
Aquidebe aclararse que ala crisis argentina del ano 2001, muchas de
las provincias llegaron con deuda por bonos emitidos internamente
para hacer frente a los gastos corrientes; en el caso de Entre Rios
fueron los bonos Federales. Es por ello que luego del afio 2002, las
provincias debieron convertir su deuda publica provincial.

Asimismo, de la aparicion en escena de los organismos
internacionales se desprende un cambio en la composicion de
la estructura de deuda; dado que con anterioridad se utilizaban
créditos sindicados, los cuales aparecen en la década de los anos
70 y fueron utilizados para canalizar fondos a las economias
emergentes como Latinoamérica. El nuevo tipo de endeudamiento
facilito el otorgamiento de grandes montos, a bajas tasas y mejores
condiciones, dado que el prestatario nucleaba a organismos
soberanos u otras organizaciones intergubernamentales, mientras
que los anteriores se conformaban por grupos de bancos comerciales
y especuladores financieros.
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Con la salida de la Convertibilidad, el aumento de los precios de
los commodities (productos exportables de nuestra economia), se
producelareactivaciony con éstacomienza elrepagode deudaquese
encontraba en default. Aqui nuevamente el financiamiento externo,
en especial de los organismos internacionales fue retomando
preponderancia. Aunque se debe remarcar que la tendencia fue
decreciente a partir del afio 2006, tal como se observa en el grafico.

Figura 2: Evolucién del monto de deuda publica por préstamos internacionales
con convenios subsidiarios de traspaso de fondos entre la Nacién y las provin-
cias (en millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas del Ministerio de Hacienda de la
Republica Argentina

Otras de las fuentes de financiamiento internacional para las
provincias fue la constitucion del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial (FFDP), cuyo objetivo fue brindar apoyo a las
reformas del sector publico y promover el desarrollo econémico de
las provincias, también integrado por fondos del BID y el BM. Este
presenta la figura juridica del fideicomiso, donde el fiduciante es
el Estado Nacional, el fiduciario el Banco de la Naciéon Argentina y
los beneficiarios, las provincias. Hasta el ano 1999, dicho organismo
asisti6 a los gobiernos sub-nacionales (provincias y municipios) a
privatizar los bancos provinciales.
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En el ano 1998, los objetivos del FFDP fueron ampliados con el fin de
financiar programas de reforma fiscal, financiera o administrativa
de los Estados Provinciales. Ademas, el saneamiento de la deuda
publica y la promocién del desarrollo provincial. Por otra parte,
al crear el Gobierno Nacional en el ano 2002 el Programa de
Financiamiento Ordenado (PFO), se incorporaron préstamos con
devoluciéon mensual a tres anos y un periodo de gracia, que fueron
administrados por el FFDP.

Entre Rios no formo parte del grupo de las nueve provincias que
firmaron convenios con el FFDP inicialmente. Sin embargo, desatada
la crisis argentina, a fines del afio 2001, el FFDP actud directamente
en el canje de la deuda publica provincial, con el fin de conceder
mejores condiciones a la deuda (disminucién del costo financiero
y alargamiento de los plazos). Otro cambio se produjo en agosto del
afno 2002, con un nuevo mecanismo de conversion de deuda, por el
cual la deuda publica provincial instrumentada en forma de titulos
publicos, bonos, Letras del Tesoro o préstamos bancarios, es asumida
por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP), mediante
la emision de Bonos Garantizados (BOGAR) Decreto 1.579/02. A su
vez, las provincias asumen con dicho Fondo la deuda resultante
de la conversién y la garantizan con recursos de la Coparticipacion
Federal de Impuestos.

Figura 3: Evolucion de los stock de activos financieros de la Administraciéon
Publica Nacional con cargo a las provincias (en millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas del Ministerio de Hacienda de la
Republica Argentina
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Para el conjunto de las provincias, los créditos internacionales
subsidiarios fueron perdiendo preponderancia en el periodo hasta
el afo 2013, cuando se culmina el pago a los BODEN destinados al
rescate de las cuasi-monedas y disminuye el stock de los BOGAR.

Cuadro 1: Proporcién de Activos Financieros con cargo a las provincias al 31 de
diciembre de cada afo

Organismos Conversidn de Actives
Internacionales -| Deuda Publica Financieros por
Aiio Principal a Provincial - Boden -
Cargo de Dto. 1.579/02 Cuasimonedas
Provincias (*) (BOGAR)
2004 243% 67.1% 8.7%
2005 232% 68.9% 1.9%
2006 17.0% 75.9% 12%
2007 132% 80.5% 6.3%
2008 12.8% 823% 49%
2009 12,7% 83.9% 34%
2010 12,0% 86.4% 1.5%
2011 12,7% 86.5% 0.8%
2012 13,0% 86.3% 0.7%
2013 15,9% 84.1% 0,0%
2014 100,0% 0.0% 0.0%

Fuente: elaboracion propia en base a
estadisticas del Ministerio de Hacienda
de la Reptuiblica Argentina. Nota: El
Ministerio de Hacienda de la Reptiblica
Argentina -ex Ministerio de Economia-
presenta la desagregacion estadistica
recién a partir del afio 2004. (*) Incluye
deuda a vencer y vencimientos pagados
por el Tesoro Nacional pendientes de
reembolso.

Figura 4: Distribucién geografica de activos financieros con cargo a las provin-
cias, comparativa afios 2004/2014
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En cuanto a la distribucién geografica de la deuda, entre el ano
2004 y 2014, se observa un cambio de composicion. La provincia
de Buenos Aires, por ejemplo, pasa de representar el 34% del total
de activos financieros con cargo a las provincias en el afno 2004 a
4% en el ano 2014. Mientras que Entre Rios pasé del 5% al 15% en el
ano 2014, denotando la importancia que la provincia adquiere en la
utilizacién de esta herramienta financiera.

En relacion a la composicion de los activos con cargo financiero a la
provincia de Entre Rios, puede argumentarse a partir de la evidencia
estadistica del cuadro 2, que la proporcion que implican los créditos
subsidiarios con organismos internacionales fue mayor a la media
del pais en todo el periodo.

Cuadro 2: Participacion del stock de activos financieros con cargo a Entre Rios
al 31 de diciembre de cada afio

. Conversion de .

Organismos Deuda Publica Activos

Afio Internacionales - Provincial - Financieros
Principal a Cargo de Dto. 1.579/02 por Boden -

Provincias (*) (BOGAR) Cuasimonedas
2004 23,2% 68,9% 7,9%
2005 29,4% 62,1% 8,5%
2006 18,5% 72,8% 8,7%
2007 12,8% 82,3% 4,9%
2008 13,7% 79,0% 7,2%
2009 12,5% 81,4% 6,1%
2010 11,6% 83,6% 4,8%
2011 13,6% 81,9% 4,5%
2012 16,9% 79,5% 3,6%
2013 29,8% 70,2% 0,0%
2014 100,0% 0,0% 0,0%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas Ministerio de Hacienda de la Republica
Argentina. (*) Incluye deuda a vencer y vencimientos pagados por el Tesoro Nacional
pendientes de reembolso.
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5. EVOLUCION DE LOS CREDITOS INTERNACIONALES EN
LA PROVINCIA DE ENTRE Rios

En esta instancia se hara hincapié en los créditos con organismos
internacionales que tomo la Provincia de Entre Rios, tanto en forma
directa como indirecta. En la década del 9o comienzan en Entre
Rios las operaciones de créditos con organismos internacionales. El
primer antecedente data del afio 1993, cuando mediante la sancién
de la Ley N° 8.790 se autoriza al Poder Ejecutivo a tomar un crédito
con el Gobierno de Italia de hasta 9,2 millones de délares, con destino
al proyecto de Transformacion Sanitaria Hospitalaria. Segun los
registros de la Contaduria de la Provincia de Entre Rios, se tomaron
8,15 millones de dolares.

En el ano 1995, mediante Ley N° 8.986 se genera un convenio
de subrogancia a través de la Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables de la Nacion y el BID para llevar adelante un programa
de Modernizacion Portuaria. Luego, en el ano 1999 -por Ley N° 9.209-
se confirma el convenio para la ejecucion del programa.

Conla sancién de la Ley N° 9.080 en el ano 1997, se autoriza a tomar
un empréstito con el BIRF para el Proyecto de Protecciéon contra
Inundaciones, que si bien con la Ley N° 9.222 se quiso modificar
la denominacién de las obras, luego la ley N° 9.446 dejo sin efecto
estas modificaciones.

En el afio 1999, mediante Ley N° 9.231 se autoriza al Poder Ejecutivo
a suscribir un contrato de préstamos subsidiarios originado en el
programa de mejoramientos barriales (PROMEBA) con el BID por
6,58 millones de délares.

En julio del ano 2000, la Provincia comienza con la busqueda formal
de financiamiento internacional, a través de créditos subsidiarios
que los bancos internacionales BID y BIRF canalizaron a través de
la Unidad para el Cambio Rural, en especial el programa Servicios
Agricolas Provinciales (PROSAP). Estos préstamos que tomé Nacion
desde aquel entonces se dividieron en programas que fueron
numerados sucesivamente hasta el IV.
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Entre Rios fue una de las provincias beneficiadas de este programa
y a través de la Ley 9.253, el Poder Legislativo autoriz6 a suscribir
convenios de préstamos para endeudamiento con destino a
programas de caminos provinciales. Existieron en la provincia
distintos proyectos de lotes, en los cuales se busco el mejorado
con enripiado de los caminos rurales. Si bien se comenzaron con
proyectos de caminos, se avanz6 en la propuesta de construccion de
un gaseoducto productivo en la zona de los departamentos Parana-
Diamante, una obra de riego en Villa del Rosario y un proyecto de
electrificaciéon rural en Paso Miraflores, ambos en el Departamento
Federacion.

Asimismo, en el articulo 5, la ley faculté al Poder Ejecutivo para
suscribir ulteriores convenios con préstamos subsidiarios de hasta
USD 60 millones de dolares. Estos se utilizaron para completar el
programa de caminos provinciales’.

En el ano 2008 la Ley N° 9.838 autorizo6 a celebrar un convenio de
préstamo de hasta US$S 21.234.195 para ser destinado al Programa de
Prevencion de Inundaciones y Drenaje.

El crédito BID1914 fue aprobado porla Ley N° 9.819 del afio 2007, que
autorizo al Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios a contraer
un préstamo directo con el BID para financiar la ejecucion del
Programa Multifase de Desarrollo de la Infraestructura de Apoyo a
la Produccién de Entre Rios (fase I) y por decreto 2.402/08 se crea la
Unidad Coordinadora de Ejecucién del Programa (UCEP) con sede en
Entre Rios.

La Ley N° 10.077 del ano 2011 incorporé en los alcances de la
autorizacién de endeudamiento otorgada por la Ley N° 9.253 la
financiacion de la obra Malla N° 1 Ruta Provincial N° 11 - Tramo:
Acceso Diamante - Gualeguay. También, en el ano 2011 1a ley 10.090

7 Esto fue ratificado por la ley 9.879 del afio 2008, Ley de Presupuesto
de la provincia de Entre Rios, ano 2.009. Ademas, se mantienen en
vigencia las autorizaciones conferidas mediante art. 11° de la Ley
9762, art. 8° de 1a Ley 9879 y art. 8, 9 y 10 de la Ley 9948 para concretar
operaciones de crédito publico.
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faculté a concretar operaciones de crédito publico por la suma de
hasta $1.500.000.000 para el financiamiento de obras publicas.

La Ley N° 10.080 autoriz6 a concretar operaciones de crédito
publico con el Estado Nacional, es decir subsidiarios o indirectos,
para el financiamiento del Programa de Desarrollo de Areas
Rurales (PRODEAR), promoviendo deuda publica para aumentar la
rentabilidad de los emprendimientos privados mas desfavorecidos,
haciendo hincapié en las cadenas citricolas, lacteas y ganadera.

6.EL PAPEL DEL ENDEUDAMIENTO EN EL NUEVO
CONTEXTO POLITICO NACIONAL

Tras el cambio de gobierno a nivel nacional a fines del afno 2015,
con la nueva orientacién de la politica financiera se propuso que
el Tesoro Nacional coloque deuda pero bregando por un mayor
equilibrio fiscal, siendo las provincias las que deberan gestionar los
créditos directos o la toma de deuda mediante emision de titulos de
deuda.

El objetivo propuesto fue que tanto el sector privado como las
provinciascaptenfondosinternacionalesenformadirecta.Encuanto
al sector gubernamental sub-nacional, las primeras jurisdicciones
en tomar dichas créditos en forma directa fueron: Ciudad de Buenos
Aires, Provincia de Buenos Aires, Mendoza y Neuquén segun datos
del Ministerio de Hacienda de la Nacion.

Entre Rios, por su parte, concret6 en febrero de 2017 su primera oferta
de Letras de Tesoro en el mercado estadounidense. Asimismo, una
comitiva gubernamental viajé a China y a Emiratos Arabes, en el
ano 2016, con el fin de gestionar créditos directos para la concrecion
de obras publicas de gran envergadura (acueductos, extensiones
de lineas eléctricas y gasoductos). En este caso, como en el resto
de las provincias, el analisis particular a desarrollar es el nivel de
endeudamiento actual respecto al PBI, y el impacto que tendran los
mismos en cuanto al desarrollo regional.
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7.CONCLUSIONES

La toma de créditos internacionales por parte de los gobiernos
sub-nacionales adquirié diversas modalidades en la Argentina: a)
mediante créditos directos, b) créditos indirectos o subsidiarios y c)
créditos tomados por la Nacién con desembolsos a las provincias.

En el caso dela provincia de Entre Rios, en el periodo analizado (1994-
2014) se registraron particularmente tomas de créditos subsidiarios.
Fue recién en el afio 2007 que se concreta una operacién de crédito
directo con el Banco Interamericano de Desarrollo, mediante un
programa multifase. Siendo ésta la unica experiencia, se detecto
la necesidad de clarificar el marco legal y administrativo que
conlleva la toma de un crédito directo. Es por ello que en el presente
articulo se compil6 y sistematizé el encuadre legal y mecanismos
institucionales — administrativos del proceso de endeudamiento
externo, enfocado en las normativas vigentes para nuestra region.

De la recopilacién histoérica se remarca que durante la década de
los “90, las provincias colocaban titulos de deuda para financiar sus
déficits y refinanciar deudas anteriores. La toma de préstamo con
organismos internacionales como el BID y BIRF datan del ano 199s.
El fin de la toma de estos créditos fue promover el desarrollo de las
regiones y otorgar mejores condiciones que la deuda emitida por
bonos (es decir, se trata de mejores plazos, periodos de gracia que en
promedio datan de cinco afos, y tasas de financiamiento ancladas
a tasas de referencia como la LIBOR). Las mejores condiciones se
explicanporqueestasentidadesinternacionalesnucleanorganismos
soberanos u otras organizaciones intergubernamentales, y no
bancos comerciales o especuladores financieros.

La provincia de Entre Rios, en particular,adquiere mayor dinamismo
en el sistema de créditos internacionales a partir del afio 2002. Por
ejemplo, si bien no estaba en el grupo de provincias que firmaron
convenio con el FFDP, luego de las crisis, este organismo actué en
el canje de deudas provinciales producto de las crisis del ano 2001.
Asimismo, la toma de deuda en organismos internacionales para
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llevar adelante programas como PROMEBA, PROSAP, PRODEAR,
como la toma del crédito BID “Programa Multifase de Desarrollo de
la Infraestructura de Apoyo a la Produccién de Entre Rios (fase I)”,
representaron deudas para el desarrollo regional.

Actualmente, la Nacién incita a que las provincias sigan tomando
deuda, y en ese proceso la provincia de Entre Rios colocé bonos
en febrero del ano 2017. Asimismo, se realizaron misiones para
la Republica Popular de China y paises arabes para conseguir
financiamiento para obras de infraestructura. Se debe aclarar
que si bien las provincias estan autorizadas a suscribir convenios
internacionales para la toma de créditos directos, en la practica se
halla limitada por requerir autorizacion al Gobierno Nacional.

Maria Laura Bevilacqua, Daniel Ippolito, Dario Ricardo Koch y Elida Maria Benitez. Financiamiento
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ANEXO

Tabla 1: Activos financieros con cargo a las provincias. Evolucién 1994-2014

Stock de deuda publica con cargo a las provincias al 31/12 de cada afio
. . Proporcion
Bote I, Bote | Prestamos Org | Fondo CO“‘{E“"’“ ‘?e !)euda Bonos emitidos por Stocktotal | Creditos Participacion
Il'y Bote 10 (Internacionales| Fiduciario pEblcs reindal e rescate @ Deuda |Internacionales| Provincias en
1579/02 (BOGAR) cuasimonedas Total Piblica |destinadosalas| el Fondo
Afio - N P A
1994 788.126 788.126 4.102.514
1995 834.300 834.300 6.346.927
1996 590.699 892.750 611.700 2.095.149 | 6.866.813 100% 61,11%
1997 423.005 1.250.320 1.250.000 2.923.325 | 6.936.787 100% 65,17%
1998 213.584 1.662.120 1.250.000 3.125.704 | 6.851.938 100% 59,98%
1999 91.541 1.799.138 2.000.000 3.890.679 | 10.936.514 81,35% 100%
2000 91.541 3.598.275 2.000.000 5.689.816 | 10.936.514 81,35% 100%
2001 3.641.754 3.641.754 | 9.758.842 82,69%
2002 2.626.444 2.626.444 | 7.263.377 83,24%
2003 3.426.140 9.678.530 1.384.726 14.489.396 | 20.893.441 86,83%
2004 3.691.984 10.208.097 1.319.605 15.219.686 | 19.425.029 87,66%
2005 3.679.659 10.922.053 1.258.645 15.860.357 | 17.742.947 87,61%
2006 2.643.418 11.824.361 1.115.083 15.582.862 | 18.195.172 82,57%
2007 1.948.678 11.848.921 924.510 14.722.109 | 16.865.377 77,18%
2008 1.717.013 11.026.542 662.473 13.406.028 | 15.865.483 74,23%
2009 1.526.144 10.088.160 402.624 12.016.928 | 14.299.702 71,59%
2010 1.288.751 9.252.331 162.177 10.703.259 | 12.145.592 68,03%
2011 1.241.665 8.424.707 78.626 9.744.998 | 11.228.542 67,21%
2012 1.149.370 7.617.493 58.176 8.825.039 | 9.885.803 65,50%
2013 999.272 5.267.131 6.266.403 | 7.136.255 62,26%
2014 943.143 943.143 1.733.629 60,90%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Finanzas, Ministerio de

Hacienda de la Nacién

Tabla 2: Condiciones de financiamiento de las distintas lineas de crédito vigentes

en la Provincia de Entre Rios

FECHA
MONTO CONVENIO ULTIMA TASA Y
FINANCIAMIENTO CONV. BILATERALES INTERNAC. ORIGEN DECRETO CONDICIONES
Millones de USD o]
REFINANCIACION
BID
BID 2573 OG-AR (GASODUCTO-CAMINOS RUR.LOTE C) USS  36,93[Leyes N° 92530879-994810070  [1,18%
BID -OSER -545-OGAR y otros uss 1,1 12,00%
BID -962/0C-AR Modern. Portuaria USS  4,25|Ley 8986 9209 5.74%
BID -940/0C-AR -1134.Prog.Mejoram.Barrios (PROMEBA) uss 6,58| Ley 9231 5,74%
BID -Proy 1036 - 1914 /OC.AR.(RUTA N220-INFRAESTR.ENERGETICA | US$S 100,00/ Ley 9819 1,85%
BID-899/0C-AR 1Y 2 (RUTAS) USS  27,09|Ley N° 9253 2,52% y 5,44%
BID-1956/0C PROSAP (RGO.V.ROSARIO,CAMINOS LOTE A-B) USS  48,49[Leyes N° 92530879-994810070  [3,28%- 3,67%
BIRF
BIRF 7301AR INFRAESTRUCTVIAL UssS  18,06|Ley 9253 2,215%
BIRF 7597 PROSAP EL REDOMON (ELECTRIFICACION) USS  14,66|Leyes N° 92530879-9948-10070  |1,29%
BIRF 7382 AR P.L.D.U.(PREV.INUNDACIONES) Uss  13,36|Ley 9838 1,097%
BIRF 7833 INFRAESTVIAL U$S  73,00| Ley 925310077-10090 1,55%
OTROS
JEXIM - AR L-9080 (Proy. Protecc. c¢/Inundac) USS  21,70[Ley 9080
FIDA 713-AR PRODEAR(DESARROLLO AREAS RURALES) uss  0,70/Ley 10080 1,34%
MECFINT Equipamiento Hospitalario Ley 8720 Uss 8,15|Ley 8720

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Entre Rios
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RESUMEN

El presente estudio esta dirigido a analizar el perfil asociativo y
los condicionantes para la conformacion de alianzas estratégicas
como medio para el fortalecimiento del desarrollo competitivo de
comercios minoristas.

A partir del relevamiento realizado, en la zona geografica
seleccionada como universo de estudio, se ha observado un escaso
nivel de experimentacién en torno a dichas opciones.

No obstante, las experiencias exitosamente registradas han
marcado un nivel de escepticismo por parte de los decisores del
sector respecto de la generacion de este tipo de iniciativas.

En cierto modo, este escepticismo podria atribuirse a factores
informativos y desconocimiento sobre aspectos especificos de
gestion. Sin embargo, las principales brechas pueden identificarse
en el plano de la estructura de creencias y conformacién del modelo
mental empresario predominante en el sector, aspecto que deberia
considerarse especialmente al momento de concebir modelos de
intervencion que promuevan el desarrollo empresario.

Fernando Grosso, Carlos Guastavino y Guillermo Soules. Asociatividad en comercios minoristas:
‘ entre el desconocimiento y el prejuicio (pp 43-70)
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ABSTRACT

The present study is aimed at analyzing the associative profile and
conditioning factors for the formation of strategic alliances as a
means to strengthen the competitive development of retail stores.

Based on the survey carried out in the geographic area selected as
the universe of the study, it has been possible to observe a low level
of experimentation around this type of options.

Notwithstanding the success of the recorded experiences, there has
been a marked level of skepticism on the part of the sector’s decision
makers regarding the generation of this type of initiatives.

Some of this skepticism may be attributed to informational factors
and lack of knowledge about specific aspects of management.
However, the main gaps can be identified in terms of the structure
of beliefs and the formation of the entrepreneurial mental model
predominant in the sector. To conceive models of intervention that
promote the entrepreneurial development in the sector.

Palabras clave: Comercio minorista - Asociatividad — Alianzas
estratégicas — Cultura empresaria

Key words: Retail - Associativity - Strategic alliances - Business culture
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1.INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, en los principales centros urbanos del
mundo, la creacién de redes asociativas de comercios minoristas
ha significado una de las mas genuinas transformaciones de la
economia cotidiana de ciudades y Estados.

Movilizada casi por una necesidad de supervivencia del pequeno
comercio frente a las concentraciones generadas por la expansion
de los grandes centros comerciales (shoppings), la constitucion de
espacios de cooperacion activa entre los pequerios establecimientos
ha promovido en forma bastante eficaz, no solamente la satisfaccion
de la necesidad de origen, sino la apertura de un conjunto de
oportunidades de crecimiento para los implicados, de mejora de la
calidad de la oferta de bienes y servicios para la comunidad, asi como
parala conservacion y creacion de nuevos empleos. Esta situacion se
torna significativa no sélo en el plano privado sino también desde la
perspectiva de la gestion publica.

Si bien hoy dia se encuentran instalados numerosos modelos que,
adecuadamente gestionados, han probado ser exitosos en distintos
contextos como los denominados: “centros comerciales a cielo
abierto” (CCCA), cluster y consorcios de actividad, constelaciones
de afinidad y/o transito, todavia puede observarse que muchas
iniciativas fracasan en sus objetivos o perduran precariamente,
suboptimizando su potencial.

Mas alla de vacios evidentes en la teoria vigente acerca de la raiz de
estos fracasos, puede especularse acerca de la extrema volatilidad
de las alianzas constituidas asi como del desaprovechamiento
de posibilidades y recursos compartidos, probablemente como
consecuencia de la carencia de claros patrones de compatibilidad
entre los integrantes de la red, lo que dificulta la generacién de
iniciativas de alto impacto por parte de los entes promotores,
generalmente entidades intermedias, administradores de
conglomerados o la propia administracion publica local.

El presente trabajo expone los resultados y las conclusiones de un
estudiorealizado sobre condiciones de establecimientos comerciales
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de diversos rubros y con afinidades de localizaciéon regional,
explorando experiencias y trayectoria en materia de la gestacién de
alianzas comerciales, asi como las restricciones generadas en torno
a la concrecion y expansion de las mismas, a consecuencia de la
vision de los principales decisores dentro de los establecimientos.

La identificaciéon de los factores limitantes en el sentido de lo
expuesto se constituye en una base para el disefio de estrategias
de intervencion que tanto desde el ambito publico como el privado
promuevan el desarrollo y la consolidacion de una cultura asociativa
que impulse una mayor competitividad del sector mediante la
conformacién de conglomerados comerciales de alto impacto y
estabilidad en el tiempo.

2.MARCO TEORICO

Desde los mismos origenes de las primeras civilizaciones humanas,
el intercambio de bienes entre las personas en forma directa, como
a través de intermediarios, fue una actividad natural que dio origen
a lo que habitualmente llamamos comercio.

Partiendo de la mas basica act