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PRESENTACION Nahuel Escalada’

Imposible soslayarlo: esta presentacion se escribe en un contexto de pandemia, el de la
denominada “segunda ola”. En efecto, esta presentacion se escribe en el marco de un patético
festival de ndmeros de morbi-mortalidad por coronavirus, que en las dltimas semanas dan
cuenta de su ferocidad, y al que nos resistimos a que sean parte de nuestro cotidiano. Como
dato alentador, a diferencia de Lo ocurrido en 2020, este primer semestre exhibe un horizonte
esperanzador: la existencia de vacunas y, en consecuencia, la posibilidad cierta de inmunizar
a gran parte de la poblacion, punto nodal que nos permite pensar un futuro libre de la
enfermedad.

No es un detalle menor hablar de ello cuando, frente a las medidas dispuestas por el
gobierno para combatir o mitigar la enfermedad, hoy en la Argentina se habla de una supuesta
“pérdida de libertad", un eufemismo para reivindicar la ‘moral"y las “virtudes" individuales por
sobre la moral social y las virtudes pablicas. Cabe preguntarnos entonces si la discusion en
torno a la salud, al cuidado social y al devenir de nuestras sociedades perdi6 sentido o
rigurosidad. Lejos quedaron aquellos vaticinios sobre la posibilidad de salir de esta pandemia
mejor que antes, con mayores lazos de solidaridad, con nuevas formas de vincularnos. Por el
contrario, las medidas colectivas pasaron a observarse desde la mirada individual, donde el
“derecho” a ir a un gimnasio, 0 a sentarse en un bar, 0 a organizar una fiesta clandestina,
prevalece frente a la posibilidad del padecimiento y la muerte. En estos intersticios miles de
ciudadanos a nivel mundial se encontraron con la experiencia del duelo, que como relataba
Judith Butler en su obra Vida Precaria (2007)* nos ensefia La sujecién a la que nos somete
nuestra relacion con Los otros en formas que no siempre podemos contar o explicar, formas que
a menudo interrumpen el propio relato autoconsciente que tratamos de brindar, formas que
desafian la version de uno mismo como sujeto autdnomo capaz de controlarlo todo. Y,

! Director de Tiempo de Gestidn, Secretarfa de investigaciony posgrado, FCG-UADER
?Butler, J.,, 2007. Vida Precaria: el Poder del Duelo y La Violencia, Paidos, Buenos Aires.
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precisamente, Si algo se puede rescatar de esta fatidica experiencia es que revela todo aquello
que escapa de nuestro control.

Con ello no intento subestimar las consecuencias adversarias que las medidas de
prevencion tienen sobre la realidad econdmica y social de La poblacion. Sin embargo, resulta
ineludible tensionar los valores mas elementales de nuestra sociedad, reescribir los dialogos
de la estructura social y correr la mirada hacia quienes mas Lo necesitan. ;Acaso es necesario
un ejercicio intelectual tan profundo como para darnos cuenta de que las contingencias las
pagan mayormente los sectores mas vulnerables, y que es en ese sentido en el que se deben
potenciar los esfuerzosy los recursos? Esta situacion suele rozar Lo tragicomico y pivotear entre
lo visceral y la frivolidad: necesitamos agudizar la mirada critica, complejizar el pensamiento,
ser responsables con Lo que comunicamos Y, en definitiva, con todo aquello que da sustento a
nuestras vidas.

En este contexto, desde nuestro lugar nos hemos abocado al trabajo de profesionalizary
jerarquizar nuestra revista. En cada edicién intentamos mejorar su calidad, cumplir con las
normas de acceso abierto y asegurar la pluralidad de miradas y la rigurosidad cientifico-
académica que este espacio requiere. Los articulos presentados cumplen con un sistema de
evaluaciony normas editoriales precisos que no seria posible sin la desinteresada colaboracion
de trabajadores y trabajadoras de la ciencia y la universidad que creen, como nosotros, en la
democratizacién del conocimiento.

Enesta primera edicion del 2021 de Tiempo de Gestidn, el namero 29, compartimos cinco
articulos y una resefa que imaginamos seran de relevancia para la comunidad académica de
nuestra facultad y de todas aquellas personas que accedan a su lectura. En primer lugar, Mara
Petitti nos presenta una reconstruccion del programa de expansion y mejoramiento de la
educacion rural, que funciond en Entre Rios desde 1981,y que fue el primer programa disenado
e implementado para la atencién de la educacién de la poblacion rural en Argentina. EL
segundo, escrito por Maria Teresa Montalvo Romero y Patricia Larrarte Castafeda, relata la
experiencia colombiana en la aplicacion de las Spin Off en las instituciones de educacion
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superior, concibiéndola como una estrategia que forma parte de las economias naranjas o
creativas y que aparecen como una herramienta que cobra notoriedad en la globalizaci6n. EL
tercero corresponde a una presentacion de Yency Calderén Badilla, Rosita Ulate Sanchez y
Maureen Barquero Fernandez, quienes desde analizan la experiencia de trabajo del Centro de
Operaciones Académicas de una universidad de Costa Rica en el marco de la actual emergencia
sanitaria, principalmente teniendo en cuenta las condiciones del teletrabajo como modalidad
imperante. EL cuarto, presentado por Maria Emilia Schmuck, titulado "Entre géneros y
generaciones: transformaciones en las experiencias formativas de familias del espacio rural
del norte entrerriano’, trata sobre un estudio de caracter etnografico en el que se analizan las
rupturas y continuidades entre jovenes generaciones y las generaciones que las anteceden
inmediatamente, considerando particularmente las desigualdades relacionadas con la
condicion de género en diferentes familias que integran el espacio social rural en una colonia
del norte entrerriano. EL quinto articulo corresponde a una indagacion sobre el ecologismo de
Ricardo Gofii que nos invita a pensar sobre la presuncion de neutralidad ideoldgica que este
término encarna a través de un gran recorrido tedrico y la puesta en tension de las miradas
hegemanicas, proponiendo a su vez una discusion sobre el cardcter heterogéneo que el
movimiento ecologista asume sostener desde el punto de vista ideologico. Por dltimo, en la
seccion de resenas, Marcos Henchoz, docente de nuestra casa de estudios, describe y da
detalles sobre el Libro Redes politicas en la frontera bonaerense, 1836-1873: crénica de un final
anunciado de la autora Silvia Ratto.

Esperando aportar a la discusion académica y social, que en estos momentos tanto nos
debemos, no quiero dejar de reflexionar, para terminar, sobre la supuesta “pérdida de libertad"
antes aludida. Paraello voy aincursionar brevemente en una novela de Juan José Saer titulada
El entenado®. En ella se narran las cavilaciones de un joven marinero espafiol que habia sido
capturado y diez afios después liberado por una tribu de indios antropdfagos -cuya lengua
desconocia el significado de los verbos ser y estar- en algin sitio de la costa rioplatense en

3 Saer, J.J., 1983. El entenado, Folios, Buenos Aires.
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tiempos de la “conquista’. Sesenta afnos después, cuando el joven presiente que le quedan
pocos arios de vida, vuelve la vista atrds y decide a narrar la historia vivida con esos indios que
nunca dejaron de ocupar sumemoriay a quienes, ademas, les debia la vida. “Es cierto que ellos
y el mundo eran unay la misma cosa, pero ese ser (inico que constituian, en vez de afirmarse
por la presencia mutua, se debilitaba a causa de laincertidumbre comdn (...) Siese universo tan
poco seguro tenia, para existir, algan fundamento, ese fundamento eran, justamente, Los
indios, que, entre tanta incertidumbre, eran Lo que se asemejaba mas a lo cierto. Llamarlos
salvajes es prueba de ignorancia; no se puede llamar salvajes a seres que soportan tal
responsabilidad” (Saer, 1983: 119-125). Sin embargo, periddicamente, cuando la duda
ontologica los torturaba, esos indios recurrian al ritual de la orgia canibal, sequida del
desenfrenoy la lujuria: “De esa carne que devoraban, de esos huesos que roian y chupaban con
obstinacion penosaiban sacando, por un tiempo, hasta que se les gastara otra vez, su propio ser
endeble y pasajero. Si actuaban de esa manera era porque habian experimentado, en algdn
momento, antes de sentirse distintos al mundo, el peso de lanada” (Ibidem: 129).

Quizas Elentenado represente una metafora de la humanidad (de toda la humanidad) y
su mundo (de todos sus mundos) en su complejidad y diversidad, especialmente de aquella
parte de la humanidad y mundos mas lejanos, mas desconocidos, mas diferentes, mas

u_ 2

enigmaticos. Ello es medular para volver sobre la supuesta “pérdida de libertad” (y, si es
posible, sobre su mdvil ideoldgico), teniendo en cuenta que todavia hay gente que se pregunta
si la realidad existe mas alld de sus narices o sombra, y si el mundo “es” mds alld de su
imaginacion. Como no es facil responderles (;qué se les podria decir?), quizas cabria
recordarles que en la Argentina hay otra gente (que no come, que no tiene un techo, que no
tiene trabajo, que piensa y vive de otro modo) y otros mundos (el de los excluidos, el de Los
discriminados, el de los anti-Davos, el de los contra-hegemadnicos), distintos a la gente y al
mundo burgués, cuya moral es ordenada por el egoismo. También cabria recordarles, como

dice Saer, que llamar salvajesalosindios es prueba deignorancia.

< Py
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EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS Y
PERFECCIONAMIENTO DOCENTE EN

EL MARCO DEL PROGRAMA EMER
(ENTRE Ri0S 1981-1987) Mara Petitti

-

ARTICULO

Fecha de recepcidn: 10/03/2020
Fecha de aceptacion: 09/04/2021

| Resumen

En 1981 comenz6 a implementarse en la provincia de Entre Rios el Programa de Expansion y
Mejoramiento de la Educacion Rural (EMER). En este trabajo nos centraremos en tres politicas que
fueron el eje articulador del financiamiento del Programa. Por un lado, las construcciones,
ampliaciones y refacciones escolares. En segundo, lugar el equipamiento, que incluia la compra de
las camionetas pararealizar lanuclearizacion. Finalmente, los cursos de perfeccionamiento docente.
Nos preguntamos en qué medida, en Lo que respecta a los aspectos del Programa que fueron objeto
directo del financiamiento externo, los docentes y directivos tuvieron margenes para generar una

acciontransformadorarespectoalas politicas educativas del Programa EMER.

Palabrasclave: Programa EMER; Entre Rios; Apropiaciones.

! Instituto de Estudios Sociales de Entre Rios — CONICET/UNER. Direccién de contacto: marapetitti@gmail.com (la autora agradece los
comentariosy sugerencias de los/as evaluadores/as anénimos/as de La Revista Tiempo de Gestidn).
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| Abstract

In 1981, the Programme for the Expansion and Improvement of Rural Education (EMER) began to
beimplemented in the province of Entre Rios. In this paper we will focus on three policies that were the
main axis of the programme's financing. In the first place, school constructions, extensions and
refurbishments. Secondly, equipment, which included the purchase of vans to carry out
nuclearisation. Finally, there were the teacher training courses. We ask ourselves to what extent, with
regard to the aspects of the programme that were the direct object of external financing, teachers and
principals had the scopeto generateatransformative action with respect to the educational policies of

the EMER Programme.

Keywords: EMER Programme; Entre Rios; Appropriations.

Introduccion

En 1981 comenz0 a implementarse en la provincia de Entre Rios el Programa de Expansion y
Mejoramiento de la Educacion Rural (EMER). Se trata del primer Programa disefiado e implementado
para la atencion de la educacion de la poblacion rural en Argentina (Jacinto y Caillods, 2006). A
diferenciadel Programa de Expansiony Mejoramiento de la Educacion Técnico Agropecuaria (EMETA)
sobre el que se han realizado numerosos estudios, son menores las investigaciones sobre el EMER y
engeneral Lo mencionan como parte una de investigacion mayor (Yentel, 2011; Dubinowsky, 1999). En
los Gltimos afios contamos con los trabajos de Jorge Navarro para Salta (2015) y Petitti para Entre Rios
(2020a, 2020b). Avanzando en esta Linea de una investigacién amplia sobre el Programa EMER, nos
interesa profundizar en las negociaciones y apropiaciones por parte de Los actores locales. Hemos
visto que las poblaciones rurales involucradas dieron diferentes utilidades al modelo que se buscd
imponer desde el Programa EMER y cada conjunto nuclearizado presentd reinterpretaciones
singulares del trasporte y los talleres, transformando la identidad del Programa al punto que no
existe consenso sobre la fecha de inicio nila de fin (Petitti, 2020c). En este trabajo nos centraremos en
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tres politicas que fueron el eje articulador del financiamiento del Programa las construcciones,
ampliaciones y refacciones escolares, el equipamiento que incluia la compra de las camionetas para
realizarlanuclearizacionylos cursos de perfeccionamiento docente.

Especificamente nos interesa profundizar en Los procesos de negociacion, apropiacion y conflicto
que son inherentes a las practicas educativas y que acompanaron a esas politicas. Elsie Rockwell,
presenta en sus investigaciones interpretaciones posibles respecto a la concepcion de apropiacion,
optando porunusoamplioseganelcual puede ocurriren maltiples direccionesy

no esta necesariamente conformada a partir de la apropiacién unidireccional de la plusvalia en la
produccion capitalista (...) confiere el sentido de naturaleza activa/transformadora de la accién
humanay el cardcter restrictivo/habilitante propio de la cultura. EL término inequivocamente sitlia
la accion en la persona, en tanto que €L o ella toma posesion y utiliza los recursos culturales
disponibles (...) Esta nocién de apropiaci6n esta, por consiguiente, en consonancia con el concepto
antropoldgico emergente de la cultura definida como mltiple, situada, histéricay que, claramente,
noesunagente (Rockwell,[1996] 2018:140-141).

Nos interesa ademas, destacar los sefalamientos que realiza esta investigadora mexicana en
relacion a las politicas y las normas educativas. Plantea que éstas, si bien influyen en el proceso
educativo, nolodeterminan ensu conjunto:

La norma educativa oficial no se incorpora a la escuela de acuerdo con su formulacién explicita
original. Es recibida y reinterpretada dentro de un orden institucional existente y desde diversas
tradiciones pedagdgicas en juego dentro de la escuela (...) EL conjunto de précticas cotidianas
resultantes de este proceso es Lo que constituye el contexto formativo real tanto para maestros como
paraalumnos (Rockwell [1982] 2014:14).

Trasladando esta explicacion al estudio de los programas educativos, Justa Ezpeleta (2004)
analiza el Programa para Abatir el Rezago (PARE) en México y afirma que Lla implementacion “es solo
una parte, sin duda indispensable, de su puesta en marcha". Sostiene que las dificultades y los logros
en esas experiencias “indican que inducir un cambio en las practicas compromete necesariamente a
otros factores que en la configuracion escolar (historica), donde pretende introducirse, afectan y se
ven afectados por las nuevas formas y dindmicas de actuacion” (Ezpeleta, 2004: 420). Por su parte,
Ruth Mercado (2014) senala que entre Los aspectos de la vida escolar en Los que participan con fuerza

los sectores locales se destacan la construccion y remodelacion de las edificaciones escolares. La
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autora analiza el proceso de construccion de Los acuerdos locales para remodelar las instalaciones
escolares y da cuenta de como se movilizan diferentes intereses y valoraciones sobre la escuela.
Evidencialaampliagamadeinteresesy definiciones conflictiva entre los actores queintervienen.
Ahorabien, nosinteresa responder en qué medida, en lo que respecta a los aspectos del Programa
EMER que fueron objeto directo del financiamiento externo, los actores locales tuvieron margen para
generar espacios de apropiacion, es decir, de realizar una accion transformadora respecto a las
politicas educativas del Programa EMER. Para ello este trabajo se basa en entrevistas realizadas a
directores/as, maestros/as y ex alumnas/os de cuatro escuelas primarias que fueron ndcleo del
Programa EMER y en la consulta de documentos en los archivos historicos de dichos
establecimientos, en el Archivo del Consejo General de Educacion y en el Archivo General de Entre
Rios. Asimismo, aunque en menor medida, tomamos las entrevistas realizadas a las responsables del
area educativa y a los conductores de las camionetas encargados de hacer la nuclearizacion, que
fueron trabajadas como parte de unainvestigacion mas amplia. El articulo se divide en cuatro partes.
Luego de presentar una breve caracterizacion del Programa EMER en Entre Rios, nos detenemos en
las tres politicas que nos interesa analizar: la edificacion de escuelas, la dotacion del equipamientoy

finalmente los cursos de formacion docente.

ELprograma EMER en EntreRios

ELPrograma EMER estuvo destinado a todas las provincias argentinas menos La de Buenos Aires?.
Se implementd a comienzos de la década del '80 y se extendi6 hasta Los afos '90 con importantes
variaciones segin la provincia de la que se tratara. Financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la naci6n en partes iguales, tuvo como objetivo lograr “un mejor rendimiento del
sistema educativo” entendiendo por tal el primario y “una ampliacién de Los servicios educacionales
en el ambito rural”, concibiendo por dmbito rural todo aquel agrupamiento poblacional inferior a
2.000 habitantes®.

2 Reglamento para la ejecucion del Programa EMER. Entre Rios, 1980. Archivo del Consejo General de Educacion. En ese entonces Argentina
contaba con 22 provincias. EL territorio de Tierra del Fuego se provincializa en 1990. Si bien Santa Fe firmd convenios, no tenemos evidencias de
que haya recibido financiamiento.

% Reglamento para la ejecucion del Programa EMER. Anexo al Convenio Nacién-Provincia de Entre Rios. Afo 1980. Archivo del Consejo General
de Educacion.
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En Entre Rios, el 3 de diciembre de 1980 se sanciond la Ley 6648 que ratificaba el convenio entre la
provincia y el Ministerio de Cultura y Educacién de la nacidn que posibilitaba la participacion de 115
escuelas rurales de los departamentos Federacion, Federal, Felicianoy La Paz en el Programa EMER.
Se trata de aquellos que se encontraban entre Los que poseian los mayores indices de ruralidad,
analfabetismo y desercion escolar de la provincia. Ademas cumplian los criterios de elegibilidad

relativosalamagnitud delapoblacionruralenedad escolary laaccesibilidad de lazona.

Durante 1981 se iniciaron las tareas correspondientes al perfeccionamiento docente y se
reelabord el Plan de Estudios vigente en forma de Curriculum regionalizado que fue publicado y
distribuido en los establecimientos educativos. Posteriormente se procedid a la construccion,
reparacionyampliacion de las escuelas incluidas. Una vez que se terminaron Las obras, Se equiparon
las escuelas y los docentes estuvieron perfeccionados, comenzd la implementacion de la
nuclearizacion. Debidoa unaserie de demoras, especialmente en las construcciones, seinici en 1987,
si bien una primera experiencia piloto se llevé a cabo el dltimo cuatrimestre de 1986 en Piedras
Blancasy paraje "ELSolar" enel departamento La Paz*.

El sistema educativo nuclearizado estaba constituido por 20 agrupamientos formados cada uno
de ellos por una escuela ndcleo o centro y sus respectivas escuelas satélites. La nuclearizacion
consistio en el traslado semanal -si bien se preveian dos veces, la mayor parte de las escuelas
realizaban los traslados una vez por semana-, en un trasporte provisto con recursos del Programa, de
los alumnos de sexto y séptimo grado de las escuelas satélites a la escuela ndcleo, donde
desarrollaban el cursado de materias correspondientes a las dreas estético expresivas y una serie de
talleres: carpinteriay/o electricidad y soldadura para varones, “artes del hogar" para mujeresy tareas
agropecuarias paraambos.

ELndmero de escuelasy de agrupamientos se fue incrementando con el desarrollo del Programa,
extendiéndose a 22 nlcleos y 158 escuelas. Los 20 nucleos iniciales se organizaron en los cuatro
departamentos del norte de la siguiente manera: cinco en Federal con 33 escuelas; seis en Federacion
con38escuelas; tresen Feliciano con 11 escuelasyseisen La Paz con 33 escuelas. Cada departamento
tenfa estipulada una cantidad de docentes, asi como de matricula, poblacion escolary hogares. Como

4ELPaceno, 22/7/87.

17



Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

se puede ver en el Cuadro 1, la poblacidn en edad escolar incluida en el Programa era mayor al
ndmero de matricula, lo cual da cuenta de los importantes indices de desercion. Las 115 escuelas
comprendidas en el Programa significaban el 13% de las 854 escuelas rurales de la provinciay el 55%
delasescuelasruralesde losdepartamentos La Paz, Federal, Felicianoy Federacion®.

Cuadro 1. EL Programa EMER en la provincia de Entre Rios

Departamentos E é'&)ta r total) CN | Escuelas | Matricula | Docentes PObL%ﬁ'gEME;COLar Hogares
Federacion 12.059 6 38 1777 129 2.007 2.592
Federal 8.175 5 33 1.658 101 1.762 1.596
Feliciano 3.494 3 11 848 49 901 763
La Paz 8.789 6 33 1973 121 2.128 1790
Totales 32517 20 115 6.256 400 6.798 6.741

Fuente: Tomado de Entre Rios, UEP. Programa EMER, Subprograma 1984

EL financiamiento estuvo destinado mayoritariamente a las construcciones, ampliaciones y
refacciones escolares (69%). EL porcentaje restante fue destinado a equipamiento (16%) que contenia
la compra de once camionetas para realizar la nuclearizacion y a los cursos de perfeccionamiento
docente (15%).

Las edificaciones escolares

Al preguntar a diferentes actores involucrados en el Programa EMER, acerca del legado del
mismo, una de las primeras cuestiones mencionada ha sido la edificacion o refaccion de la escuela.
Asi, porejemploalgunasde las personas entrevistadas senalaban:

Ylos quenos quedd del EMER esel edificio (...) STporque mucho no queda.
Y ustedes saben que no dio resultado, se termind la plata y se termind. Quedaron los edificios con
equipamientos, pero seva perdiendo todo.

Cuando el plan EMER reforma, hace barios instalados para los chicos, dos para mujeres y dos para
varonesy me hacela cocina comedor ami®.

Como deciamos, la mayor parte del préstamo para el Programa EMER estuvo destinado a la

edificacion de escuelas. En el caso de Entre Rios se estimaba la construccion, reparacion y/o

> Entre Rios. UEP. Programa EMER. Subprograma. 1984.
8 Entrevista grupal realizada por la autorajuntoa Elisa Cragnolinoy Emilia Schmuck, escuela N° 14, 27/10/17, Feliciano.
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ampliacion de 108 escuelas de las 115 incluidas. Una de las condiciones para hacer las refacciones o
construcciones de las escuelas era que tuvieran titulo de propiedad del terreno. La cldusula del
expediente de la escuela N° 67 de La Paz, que se inicia en 1978 y se termina escriturando en 2002, da
cuenta de este aspecto que constituye un aspecto de la cotidianeidad de las escuelas rurales’. Del
mismo modo sucede con la escuela N° 6 del mismo departamento. En 1960 recibid la donacion de un
terreno, pero recién en 1981 se aprobd la resolucién por la que se aceptaba y agradecia la misma®.
Ahora bien, estas escuelas no fueron incluidas en el Programa EMER. Diferente fue la situacion en la
escuela N° 71, en cuyo expediente hay una nota que pide celeridad por tratarse de una escuela
comprendidaen el EMER®.

Hacia 1983 el ndmero de escuelas comprendidas en las obras de construccion, reparacion y/o
ampliacién en a provincia se redujo de 108 a 95, aunque de todas formas era uno de los mas altos del
pais. Para ese entonces 30 estaban terminadas y las 65 restantes en obra. Una de as responsables
entrevistadas senalaba:

Previamente a la provision de vehiculos y de talleres se realizo una primera parte destinada a
desarrollar las dreas de investigacidn, perfeccionamiento docente, curriculo y promocién
comunitaria. Ello debia hacerse al tiempo que Se refaccionaban y edificaban las escuelas y se

compraba el equipamiento. Por suerte el retraso de Las edificaciones nos dio tiempo para desarrollar
el programaeducativo™®.

Las edificaciones estaban destinadas a “erradicar Las escuelas rancho" **. De hecho, en un primer

momento, asi fue presentado el programa'2. Una de Las responsables del drea educativa recordaba

" Entre Rios. CGE. Seccion Mesa de Entradas y Salidas. Parand. Expediente Escuela N° 67 La Paz afio 1978. En Archivo del Consejo General de
Educacion, Entre Rios.

8 Entre Rios. CGE. Seccion Mesa de Entradas y Salidas. Parang, Expediente Escuela N° 6 La Paz, afio 1980. En Archivo del Consejo General de
Educacion, Entre Rios.

® Entre Rios. CGE. Seccién Mesa de Entradas y Salidas. Parand, Expediente Escuela N° 71 La Paz afio 1977. En Archivo del Consejo General de
Educacion, Entre Rios.

10 Entrevista realizada porel autor/la autoraa responsable de la UEP de Entre Rios, con fecha 13/1/20, Parand.

! Sobre el calificativo de escuela rancho Daniel Delfino sefiala que "a Lo largo de la historia las viviendas merecedoras del apelativo rancho
arrastraron consigo un fuerte caracter de estigmatizacion social, resultando en numerosas ocasiones el blanco preferido sobre el que
descargaban las acciones de pretendida superacion modernizadora” (Delfino, 2015: 186). En el contexto de nuestro estudio, siguiendo a
Mariana Gudelevicius podemos decir que la erradicacion de "escuelas rancho", particularmente en la regién del noreste argentino, estuvo
ligada a una cuestion de geopolitica en términos de frontera y una politica tendiente a evitar la “influencia cultural” de los paises limitrofes
(Gudelevicius,2013: 20).
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quelamayoriade lasescuelas satélites eranviejas escuelas rancho:

Eran las viejas escuelas rancho que teniamos, eran rancho, rancho, rancho, entonces una de las
cldusulas y el monto de parte del préstamo del banco era hacer escuela mds decente digamos,
entonces donde vos tenias una tapera después de anios se hicieron La escuelita con bafio y cocina. Sin
embargono todas lo utilizaban*?,

En efecto, la mayor parte de las “escuelas rancho" incluidas en el programa eran las escuelas
satélites. Las escuelas ndcleo, en cambio, contaban con edificaciones de material, eran amplias y
albergaban unaimportante matricula, justificando de esta forma poder incorporara los alumnos que
asistian a los talleres. Por ello, la mayor parte de éstas fueron objeto de refacciones y ampliacionesy
solo cuatro se construyeron. De todas formas, a pesar de no haber sido edificadas de cero, fueron
objeto de importantes obras de refaccion y debieron funcionar en las iglesias o Las comisarias que se
encontraban colindantesal edificio escolar.

Las construcciones de Los edificios en los que funcionaban Llas escuelas del Programa EMER
habian recibido participacion de la comunidad y es posible que hayan sido objeto de negociaciones
similares a las que analiza Mercado (2014). En la reconstruccion histérica realizada sobre una de as
escuelas nucleo central del Programa EMER -de las que hubo dos en todo el programa- es posible
observar la participacion de los actores locales tanto en la construccion como en la negociacion con
diferentes actores para conseguir recursos. La escuela habia sido creada en 1914**. EL edificio anterior
habiasido construidoen1918 con “madera dura de Misiones, techo de zinc, cielo raso de maderay piso
de mosaico"*®. En ese entonces tenfa dos aulas y la casa habitacidn. Se construyeron varias escuelas
de ese tipo, llamadas escuelas de “tablas". La cooperadora reparaba los desperfectos. Las aulas eran
amplias (5.4 x 7.8 m) rodeadas de galerias. EL museo habia sido construido con fondos de la
cooperadora por el albanil de la localidad. Las paredes eran de mamposteria, el piso de portland y el

techo de zinc con cielorraso de carton prensado. La habitacion fue utilizada como aula hasta que fue

12"Tres préstamos BID a nuestro pais”, EL Diario, 17/4/78, p. 1.
13 Entrevista realizada por el autor/La autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parand.

14 La escuela comenzd a funcionar en 1914 como escuela elemental y sus dos maestras estaban diplomadas. La importancia y el crecimiento
del establecimiento se manifiesta en que en 1946 se le asignaron 3ery 4to grado y hacia 1957 contaba con 5to y 6to y dos secciones de primero
inferior. Tenia 226 alumnos, un director y 7 maestros.

13 "Historia de San Gustavo" Trabajo realizado en el marco del Programa EMER. Archivo Escuela N° 11, San Gustavo.
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construidala parte de mamposteria en 1968y desde entonces se utilizo para sala de museo. En1969 se
agregaron tres aulas, direccion, sanitarios y comedor escolar, construidos en material. En 1974 se
construyd el patio de cemento con ayuda que la direccion habia solicitado al Plan de Accion Civica del
Ejércitodel Grupode Artilleria de la Paz para la construccion del contrapisoy luego fue terminada por
elalbanil delazona. En1975 porinquietud de la direccion fue posible la construccion de dosaulas por
el PlandeAccion Civicade laMarina Argentinaque apadrinaba la escuela.

Esta escuela, que se fue ampliando a medida que crecia la matricula fue incluida en el plan de
ampliacion y refaccion del Programa EMER. Las obras comenzaron el 9 de mayo de 1983 y las
fotografias de las obras dan cuenta de que practicamente se construy6 de nuevo. De hecho, no pudo
utilizar su edificio durante mas de un afo. Al igual que sucedi con otras escuelas incorporadas al
programa, debid funcionar en un local que no cumplia con los requisitos pedagdgicos necesarios. La
mayoriade lasvecessetratd de la lglesiaode lacomisaria, como en este caso, ya que:

erael (nico local disponible para que pudiera funcionar, contodos los grados juntos, aungue en muy
precarias condiciones (...) las habitaciones eran utilizadas como aulas, la pequefa cocina de
direcciony la "cuadra” o lugar destinado a los agentes, era destinado para el enconamiento de otras

aulas, ésta quedaba al lado del calabozo. Gracias a Dios, que por ser una comunidad tranquila, el
calabozo casinuncafue utilizado como tal, permanecia cerrado*®.

Ahora bien, en las obras realizadas en el marco del Programa EMER, la comunidad no participd
aportando albaniles ni recursos por parte de la cooperadora, ni negociando con instituciones para
poder realizar ampliaciones y tuvo poco espacio para la negociacion sobre la construccion o
ampliacion de las escuelas. Asi, no fueron tenidas en cuenta las particularidades y necesidades de las
diferentes escuelas, sino que mas bien, en aquellas que fueron construidas en su totalidad se
reprodujo un mismo disefo: “Cuando veas escuelas con 0jos de buey no tienes que preguntar, esa es
del EMER. Cada gestidn politica tiene una estructura edilicia que las caracteriza™’. Del mismo modo
sucedié con las escuelas satélites que tuvieron el mismo formato: dos aulas amplias, la casa para

el/ladirector/a, losbafiosy untechosobre el patio.

18"Historia de San Gustavo" Trabajo realizado en el marco del Programa EMER. Archivo Escuela N° 11, San Gustavo.
17 Entrevista realizada por el autor/La autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 14/03/18, Parand.
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Porejemplo, enunadelasescuelas, a pesar de que el maestro le deciaa una de lasarquitectas que
estaban trabajando en el Programa que no debian hacer una canaleta, porque la misma se llenaria de
hojas, éL no podia limpiarlas y se terminaria inundando La escuela, no tomaron en consideracion su
comentario y finalmente termind sucediendo lo que temia el maestro. Es posible que ello se
relacionara, afirmaba una de las responsables, con el hecho de que los/las arquitectos/as no se
especializaban en edificaciones escolares: “los arquitectos de Salto Grande fueron Los que hicieron las
escuelas"*®. Otrade lasresponsables del drea educativa sefialaba:

El programa de obras fracasé, creo que tiene que ver con este tema de corrupcion. (...) No puede ser
que las escuelas alos dos anos estuvieran rajadas. No habia una inspeccién de obra, no habia mano

de obra capacitada. Al afio o a los dos afios una rajadura terrible. En esa zona, la Paz, Federal,
Feliciano, el suelo es arcilloso. Quedaban muy lindas por fuera pero..."°

Del mismo modo, uno de los docentes de los talleres de la Escuela N° 48 expresaba: “Ese dinero no
seempled bien",y comparaba las obras del Programa EMER con otras edificaciones que en la misma
zonano habian sufrido resquebrajamientos como la estacion de trenes o las escuelas construidas con
el "Plan Evita"®°. Sin embargo, otros testimonios enfatizaban en las ventajas de las edificaciones:
"Hicieron mucho, muchas cosas, la calidad, por supuesto sin analizar la parte econémica, digamos de

dondesalia el dinero, lo que invierten fue muy favorable"?.,

Ahora bien, las dificultades para intervenir en las construcciones escolares no impidieron que la
comunidad realizara reclamos cuando comenzaron los problemas relativos a las edificaciones.

Segun losinformes mensuales de la Escuela N° 48:

Durante 1983 fue refaccionadoy entregado a principios del actual ciclo lectivo, presentando hasta el
momento dificultades que fueron comunicadas en su oportunidad (...) La bomba excretora no
funcionay tampoco funciond normalmente en ningtin momento, incidiendo esta anormalidad en la
red cloacal y sanitario, las persianas se caen debido a la fragilidad de sus sistemas de fijacién y
significa un constante peligro para nuestros nifos igual que el agua servida que sale a la calle y es

'8 Entrevista realizada por el autor/La autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 10/03/18, Parand.
19 Entrevista realizada por el autor/la autoraa responsable del drea educativa de [a UEP de Entre Rios, con fecha 10/11/17, Parana.
20 Entrevista realizada por el autor/la autora aresponsable del area educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 13/1/20, Parand.
2! Entrevista realizada por el autor/la autora a directora de Escuela, confecha 19/12/18, Bovril, La Paz.
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unafuente de contaminacién permanente paranuestros alumnosy también para los vecinos.

Meses después, otro informe puntualizaba que “recibid la visita de dos personas pertenecientes al
Plan EMER quienesfueroninteriorizados de todas las anormalidades que presentd este edificio luego
de surefaccion por la Empresa Corii”. Sin embargo, continuaba, a pesar de la promesa de que “pronto,
personal perteneciente a la empresa constructora se acercaria al lugar para solucionar las
anormalidades denunciadas durante todo el periodo lectivo/84" nadie se habia hecho presente
“continuando la persistencia de anormalidades como enun principio"?2.

Cinco anos después, la escuela presentd una nota a un senador provincial que desde el ano
anterior apadrinaba la escuela, solicitando una urgente ampliacion ya que ademads de Los 13 grados,
sedictaban3tallereslaboralesdel Programa EMER:

... un taller funciona en la galeria y otro en el galpon destinado a garaje; todo esto en forma
totalmente antipedagdgica por suincomodidad y su aireacion e iluminacion inadecuada. Ademads el
tanque deaguaestd clausurado porencontrarse rotoy labomba excretora se rompe continuamente,
ocasionando serios inconvenientes solucionados gracias al apoyo que brinda la cooperadora
escolar?.

Elequipamiento paralasescuelas “Nofueunanoveladeamor"**

Sienloquerespectaa las edificaciones escolares la comunidad educativa tuvo un margen escaso
de participacion, el equipamiento constituyd un elemento que permiti6 el desarrollo de procesos de
negociacion y apropiacion. Entre 1984 y 1985 se dotd de equipamiento y materiales a as escuelas
incluidas en el Programa. En su mayoria consisti6 en la compra de aparatos y materiales didacticos
(mimedgrafos, tocadiscos, equipos de sonido, grabadores, proyectores de diapositivas, episcopios,
retroproyectores, receptores de radio, laboratorios de fisicoquimica, materiales visuales, sonoros y
audiovisuales, Libros, revistas y colecciones) para Los talleres de carpinteria, electricidad, soldadura,

cocinay costura, educacion fisica y actividades recreativas, salas de masica y los comedores. Ademas

22 Archivo Escuela N° 48 Conscripto Bernardi, Departamento Federal.
23 Archivo Escuela N° 48 Conscripto Bernardi, Departamento Federal.

2 Tomado de entrevista realizada por el autor/la autora a responsable del &rea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parana.
“Nofueunanovela deamor,yote puedoavisar".
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incluy6 la adquisicion de 11 vehiculos nuevos para transportar al alumnado de las satélites. Diez
estaban al servicio y uno permanecia en la direccion departamental de escuelas de Federacion para
suplir posibles desperfectos, permitiendo la normal continuidad del transporte escolar. Las 20
escuelas ndcleo fueron las més beneficiadas en la incorporacién de material diddctico, de personal y

deequipamiento necesario para losalumnos de sextoy séptimo grado®.

Enjulio de 1985 el diario EL Pacefio de La Paz publicaba un listado de los bienes adquiridos para el
departamento: vehiculo (uno), elementos para talleres de electricidad (124), carpinteria (60),
agropecuarias (29), cocina y costura (17), materiales didacticos (28), de aprestamiento (11),
bibliografico (27), para ciencias elementales basicas (14), musicales y casetes (42), educacion fisica
(16), audiovisuales (3), mobiliario (4), maquinas y equipos de oficina (2), articulos del hogar (2),
articulos de bazar (32)°.

A diferencia de las opiniones respecto a las edificaciones, que en su mayoria sefialaban las
limitaciones, lainversion en equipamiento fue aceptada por Los actores entrevistados. Senalaban que
“en esto sise invirtid bien". Una maestra de inicial recuerda que "EL EMER no solo hizo La provision de
los vehiculos y los talleres sino de materiales tedricos, abarcd biblioteca, preparaciones de los
docentes, realmente fue un plan completo"?’. Por otra parte, una de las responsables del Programa
afirmabaenrelacionalos materiales:

Plata habia, era un lujo comprar buenas marcas, que eso se usara. EL equipamiento diddctico, como
parte del programa docente era un lujo. Yo me acuerdo un cuerpo humano que lo vas desarmando
por partes, libros, cuadernos. EL equipamiento para los laboratorios, me acuerdo. También llegaba
equipamiento para las satélites, de uso diario, comtn. Un equipamiento de primera, de primera (...)
Se equipé mira, yo no puedo decirte realmente cuando llegaban los camiones, este, acd en el
subsuelo de la escuela hogar, el subsuelo es como media manzana (...) se les pagaba a los presos de
la unidad penal para que ellos bajaran las cosas de los camiones y las pusieran adentro. (...) Mirg,
cada escuela recibid por ejemplo para mdsica casete de lo que vos, no te podes imaginar, mds el

%5 Cabe sefalar, aunque excede Los objetivos de este trabajo, que el equipamiento con el que fueron dotadas las escuelas entre 1984 y 1985, si
bien en lamemoria de 1985 fue sefialado como parte del Programa EMER, en 1986 sin hacerse referencia al Programa, se enumeré como parte
de las acciones llevadas a cabo por el gobierno provincial. Ver Gobierno de Entre Rios. Mensaje de apertura del 105 periodo ordinario de
sesiones de lahonorable legislatura de la provincia pronunciado por el Gobernador Montiel, afo 1986.

25 £l Pacerio, 3/7/85p. 3.
" Entrevista realizada por el autor/La autoraa directora de Escuela, con fecha 19/12/18, Bovril, La Paz.
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aparato para masica, todo lo de educacion fisica, se equiparon para el taller de labores para nifias
mdquinas de coser se les equipo con todo, con todo, con todo?.

Algunas escuelas convocaron a la comunidad escolar para que viera el equipamiento que habian
recibido. Es el caso de la Escuela N°14 donde en el marco de una reunion de la Sociedad Cooperadora
se exhibieron los materiales que habian llegado a la escuela como parte del Programa EMER. Asi, los
integrantes de la Cooperadora pasaron al salon a observarlos. Ademas, el sefior director ofrecié a los
presentes la proyeccion de una serie de diapositivas. Segln se dejo asentado en las actas, los
presentes quedaron conformes “dando a conocer suagrado ya que todos los elementos eran de suma
utilidad"?®.

Por otra parte, una vez recibido el material, se realizaba un reglamento de préstamo. Una de las
escuelas ndcleo, cuyas satélites eran seis, entre el material disponible para el servicio de préstamo,
contaba con un cronémetro elemental con aguja doble, un saltémetro y carilla para salto en alto,
8 diapositivas de color, 3 mapas, la Historia Argentina de Levene, una Enciclopedia de Entre Rios, una
enciclopedia de la huerta de la granja, un Atlas universal y de la RepQblica, dos microscopios, un
termometro, un juego de 18 imanes, un proyector de diapositivas, una maquina de escribir manual,
elementos para taller, una cortadora de césped eléctrica y elementos para los talleres de artes del
hogar electricidad y carpinteria. Su reglamento de préstamo establecia que “dispone de cierto
material provisto por Programa EMER a las escuelas ndcleos (no asi a las satélites). Las escuelas
satélites podran utilizar el material en forma gratuita y a su pedido. EL servicio de préstamo esta
sujetoalas disponibilidades del material al momento del pedido, incluyéndose en el servicio"*°. Para
hacer uso de los servicios, el solicitante debia presentar una nota en la que constara: datos del
material que solicitaba, nombre, apellido y documento de identidad de la persona que habria de
retirary devolver el material que se solicitaba, fecha en que el material seria devuelto y una cldusula
compromiso que expresara: "Esta institucion se compromete a dar uso correcto del material que por

esta nota solicita, a devolverlo en el plazo que se determine y en el mismo estado en que se recibo. En

28 Entrevista realizada por el autor/la autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parana.
29 Actas de la Sociedad Cooperadora de la Escuela N° 14 de San Victor, 15 de agosto de 1985. Acta 32, foja 65. Archivo Escuela N° 14, Feliciano.
30 Archivo Escuela N° 48 Conscripto Bernardi, Departamento Federal.
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el caso se produzcan danos o pérdidas, esta institucién se obliga al resarcimiento en la cifra que
corresponda”*.

En las cuatro escuelas ndcleo visitadas, pudimos observar que mientras que en una siguen
utilizando el material de los talleres de carpinteria, en otra lo conservan -eincluso exhiben- una parte
para dar cuenta de las actividades que se Llevaron a cabo en el programa, en las otras dos no hay
rastros de las herramientas utilizadas —en uno de los casos, al momento de visitarla escuela, se
encontraba en construccion-. Del mismo modo sucede con os disefios curriculares, que en algunos
€asos son conservados con otros documentos que forman parte del archivo de la escuela y mientras
queenotrosno.

Una de las responsables del drea educativa daba cuenta de la diversidad que observaba en la
implementacion del programa: “Hubo directores muy comprometidos que cuidaron todo como otras
quedejarontodo al libre albedrioy lerobd elinstructor o el ordenanza. A diferencia con la experiencia
delosafios '90 que no tenian insumos"*2,

Ademds, el uso del equipamiento generd ciertas rispideces, tal como podemos advertirlo en el
testimonio de otradelasresponsables:

Heido a unaescuela que tenian guardado todo por si se llegaba a romper. EL tema era que el docente
usara el material. También la supervisora tenia que ver. Vos veias en otras escuelas de Federal y asi
como habian llegado la caja estaban dos meses sin abrir. Asi como hubo instituciones que hicieron
delequipamiento como el tesoro que llega del barco ese piratay lo cuidan, a otras le daban lo mismo.
No mevoy aolvidar que en Federal (...) llegamos con el camidn y vos podes creer que cuando se bajo
el mimedgrafo la directora dijo, no, a mi me lo suben, yo esta porqueria no la quiero, yo quiero una
fotocopiadora®®.

Los diferentes criterios en el uso del equipamiento fueron resaltados tanto por directores y
directoras, como por las encargadas de la Unidad Ejecutora Provincial. Sefalaba un director de
escuelandcleo “Mds vale que lo utilizaban, pero lo utilizaban vos de una forma, Miriamen otra... y ese

es el gran problema” (Ibidem). Una de las directoras de una escuela satélite comentaba Lo fantdstico

31 Archivo Escuela N° 48 Conscripto Bernardi, Departamento Federal.
*2Entrevista realizada por el autor/la autoraa responsable del area educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 14/5/18, Parana.
*3 Entrevista realizada por el autor/La autora a director de Escuela, con fecha 12/4/18, Federal.
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quefueel EMERylaentrega de equipamiento: “...nos trajeron todos muebles nuevos que eran mesas y
sillas en ese momento”. Sin embargo, una vez apagado el grabador recordd que en algunos casos se
llevaban cosas: “Hubo directoras que se quedaron con las cocinas y los bajo mesadas. Y llevaron una

cocinausaday yo le dije ;como te quedaste con la cocina del programa?**".

Elperfeccionamientodocente

Los maestros y maestras, asi como supervisores y supervisoras, no participaron en la planeacion
de los cursos. Como sefiala Sandoval (2014), al tomarse el supuesto de que La educacion tiene un bajo
nivel de calidad “no parece relevante buscar Los conocimientos y puntos de vista de Los maestros para
incorporarlos a las nuevas propuestas”. En cambio, sostiene, “la tendencia es capacitarlos para que
Lleven a cabo exitosamente las modificaciones planeadas en otras instancias". Asi, las autoridades
generalmente centran suinterés mas en la cantidad de maestros capacitados que en los efectos de las
capacitaciones. Se supone, contindia la autora que habra “una transmision fiel a lo planteado”, pero
como muestra en su investigacion, los contenidos sufrieron modificaciones atribuibles “tanto a las
diferentes percepciones de los sujetos participantes y la seleccion de los contendidos que hacian,
comoalasactividadesymaterialesy detiempocon quesetrabajé en cadanivel" (Sandoval, 2014: 94).

Enelmarco de laimplementacion del Programa EMER en la provincia de Entre Rios, y tal como se
especificaba en la circular enviada el 12 diciembre a las escuelas afectadas al Programa, en 1981 se
iniciaron las tareas correspondientes al Perfeccionamiento Docente. Desde entonces y hasta 1984 se
programaron y concretaron acciones de perfeccionamiento tendientes a cubrir tres dreas de
formacion docente: los fundamentos del quehacer educativos, los aspectos técnico-profesionalesy la
organizacion y administracion educativa. Los cursos estuvieron destinados a supervisores escolares,
directores y maestros de grado -que componian la planta personal reducida o que atendian
simultaneamente todos los grados- y aspirantes a desempenar Los cargos de maestros de talleres.
Las modalidades fueron presenciales, jornadas de trabajo, talleres diddcticos, seminarios y

multimediales que consistian en la combinacién de estrategias presenciales y a distancia por

34 Entrevista realizada por el autor/la autora a director de Escuela, con fecha 22/10/19, Bovril, La Paz.
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correspondenciay radio. Las sedes mas frecuentes las constituyeron as ciudades de Chajari, Federal,
San José de Feliciano, La Paz y Piedras Blancas. Para el desarrollo de seminarios y talleres se
utilizaronfundamentalmente las sedes de las escuelas ndcleo.

Para la elaboracion de cronogramas de Los cursos se procurd ubicar la realizacion de los mismos
los dias viernes y sabado, con el propdsito de no limitar demasiado la atencion regular de los
alumnos. En 1981, el primer afio, se dictaron 86 cursos sobre diez temas, con un total de 1.757 horas.
Cadacursodurabaentre10y 20 horasy se dictaba en una sede por departamento. EL primero se titul6
“Presentacion, analisis e interpretacion del Proyecto EMER como sistema de trabajo curricular”. Otros
tuvieron que ver con conduccion de personal, administracion y planificacion; los siguientes con
filosofia, psicologia, didacticay evaluacion,y finalmente con el lugar de la escuela en lasociedad.

En 1982 se dictaron 81 cursos sobre 8 temas a los que se destinaron 1.734 horas. Se repitieron
algunos que ya se habian dictadoy se incorporaron otros sobre didactica, asi como también uno sobre
"Atencion de las dificultades para los aprendizajes escolares" de 30 horas de duracion. Es posible que
debido a las dificultades en materia de traslado y para garantizar la asistencia, el sequndo afno se
incorporaron escuelas nicleo como sede. En 1983 los temas de Los cursos fueron 8 aligual que el afio
anterior, pero la cantidad se redujo a la mitad y las horas a menos de un tercio. Estuvieron destinados
aanalisis de curriculo, medios audiovisuales y multimedia a distancia. Finalmente, durante 1984 los
cursos se orientaron a los talleres: artes del hogar, actividades agropecuarias, electricidad y
carpinteria, instalacion de huertas, analisis e integracion del curriculo, y normatizacion del sistema
nuclearizado. Algunos docentes y directivos refirieron a 4 0 5 capacitaciones de hasta 8 dias con
examen de oposicion.

Tanto los/as docentes como los/as inspectores/as recibieron una beca que se hacia efectiva
durante todos los meses en los que participaban de las acciones de Capacitacion de Recursos
Humanos®>. Segiin una de las responsables dicha beca representaba un “plus por capacitacion
docente”®. De todas formas, en algunos casos se realizaron reclamos porque el sueldo no se

incrementaba una vez que las mismas finalizaban. Los profesionales que dictaban Los cursos eran

35 Provincia de Entre Rios. CGE. Circular n(imero 13,12 de diciembre de 1980. Archivo CGE.
% Entrevista realizada por el autor/la autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parana.
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quienes los evaluabany la mayorfa provenia de Parana. Los directores y docentes recibian los mismos
cursos, Lo cual ponia en tension las jerarquias “Todos iguales, ni director, ni maestras, éramos todos
alumnos"*’. Los supervisores, en cambio, recibieron capacitaciones aparte. EL 11 de mayo de 1984 se
llevd a cabo la primera etapa del seminario “Evaluacién de curriculo” destinado a capacitar
supervisores en ejercicio de los cuatro departamentos para hacerlos participar en las tareas
concernientesal sequimientoy evaluacion del Disefio Curricular Regionalizado.

Realizar las capacitaciones era requisito para dar los talleres, sin embargo, uno de directores
expresaba que con el tiempo -posiblemente a medida que habia que cubrir traslados o ante la
creacién de nuevos cursos- “se tomd a gente que no Lo habia hecho"*®. De todas formas, en la mayor
parte de los casos, los docentes y directores de las escuelas ndcleo y satélites recibieron la
capacitacion docente. Unade las responsables recuerda que "hubo maestras que anos después decian
que la capacitacion de EMER nunca se les habia olvidado y lo rescatan como una innovacion"*?. De
hecho, asifue mencionado por algunas docentes entrevistadas. Otra de las responsables relata que el
puntaje de Los cursos de perfeccionamiento fue utilizado para que luego los docentes setrasladenala
ciudad, debidoaque lesotorgaba un mayor puntaje:

Aparte habia un pique terrible entre las maestras y directivos que pertenecian al EMER y los otros
directivos y docentes que no pertenecian a escuelas del EMER porque a estos les pagaban becas y

encima les daban puntaje te imaginas que una orden de mérito iban alld arriba los del EMER,
mientras que los otros pobres no tenian capacitacion de ningdn lado*°.

Asi como muchos fueron criticos con La obligacion de realizar los perfeccionamientos Los dias
sabados, otros aprovecharon el puntaje que otorgaban Los cursos para ascender en el escalafon y
llegaronasupervisoresy jefes de departamento, siendo este (ltimo un cargo politico:

La cuestién de la capacitacion fue muy buena y también muy mala. Muy buena porque también los
docentes, los directivos, el personal que se capacitd. Cual fue lo positivo, la calidad de los docentes

37 Entrevista realizada por el autor/la autora a director de Escuela, con fecha 22/10/19, Bovril, La Paz. En el marco del Programa para Abatir el
Rezago Educativo (PARE), en México se otorgaron incentivos econdmicos al buen desempefio docente -que consistia en un sobre sueldo
equivalente auna plaza inicial- para propiciar su permanencia en lazona (Ezpeleta y Weiss, 1996).

%8 Entrevista realizada por el autor/la autora a director de Escuela, con fecha 27/10/17, San José de Feliciano.
*° Entrevista realizada por el autor/la autora a responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 10/3/18, Parand.
40Entrevista realizada por el autor/la autoraa responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parana.
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capacitadores (...) Pero cual fue lo negativo de La capacitacion. Que al tener capacitacion todos los
meses ademds del pago que ellos recibian por beca, tenian un puntaje que ningtn docente de la
ciudad se les podia acercar. Entonces que hicieron. Ellos tenian un compromiso, los directivos, para
poder sequir cobrando la beca. Que era como viste cuando tenés un becario en una universidad. Te
vamos a pagar tu estudio pero vos tenés que devolvernos dos anos de trabajo. Ellos firmaban un
convenio por el cual durante toda la instancia de la capacitacién que podria ser de dos o tres anos
ellos no se podian trasladar de escuela o de zona, pero esperaron dos o tres afios y todos los del
campo se nosvinieron alaciudad. Esa es laverdad que alo mejor no te cuentan *L.

Aquellos que no se fueron una vez terminado el Programa, sobre todo los varones, encontraron
una posibilidad de ascenso. Algunos de los directores de escuela ntcleo accedieron al cargo de jefe
departamental, que no era un cargo concursado, Sino que se obtenia por designacion. Es por ello que
otra de Las responsables sostenia que os directores “terminaron en politica". Uno de los directores,
cuando estdbamos finalizando la entrevista se manifestd critico respecto al tema de las
capacitaciones:

Yo creo que, segin mi punto de vista, se malinvirtié el dinero. Porque te hacian, una, por ejemplo, una
eh, unajornada de capacitacion. Los maestros de la zona rural dejaban de dar clase para estar todo
undia, para darnos algo que no tenia, este, digamos, no habia posibilidad de implementar en la zona
rural, no sé si me entendés (...) Se dejaba al alumno sin dar clase para algo que no servia. Los
maestros lo empezaron a agarrar pa' la joda, porque ese dia, no daban clase, nos ibamos a Federal
(...) Ibamos a la capacitacion, cobrdbamos, después nos ibamos a comer al mediodia, tomdbamos
dos botellas devino, alatarde ibamos todos en pedo a la capacitacion. Yyalo habian tomado parala
jodaalodltimo. Yoyaviqueesonoibaadarresultado *.

Amododecierre

En este trabajo nos propusimos comprender en qué medida Los actores locales tuvieron margen
para generar espacios de apropiacion en aquellos aspectos del programa EMER que fueron objeto
directo del financiamiento externo. Consideramos que el desarrollo de este trabajo permite

reflexionar acerca de Los procesos de apropiacion y negociacion en el marco del Programa EMER.

4L Entrevista realizada por el autor/la autoraa responsable del drea educativa de la UEP de Entre Rios, con fecha 27/11/17, Parana.
“2 Entrevista realizada por el autor/laautoraa director de Escuela, con fecha 12/4/18, Federal.
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Luego de realizar una sintesis del Programa EMER en Entre Rios analizamos las apropiaciones en Lo
que respecta a la edificacion escolar, el equipamiento y Los cursos de formacién docente. Concluimos
queen las edificaciones, que tuvieron el mayor aporte de los recursos externosy fueron elaspecto que
mads sevinculd al Programa, fue poco el margen que les quedd a los actores locales para participar, ya
que se implement6 un diseno uniforme y las recomendaciones no fueron tenidas en cuenta. Sin
embargo, en las otras aristas del programa, que también fueron financiadas con recursos externos,
los docentes y directivos encontraron espacios para apropiarse de las decisiones que tomaban
quienes estaban a cargo del programa a nivel nacional y provincial. Las escuelas no eligieron el
equipamiento queibanarecibir, sinembargo, elmismonofueincorporado deacuerdoa lo planificado
en el Programa y lo esperado por las responsables del drea educativa. Mientras que en algunas
escuelas el equipamiento fue conservado como senal de prestigio, en otras, fue objeto de disputa. Por
otra parte, i bien maestros/as, directores/as y supervisores/as no participaron en la planeacion de
los cursos de formacion, se valieron de la realizacion de Los mismos para pedir traslados a la ciudad o
para ascender en la escala jerarquica, llegando en ciertos casos a desempenarse como jefes

departamentales.
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| Resumen

EL presente trabajo tiene como objeto de estudio una de las mejores formas actuales de
emprendimiento que surgen desde las instituciones de educacion superior a nivel global, como son
las Spin Off>. Esta forma de ensefianza-aprendizaje tiene no solo un valor académico como tal sino
que actualmente esta comprobado que puede contribuir desde Los procesos educativos a generar
capital dentro de ladenominada economia naranja o creativa. Este tipo de economia se inserta dentro
del actual proceso de globalizacion y se desarrolla principalmente desde La vision de la denominada
cuarta revolucion tecnoldgica. Colombia es uno de Los paises latinoamericanos que le han dado un
lugar relevante a la economia naranja y es por ello que se exponen de manera general Los avances

que, en materia de politicas pablicas, legislaciony presupuesto las Spin Off contribuyenaello.

Palabras clave: Spin Off; economia; naranja; emprendimiento.
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* Se define como Spin Off a aquella iniciativa empresarial de transferencia tecnoldgica que busca generar conocimiento desde las
Universidades con apoyo de la investigacion formativa y un enfoque de emprendimiento e innovacién, en busca de dar respuesta a las
necesidadesy problematicas propias del sector productivo.
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| Abstract

The present work has as object of study one of the best current forms of entrepreneurship that
arise from Higher Education Institutions at a global level, such as spinoffs. This form of teaching-
learning has not only an academic value as such, but itis currently proven that it can contribute from
educational processes to generate capital within the so-called orange or creative economy. This type
of economy is inserted within the current globalization process and is developed mainly from the
vision of the so-called fourth technological revolution. Colombia is one of the few Latin American
countries that has given an important place to the orange economy and that is why it is generally
exposed the advances that in terms of public policies, legislation and budget and how Spin Off

contributetoit.

Keywords: Spin Off; Economy; orange; entrepreneurship.

Montalvo Romero, M. T.y P. Larrarte Castafieda, 2021. “La Spin Off como herramienta de la economia
naranja (caso Colombia)" (pp. 33-46), Tiempo de Gestion N° 29, FCG-UADER, Parana

Introduccion

Actualmente en la globalizacién que viven todos Los paises, de unaformau otra, 0 deacuerdoalos
diferentes niveles de integracion en el que se encuentren, deben de generar politicas plblicas que
seanacordesalosrequerimientos ciudadanosyal nivel dedesarrollo que setiene. En este contexto, se
crean mecanismos de generacion de oportunidades sobre todo en el sector laboral, y uno de ellos
-cuya fuente es la educacion superior- Lo constituye las Spin Off, que pueden definirse de diferentes
maneras pero que en todas se lo caracteriza como una forma de ensefiar el emprendimiento (teoriay
praxis) deaplicacion real en lasempresas de cada uno de los estados.

Estasactividades -en primerainstancia solo académicas o cientificas- cobranimportanciaa partir
del surgimiento de una rama de la economia denominada “economia creativa o economia naranja”
que basa el desarrollo y la creacién de capitales a partir de las empresas culturales y creativas,

contemplandolas como un sector emergente.
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En el Foro Econémico mundial se ha sefialado en diferentes conclusiones que Los principales actores
que conducenaladenominadarevoluciénindustrial 4.0 son entre otros: los entornos de trabajoy las
jornadas laborales flexibles, el aumento de la clase media en los paises emergentes, el cambio
climatico, la restriccion de Los recursos naturales, la transicion a una economia mas verde, el
aumento de la volatilidad politica, la poblacion joven de los mercados emergentes y la rapida
urbanizacion (OCDE/CAF/CEPAL, 2018).

Si bien en la mayoria de los paises que constituyen el continente americano se tiene un gran
desarrollo artistico reconocido mundialmente, son muy pocos los que han establecido programas de
apoyo no solo econémico sino politico, juridico y social para las empresas dedicadas al arte. Uno de
ellos es Colombia, donde se ha generado una serie de politicas pdblicas con uno de los mayores

presupuestosde a historia.

Laeconomianaranjaenlaglobalizacion

La economia creativa tal como la define Howkins (2001) en su libro La Economia creativa:
transformar una idea en beneficios hace referencia a aquellos sectores en los que el valor de bienesy
servicios se encuentra fundamentado en la propiedad intelectual: arquitectura, artes visuales y
escénicas, artesanias, cine, disefio editorial, investigacion y desarrollo, juegos y juguetes, moda,
musica, publicidad, software, TV, radioy video juegos.

Se trata de un sector econdmico que para inicios del ano 2000 apenas Si contaba con una
participacion incipiente en la economia, pero que con el tiempo ha ido ampliando su participacion,
gracias a estrategias exitosas desarrolladas por paises como Alemania, entre otros, sumado a que
segln los datos citados en la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), en el lapso comprendido entre los anos 2002y 2012 las exportaciones de bienesy servicios
creativos crecieron en un 134% (Buitrago y Duque, 2013). Se considera asi que una de las ventajas que
soporta laeconomia Naranja radica en que suinsumo, que es la creatividad, no enfrenta restricciones
naturales de suministro, ni presenta situaciones criticas como si pasa con otra serie de recursos que
-dada la condicion ecoldgica a nivel mundial- deberd activar su accion de respuesta frente a su

escasez e identificacion de productos sustitutos. A Lo que cabe anadir que Los cambios en el estilo de
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vida de la poblacion en general se direccionan ahora hacia un atractivo mercado en el manejo del
tiempo Llibre, y que supone actividades que sean consideradas innovadoras y entretenidas, lo que
amplia alin mas las posibilidades de identificacion en las oportunidades de mercado de la Economia
Naranja, convirtiendoasilasactividades culturalesy creativas en unnegocio creciente.

Lo anterior encontrd en la globalizacion* una forma de desarrollarse. Otro factor a tener en
cuenta ademads, y que incide en el auge de la Economia Naranja, es la adopcion de a tecnologia no
solo a nivel empresarial sino de manera individual, lo que ha propiciado la acogida a los dispositivos
mdvilesy la cada vez mayor usabilidad por parte de los usuarios de todas las edades, quienes Los han
convertido en articulos de primera necesidad, al punto que acorde con el reporte anual de internet de
CISCO se estima que para 2023 se ampliara la conectividad masiva a través de la Red, permitiendo
asi 14,7 mil millones de comunicaciones en linea, de la mano de otros avances como el % G y la
inteligenciaartificial (CISCO, 2020).

EL desarrollo de la inteligencia artificial (IA) y los avances en robética constituyen dos de los
principales fendmenos incluidos en la denominada cuarta revolucion industrial (o revolucion 4.0)
conimportantes implicaciones sobre el nivel de ocupacién y las caracteristicas demandadas por el
mercado laboral. Existe controversia acerca del impacto final de dichos fendmenos sobre el saldo
neto de puestos de trabajo -nimero de nuevos puestos creados frente al nimero de antiguos puestos
destruidos (Choiy Calero, 2018:14).

La Economia naranja es vista como una oportunidad para los paises de América (en especial
América Latina) para ampliar su participacién en la economia mundial, puesto que a nivel global los
niveles alcanzados por la industrializacién son altos y ofrecen poca facilidad de crecimiento frente a
otros, como Asia, que son expertos en tema manufacturero, por Lo que el hecho de formar parte de la
Revolucion Digital representaria una oportunidad significativa en la que el mejor insumo para Los
paises de América Latina y el Caribe serfan la innovacion en ciencia, tecnologia y cultura. De manera
que la ruta esta trazada hacia la blsqueda y creacion de espacios propicios para la reproduccion del

capitalintelectual. Esallidonde las Spin Off juegan un papel primordial, en su funcién de convertir el

“Es el fendmeno caracteristico que nos Lleva a experimentar cambios sociales, culturales, politicos, econdmicos y juridicos que influyen en Lo
externoyen lointerno de los Estados (Montalvo, 2016).
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aprendizaje alcanzado al interior de las universidades en iniciativas empresariales que se dan como
producto de la investigacion formativa al interior del aula, y en la que trabajan de manera activa

estudiantesy docentes.

EL Capital intelectual® se convierte en un medio de desarrollo para cualquier organizacién en la
que actualmente estos intangibles entran a formar parte de sus pasivos 0 activos y constituyen asi
partedesusituacionfinanciera. Este capital paraalgunos autores como veremosse divide entres:

Capital humano: la piedraangular de esta economia del conocimiento es el capital humano, es decir,
el conocimiento, habilidades y capacidades que posee, desarrolla y acumula cada persona
(Madrigal Torres, 2009: 67).

Capital organizacional: es un atributo de las colecciones de individuos, e incluye la estructura, los
sistemas formales e informales de planeacion y control de gestion, la cultura y las relaciones
informales entre grupos dentro de la firmay entre estos y aquellos ubicados en su ambiente (Sudrez,
2008:231).

Capital relacional: muchos autores han justificado y estudiado algunos de estos efectos. Partiendo
del estudio de la dimension social de la RSE algunos investigadores defienden la existencia de un
bien comUn que la empresa debe defender, ya que tiene un contrato implicito o relacional a largo
plazo con la comunidad y por el que se debe tener en cuenta a los diferentes participes, grupos de
interésointerlocutores... La eficacia de estos contratos mejora al reforzar los lazos relacionales de la
empresacon lacomunidady los diferentes grupos de interés. Estos lazos relacionales mejoran con la
conflanza y la reputacion, activos intangibles que contribuyen a la creacion de valor en forma de
capitalsocial orelacional (Hernandez, 2012:168).

Alrespecto, cabe mencionar que en maltiples analisis desarrollados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), se ha discutido la relacion existente entre lainnovacion, la ciencia y la tecnologia
como pilares de constitucion del emprendimiento. Sin duda esta relacion transformara la
productividady la calidad de vida en América Latinay el Caribe, gracias ala era digitaly la orientacion
de la actividad profesional hacia la identificacién de nuevas soluciones econdmicas y sociales que
lleguenagenerarvaloralinterior delascompafias.

> Es un activo intangible no transferible que tiene la virtud de generar rigueza en una organizacion, gracias a la combinacion de elementos de
naturaleza intangible asi como de sus recursos humanos y estructurales, permitiendo capitalizar experiencias, transformando el
conocimiento en unaventaja competitiva (Villegas Gonzalez, etal., 2017).

37



38

Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

Laeconomianaranjaen Colombia

El tema de la economia naranja apenas si era mencionado en Colombia en periodos anteriores al
del actual Presidente lvan Duque (2018-2022), quien estimula la promocion de la economia naranja
como una herramienta transformadora del comercio y la cultura en Colombia. Con su
implementacion se busca generar paulatinamente un proceso de adaptacion a fendmenos del
entorno, como son el auge del conocimiento en el marco de la era digital y la aparicion de la cuarta
revolucion industrial. Para tal efecto y desde el Ministerio de Gobierno se plantea la necesidad de
promover nuevas habilidades en la poblacion infantil y juvenil con miras a beneficiar la cultura,
turismo, comercio, industria, agricultura, desarrollo urbano, cambio climatico, tecnologia e
innovacién. Para ello se instaurard una politica nacional para la promocion y desarrollo de las
industrias culturales y creativas, con la participacion de ciudadanos talentosos que pongan en
practica su conocimiento como una oportunidad de crecimiento personal y profesional que se
redunde en beneficios para el pais (Fraval, 2018).

Al respecto, Felipe Buitrago viceministro de la Economia Naranja en Colombia sefiala que como
base para las oportunidades de apalancamiento para el desarrollo social y econdmico del pais, las
ventajas de la economia naranja estan encaminadas a un crecimiento econdmico sostenible,
fortalecimiento de laidentidad, el patrimonioy el arte como factores indispensables que conlleven al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo anterior, y con miras a generar una
cohesion solida de la economia naranja con las politicas nacionales, se constituyd el Consejo
Nacional de Economia Naranja presidido por el Ministerio de Cultura, con articulacion de 25 agencia
de Gobierno, de las que 21 de ellas se encuentran ejecutando 70 programas, con un presupuesto de
819 milmillones de pesoseninversiondirecta (OLGMAR, 2019).

Como producto de esta politica gubernamental nace el sello “Crea Colombia” como marca
distintiva del talento colombiano ante el mundo. Como parte de las acciones realizadas hasta el
momento, instituciones gubernamentales como el SENA y artesanias de Colombia, han formado
1.246.874 personas en oficios y programas técnicos, tecnologicos y artesanales. EL Fondo Nacional de
Garantias ha otorgado 16.122 créditos con desembolsos que entre agosto de 2018 y junio de 2019

superaban los 790 millones de pesos. Adicionalmente se aprueba la Ley 1955 de 2019, donde se
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mencionan los incentivos fiscales por la promocidn de la economia naranja, dentro de las que se
encuentranobras porimpuestos parainfraestructura cultural, deduccién del 165% para inversionesy
donaciones en proyectos, exencion de renta por 7 afos para las empresas existentes y todas aquellas
que sean creadas antes del 31 de diciembre de 2021 y cuyo objeto social se encuentre estrechamente
ligado a las industrias creativas y de base tecnoldgica, con ingresos brutos inferiores a 80 mil UVT
(Ibit, 2019).

Sumado a lo anterior, se han conformado 23 nodos departamentales de economia naranja, donde
se ha contado con La participacion de 250 empresas del sector piblicoy privado. Cabe mencionar que
se ha dado continuidad a una serie de proyectos que ya venian siendo llevados a cabo y que se
destacaban por la realizacion de procesos innovadores de creacion y produccion, con lo que se
reafirma la posicion gubernamental de fortalecimiento organizacional y sostenibilidad de procesos
(Ibit, op. cit.). De manera particular, las politicas gubernamentales en el drea cultural se

caracterizan, siguiendo el planteamiento de Rama (2003), en cuatroorientaciones:

1) A través del otorgamiento de subsidios a las actividades culturales, mediante los cuales se
promueve tanto la generacidn de bienes, como el acceso de Los ciudadanos a ellos. 2) La estatizacién
total o de una gran parte de la produccion cultural nacional. 3) EL llamado modelo anglosajon de
financiamiento, en el cual el Estado promueve de manera indirecta las actividades culturales, con el
estimulo de subsidios, patrocinios y mecenazgos privados mediante exoneraciones tributarias o de
otra indole. Esta orientacion es la que observa un mayor peso en la participacion de la economia
privada y la sociedad civil, lo que da pie a la inclusién de proyectos de asociacion publico-
privada, con actores empresariales que pueden ser desde “pequefias empresas hasta grandes
consorcios tanto gubernamentales como privados” (Piedras, 2006: 32); lo cual transforma los
espacios de su aplicacion, asi como el tipo de bienes y servicios culturales y patrimoniales que se
gestionan. 4) Cuando el Estado solo opera como custodio del patrimonio, en tanto el mercado libre
establece la asignacion de los recursos econdmicos,incluidos los culturales (Lozano, etal., 2018)
(Rama, op. cit.:182-185).

Como aspecto a destacar, la economia naranja se fundamenta en la diversidad cultural y en que
consusaccionesnosolo se estimula la creatividad sino que a su vez se protege el patrimonio cultural

de la nacion, cumpliendo asi con la responsabilidad constitucional del Gobierno de la promoci6n de
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cultura y valores que constituyen el patrimonio nacional. Por tanto, los objetivos de la economia
naranja en Colombia estan proyectados a la consolidacion de programas y reformas institucionales,
la consolidacion del talento como en recurso de alta plusvalia, y a la conversion de la cultura como
insumo hacia una economia del conocimiento que en todo momento salvaguarde el patrimonio

material einmaterial de cadaregion del territorio nacional.

La Spin Off comoempresadevanguardiadesde laeducacionsuperior

Las Spin Off son el resultado de la tercera revolucion académica que han conducido al
aprovechamiento de la investigacion como un mecanismo de transferencia de conocimiento de las
Universidades y otras instituciones de educacién superior al sector empresarial, como parte
importante que sustenta el proceso de informacién conducente a la produccién deideasinnovadoras.
La literatura ha tratado de definir la Spin Off académica desde dos dimensiones: la primera de ellas
referida al tamafio subjetivo entendido como las caracteristicas de Los sujetos que promueven el
emprendimiento (comunidad académica), y la segunda direccionada al objeto de estudio
concerniente desde dicho emprendimiento.

En efecto, la tendencia de la educacion universitaria en la 4RI apunta hacia la universidad
innovadora basada en la investigacion. La universidad innovadora es la que hace de la investigacion
su principal eje de desarrollo. De lo anterior, asimismo, se desprende que la investigacion se fomenta
enun doble plano: (1) la investigacion para la innovacion cientifica-tecnoldgica y (2) la investigacion
paralainnovacion académica. Porun lado, se aportan nuevos conocimientosy, por el otro, se redefine
el sistema de aprendizaje-ensenanza. Esto da como resultado un modelo de universidad
caracterizado por un dinamismo de retroalimentacion entre estas dos vertientes. Las universidades
mejor clasificadas son las que promueven precisamente dicho flujo (Pedroza, 2018).

Se trata de una manera en que Las universidades, tanto pablicas como privadas, incorporan las
practicas académicas al interior del sector empresarial, dando respuesta desde la academia a las
problemdticas propias del contexto real, para que a través de los centros de investigacion surjan ideas
de negocio o0 se logre la comercializacion de sus resultados, llegando a presentar resultados
diferenciadoresfrentealas decisiones tomadas por otras companias.
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Particularmente en las Spin Off hay un proceso de conocimiento individual, apropiado desde la
academia y la comunidad cientifica, el cual es protegido desde las iniciativas de los investigadores.
Estudios previos mencionan que las Spin Off son instrumentos que responden a situaciones de
recursos limitados en donde lasinstituciones educativas juegan un papelactivo en la transferencia de
conocimiento proveniente de capacidades y habilidades humanas, sin que ello implique
necesariamente una trasferencia de capital, lo que sin duda se constituye en una propuesta muy
atractiva para las empresas. Sin embargo, visto desde otra perspectiva, la puesta en marcha de las
Spin Off en diversos lugares del mundo, representa una articulacién dindmica entre la teoria y la
prdctica, evidenciando a su vez la pertinencia de Los contenidos académicos en las situaciones reales
que enfrentan las empresas en la actualidad, sumado a la necesidad del desarrollo de habilidades y
competencias investigativas en el perfil profesional de individuos que forman parte de un contexto

cadavezmas competitivoy donde latecnologiay lainnovacion conminan a cambios vertiginosos.

Las IES deben crear procesos académicos, de gestion y financieros eficientes y eficaces que les
permitan la vinculacion de las funciones basicas que constituyen su objetivo frente a la sociedad
para que a través de la generaci6n de conocimiento se puedan atender y resolver problemas de
impacto social. En este sentido, resulta fundamental una transformacion total en las IES, el cual
facilite la reconversion del modelo psicopedagdgico del modelo educativo empleado en estas
nuevas generaciones, ya que estas reformas van a permitir una operacion efectiva de los curriculos y
tiras de las experiencias educativas redisefadas, ya se requieren de docentes que promuevan el
desarrollo de competencias actualizables, poniendo en juego sus habilidades docentes para:
diagnosticar, planear, disefiar estrategias y evaluar los aprendizajes; Lo cual s6lo puede concretarse
mediante ambientes de aprendizaje donde el docente asume el rol de gestor y facilitador de los
aprendizajes. Pero también es necesario establecer una serie de reformas institucionales, las cuales
ponganen las coordenadas de las transformaciones socialesa las IES. Asi, hay varios retos que desde
la universidad hay que resolver, los cuales podemos enumerar a partir de lo siguiente: a) Una
vinculacién mas estrecha y "hasta cierto punto real" entre la sociedad y la universidad, de tal forma
que se integre una sinergia entre ambas. b) Ante la falta de empleos, establecer salidas colaterales
que permitan formar recursos humanos para el mercado laboral, y estas salidas pueden ser
especificamente la creacion de distintos programas de Técnicos Superior Universitarios (TSU), el
cual puede ayudar a resolver el problema del gran ndmero de desempleo de estudiantes egresados
de licenciaturas, pero a su vez, puede dar mano de obra para sectores sociales que demandan ese
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perfil técnico de empleo. ¢) Un esquema de estancias estudiantiles en empresas privadas, para que
desde los estudios los alumnos vayan incorporandose a practicas profesionales, los cuales les
permitan cuando egresen poder contar ya con opciones reales de empleo (Montalvo Romero y
Villafuerte Valdés, 2013:124).

Se trata entonces de evidenciar a través de los procesos de innovacion que son ejecutados al
interior de las Spin Off, como esos espacios de prdctica estudiantil donde convergen el conocimientoy
la creatividad en busca de responder a las necesidades reales de los empresarios del entorno, pueden
llegar a surgir una serie de productos y servicios con mejores atributos funcionales, practicos y
relacionales para con los usuarios, que conlleven aun mayor nivel de satisfaccion de los
consumidores y una adaptacion al cambio acorde con las nuevas dinamicas del mercado. En su
camino porimpulsar la industria de la economia creativa, el BID define tres areas sobre las cuales se
puede dar lainnovacion e el marco de la economia creativa: (1) La innovacion dentro de las industrias
culturalesy creativas. Aquella que se presenta al interior de la industria creativa, aunque también se
encuentra relacionada con el desarrollo o mejoramiento del soporte tecnoldgico del que hace uso la
industria creativa o que bien puede también referirse a la generacion de nuevas categorias de bienes o
servicios. (2) Innovacion como producto de las actividades de desarrollo creativo, representado como
eltipodeinnovacion quese presentaen lasindustriastradicionales que incorporaninsumos creativos
a sus procesos. (3) Tecnologias desarrolladas por la industria creativa que se difunde en otros
sectores, puesto que laindustria creativa ha puesto al servicio de todos Los sectores de la economia la
innovacion y la tecnologia digital con un impacto social moldeador de nuevos habitos y costumbres

(Benaventey Grazzi, 2018).

LaSpinOffenlaeducacionsuperioren Colombia

Enlos Gltimosafnos la economia ha sufrido cambiosimportantes a nivel global, donde las grandes
empresas hanido consolidando su posicion de éxito y reconocimiento adquirido graciasa la inversion
eninnovacion y tecnologia, lo que a su vez ha generado cambios en las dinamicas de las pequefiasy
medianas empresas, dando origen al concepto del emprendimiento, como alternativa de

participacion que nace de lainiciativa en la creacion de nuevos proyectos de negocio que respondan a
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las pautas impuestas por las economias emergentes. ES asi como nace en las IES la necesidad de
formar nuevos profesionales que respondan a las habilidades y competencias del emprendimiento
como una forma de mejorar las condiciones de vida de un mayor ndmero de comunidades que
encuentran en la mediana y pequeia empresa una oportunidad de desarrollo social, econdmico y
personal. ELlo a su vez coadyuvaria al fomento de la regularizacion del trabajo informal que -segin
datos estadisticos del DANE- al finalizar el 2019 el 47,6% de los trabajadores colombianos se
encontraban laborando en esas condiciones (Herrera, 2020).

Asi las cosas, la Spin Off toma el emprendimiento como factor clave asociado al crecimiento
econdmico con valor social, con la posibilidad de generacion de modelos de negocio escalables, que
puedan formar parte de un mercado competitivo y globalizado, donde la academia prepare
profesionales en una perfecta armonizacion del aprendizaje en el aula, apoyado en la practica
investigativa aplicada a la resolucion de necesidades empresariales propias del contexto real y a su
vez, promoviendo la culturadeinnovacion eideas de negocios en el ambito educativoy social.

Enesesentido, podria decirse que las Spin Off conllevan cierto grado de responsabilidad social, en
la medida en que permite la creacién de nuevos productos y servicios a través de la construccion del
conocimiento, que desde La investigacion formativa permite poner la innovacion y la tecnologia al
alcance de las pequenas y medianas empresas, cumpliendo asi con su objetivo central de transferir
conocimiento al contexto econdmico real que estableciendo los acuerdos comerciales del caso
permita la explotacion de dichos productos y servicios para el bien social. Con ello se destaca que la
Spin Off académica es una de las herramientas mds valiosas con la que cuentan las instituciones
universitarias, dado que su implementacién apunta a varias metas institucionales, como son la
transferencia de conocimiento a la sociedad y la formacion de profesionales emprendedores e
innovadores, quienes gracias a la experiencia adquirida podran impulsar el emprendimiento y la
investigacion como el motor del crecimiento econdmico del siglo XXI, tal como lo promueve la
economia naranja en busca de la creacion de nuevos productos y servicios que faciliten el desarrollo
cultural, socialy econémico desde una perspectiva creativa einnovadora.

Finalmente, las Spin Off promueven el trabajo colaborativo, interdisciplinar, intersectorial y

activan la economia como resultado de la interoperacion de saberes que hacen de la innovacion una
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realidad, como producto de la investigacion, la tecnologiay el conocimiento en beneficio de todos sus

actoresylasociedadengeneral.

Conclusiones

La economia naranja es una de las areas mds afectadas por la situacion global de la pandemia del
Covid 19 que vivimos, ya que la mayoria de los agentes o actores culturales o creativos han visto
canceladas o aplazadas sus actividades, las mismas que forman el ingreso principal no sélo de los
artistas y de los agentes culturales sino de muchos otros sectores que se fortalecen mediante las

actividades culturales.

Estasituacion se convierte en unatarea pendiente de todos los gobiernos para establecer politicas
plblicasy generar programas sociales de apoyo a este grupo econémico, tal como lo han establecido
la UNESCO, la OCDE y la OEA, entre otros organismos internacionales, a través de la cooperacion
solidaria. Esto necesariamente debeir acompanado de un marco juridicoacordeala ‘nuevarealidad”
de desarrollo del sector econdmico naranja, tal que permita enfrentar con mayores ventajas Los

desafios planteados.

Asi, la adecuada articulacion entre las IES, Las Spin Off y la economia naranja conllevan una serie

debeneficios que bien podrian mencionarse:

-Lacomunidad académica evidencia de maneratangible los resultados de aprendizaje ligados a
los procesos de investigacion que permiten a a ciencia y la tecnologia poner el conocimiento al
servicio de la economiay la sociedad, asociados a la rentabilidad empresarial a partir del nuevo
conocimiento.

- EL fortalecimiento de la industria creativa de la mano de la investigacion formativa, puede
estimular lafinanciacion deactividades deinvestigacion cientificay tecnoldgica, aumentando de
paso las posibilidades de Colombia de participacion en proyectos globales que permitan la
transferencia del conocimiento hacia la sociedad, a partir del dptimo relacionamiento de la
academiacon el sector productivo.

-En cuanto al sector productivo, la academia pone a su disposicion una valiosa base de
conocimiento que redundard en el fortalecimiento de cadenas de valor traducido en un mayor
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namero de beneficios financieros y de branding, sumado a que la innovacion se pone al alcance
delaspequenasy medianasempresas para hacerlas asimas competitivasy escalables.

- Y ya que se ha hecho mencidn de manera reiterada al impacto social, en la medida en que se
fortalece laeconomialocal, seincrementan las oportunidades competitivas del paisy con ello el
bienestar de suscomunidades, en prodela equidad, inclusiony reduccion de brechas sociales.
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Universidad Estatal a Distancia, Centro de Operaciones Académicas, San José, Costa Rica; https://orcid.org/0000-0002-7271-2379. Direccion
de contacto: ycalderon@uned.ac.cr
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® Universidad Estatal a Distancia, Centro de Operaciones Académicas, San José, Costa Rica; https://orcid.org/0000-0002-3382-8117. Direccidn
de contacto: mbarquero@uned.ac.cr
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fisica y emocional; d) modalidad de trabajo y e) sugerencias para un protocolo ante la COVID-19.
Dentro de Los principales resultados, destaca que un 56 % atiende pdblico de forma presencial, en su
mayoria hombres, y un 44 % no o hace. Por su parte, un 45 % de los encuestados indicd preferir una
modalidad hibrida, un 40 % mencion6 el trabajo en casa o teletrabajoy un 15 % senald su preferencia
por sequir de forma presencial. Las personas encuestadas mencionaron ventajas del teletrabajo
relacionadas con planificacién, ahorro de tiempo, ahorro econémico, menos contaminacion,
aprendizaje y desarrollo tecnoldgico, asi como disminucidn del estrés y con alternativa de mejores
medidas de proteccion ante la crisis actual. Como parte de las desventajas, sefialaron el aspecto
tecnoldgico, especificamente debido a posibles “fallas o inestabilidad en el internet de la casa" 0 por
no contar con “equipo de hardware y software" apropiado para el teletrabajo. Finalmente, se sugirid

continuarincentivando lamodalidad de teletrabajoy las medidas de prevencion sanitaria.

Palabras claves: COVID-19; teletrabajo; salud; protocolo; tecnologia.

| Abstract

This article presents the results of a study carried out at the Academic Operations Center of a
university in Costa Rica, whose purpose was to know the perception of COA officials regarding the way
of working in the face of the COVID 19 emergency. The study was carried out under a qualitative
approach with an exploratory scope with the participation of the officials of said center, to whom a
questionnaire designed in Microsoft Forms® was applied. The five thematic categories of study: a)
general information: gender, age, address; b) department functions and prevention; c) physical and
emotional health; d) working method and e) suggestions for a protocol before COVID-19. Among the
mainresults, itisworth highlighting that 56% attend the publicin person, the majority being menand
44% not. 45% of the respondents indicated that they preferred a hybrid modality, 40% mentioned
working at home or telecommuting and 15% preferred to continue in person. The respondents
mentioned advantages of teleworking related to planning, saving time, saving money, less pollution,
learning and technological development, reducing stress and with an alternative to better protection
measures in the face of the current crisis. Among the disadvantages, they pointed out the

technological aspect due to possible “failures or instability in the home internet” or for not having the
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appropriate “hardware and software equipment" for teleworking. Finally, it is suggested to continue

promoting the teleworking modality and sanitary prevention measures.

Keywords: COVID-19, telework, health, protocol, technology.

Cita: Calderon Badilla, Y, Ulate Sdnchez, R. y M. Barquero Fernandez, 2021. “Modalidad de trabajo
frente a la emergencia del COVID-19: percepcion de las personas funcionarias del COA-UNED"
(pp.47-65), Tiempo de Gestion N° 29, FCG-UADER, Paranad..

Introduccion
La Universidad Estatal a Distancia (UNED) de Costa Rica fue creada el 16 de febrero de 1977,

concebida como una entidad pionera en un modelo de educacidn no tradicional. Esta institucién ha
cumplido con su compromiso social de alcanzar poblaciones en todo el pais, las cuales por diversas
razones no podian tener acceso a la educacion superior (Molina, 2008). Dentro de las cuatro
vicerrectorias que conforman el sistema organizacional de la UNED, se encuentra la Vicerrectoria
Académica, la cual tiene a su cargo varias dependencias, entre ellas cuatro escuelas (Ciencias de la
Administracion, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales y Humanidades y Ciencias de la
Educacidn), el Sistema de Postgrados, la Direccion de Centros Universitarios, la Direccion de
Produccién de Material Diddctico, la Direccion de Extension Universitaria y otras dependencias de
apoyoyasesoria,comoloesel Centrode Operaciones Académicas (COA) (UNED, 2019).

Hace 31 afios, el Consejo Universitario de la UNED, en su sesion 790-89 del 8 de febrero de 1989,
crea la Oficina de Operaciones. Mds tarde, se transforma en el Centro de Operaciones Académicas
(COA), segtin el acuerdo del Consejo Universitario en la sesion 1321-98, articulo Il inciso 1) del 3 de
abrilde 1998 (CPPI,2020). ELCOA es un centro de asesoriay apoyo logistico, tanto parala persona que
ejerce en el puesto de Vicerrector Académico como para las dependencias de la Vicerrectoria
Académica. Por ejemplo, da atencion logistica a las cuatro escuelas relacionadas con instrumentos
de evaluacion de los aprendizajes para estudiantes regulares, estudiantes privados de libertad y

estudiantes con necesidades educativas especiales (Calderdn, 2019). Por otra parte, gestiona las
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operaciones de manera que Se garantice la calidad del servicio y la satisfaccion de los usuarios. Al
mismo tiempo, orienta su quehacer hacia la sistematizacion de los procesos, asi como hacia el disefio
y la colaboracion en el desarrollo de sistemas de informacion para la gestion de actividades
académicas (Barquero, 2020). Esta dependencia cuenta, actualmente, con veinte funcionarios y

siempre realizo susfunciones deforma presencial.

LaCOVID-19

De acuerdo con Reina (2020), en 2018 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiald una lista
de nuevas enfermedades, Las cuales requerian ser estudiadas, tales como el severe acute respiratory
syndrome (SARS)y eLmiddle east respiratory syndrome (MERS). Aunado a esto, en diciembre de 2019,
el pais de China report6 a la OMS acerca de un brote de neumonia de etimologia desconocida. En
febrero de 2020, la OMS defini6 esta nueva enfermedad como COVID-19 (coronavirus disease-2019),
con lo cual indicd que era un nuevo virus causando por SARS-CoV-2. Esta nueva enfermedad fue
calificada por la OMS, el 11 de marzo de 2020, como pandemia (OMS, 2020a). Dicha situacién ha
puesto en alerta al mundo en todas las dreas o las dindmicas econdmicas, religiosas, sociales,
emocionales y en los diversos niveles educativos de los paises que afrontan actualmente la
pandemia.

Ante ese contexto, en Costa Rica, el Ministerio de Salud Publica (MSP) establecié medidas
nacionales para la prevencion de la propagacion del virus, entre ellas el lavado constante de manos,
no tocarse la cara y el distanciamiento social. Inicialmente, la medida de distanciamiento social
incluyd la posibilidad de que los trabajadores, tanto de instituciones pdblicas como privadas,
realizaran trabajo en casa o teletrabajo (Ministerio de Salud Publica, 2020). Por su parte, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social indicd que tanto las instituciones plblicas como las privadas podian
‘otorgar la posibilidad de hacer teletrabajo a las personas trabajadoras que tengan funciones que se
pueden hacer desde la casa. Implementar el teletrabajo de acuerdo con la Ley 9738 Ley para Regular
el Teletrabajo" (MTSS, 2020:14).

Aunado a las medidas establecidas por el MSP, las instituciones educativas universitarias
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establecieron diversas medidas de contingencia para la poblacion estudiantil y las personas
funcionarias. En el caso de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), el Consejo de Rectoria (CONRE)
establecio una serie de medidas para impulsar y respetar el distanciamiento social. Por ende,
procedid a cerrar Los centros universitarios, mantener las actividades de docencia de manera remota
ovirtualy habilitar el trabajo en casa, aun para aquellos funcionarios que no estuvieran formalmente
inscritosen el Programa de Teletrabajo de la UNED (CONRE, 2020).

De tal manera, a Lo interno de la UNED, todas las dependencias debieron ajustarse a las nuevas
formas y contextos de trabajo, entre ellas el Centro de Operaciones Académicas (COA). Ante esta
emergencia nacional, en el inicio de la aparicion de casos de personas afectadas por la COVID-19, el
COA aplico las medidas administrativas temporales para el sequimiento y el levantamiento de Los
actos administrativos relacionados con la orden sanitaria emitida en cuanto a prevencion y

mitigacion. Comoapoyoa esa gestion, nace el estudio expuesto en estearticulo.

Teletrabajoy Trabajoen Casa

La forma de ejecutar el trabajo, ya sea independiente o para otros, ha evolucionado en el tiempo,
especialmente con losavances de las tecnologias de Lainformaciony la comunicacion (TIC), Lo cual ha
promovido nuevas posibilidades de otras opciones de relacion entre empleados y empleadores. Por
ejemplo, Ortega (2018) indica que se han dado cambios de estructuras verticales a mas horizontales,
de organizaciones que controlaban la informacion a una mas compartida, del uso de un servidor a
utilizar la nube, de una organizacion separada a una mas conectada, asi como de personas que
trabajaban en unaoficinaa un trabajo que se puede realizar en otros lugares. Estos cambios dan paso
aotras formas de trabajo, lo cual es lLamado “trabajo remoto” (Portafolio, 2017), el que comprende el
trabajomovil, el trabajo en casa (eninglés: homeoffice) y el teletrabajo.

Se entiende por trabajo mdvil aquel que es realizado por una persona trabajadora desde
diferentes lugares geograficos y especialmente con el uso de “dispositivos moviles" (Portafolio, 2017).
Mientras que el trabajo en casa es aquel en el que se opta por la no presencia fisica de la persona

trabajadora en el lugar de trabajo institucional o empresarial, "y generalmente es manejado dentro
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delasempresas como un beneficio extralegal de bienestar social y ocasional’ (Portafolio, 2017, sesién
Home Office). Sin embargo, en muchos paises, el llamado en inglés home office es considerado como
teletrabajo. Por altimo, de acuerdo con Buira (2012) y a la UNED (2020a), el teletrabajo se puede
definir como aquellas actividades laborales que realizan las personas a distancia, bajo ciertos
lineamientos contractuales establecidos previamente entre las partes interesadas, el teletrabajador
ysucontratante, mediante la utilizacion de diferentes herramientas de las TIC.
Alonso y Cifre (2002), citados por Sierra, Escobar y Merlo (2014), mencionan cuatro formas en su

clasificacion deteletrabajo:

(...) (@) trabajo desde casa, bien sea tiempo parcial o tiempo completo; (b) Teletrabajo combinado, en

el cual la persona asiste al lugar de trabajo del empleador determinados dias a la semana; (c)

teletrabajo mavil, en el cual la persona puede trabajar desde cualquier lugar (...) y (d) centros de
trabajo, los cuales representan una oficina satélite (Alonsoy Cifre, op. cit.: 60).

En la UNED el teletrabajo es permitido bajo las estipulaciones del Reglamento de Teletrabajo,
aprobado por el Consejo Universitario en la sesion 2397-2015 del 22 de enero de 2015 (Acontecer,
2015),y esdefinido porla UNED (2020b) como un:

Conjunto de tareas que, por su naturaleza, pueden ser realizadas sin la presencia del funcionario en
lainstitucion y que permitan manejar la informacion y el control por medio de las tecnologias de
informaciony comunicacion (UNED, op. cit.: 14).

En la UNED el teletrabajo se puede realizar de forma domiciliaria (en el lugar de domicilio de la
persona teletrabajadora) o mévil (cuando la persona teletrabajadora debe desplazarse a diferentes
lugares, acorde con sus funciones). Para optar por esta forma de trabajo, es necesario que la persona
funcionariarealice unaserie detramites ante el Programa de Teletrabajo. Todo el proceso es valorado
por la comision de funcionarios de Teletrabajo (CIT) de la UNED. A su vez, todo teletrabajador debe
presentarun plananual detrabajoy este es evaluado, con unasupervision indirecta, por las personas
jefes inmediatas, al tiempo que debe estar basado en el logro por objetivos. Las opciones de
teletrabajo en la UNED son siete y van desde la aplicacion de un dia a cinco dias a la semana, mas la
posibilidad de teletrabajar en el extranjero, asi como una adicional denominada “otras opciones"
(UNED, op.cit.. 4).
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Para ser considerado como un teletrabajador en la UNED, es necesario contar con un contrato
anual, el cual da paso a una accion de personal (UNED, op. cit.). Sin embargo, se puede pedir la
reincorporacion del trabajador a la modalidad presencial por diversas razones. Entre ellas, el
incumplimiento de alguna parte del contrato establecido, asi como por conveniencia de lainstitucion,
deljefeinmediato o del teletrabajador (UNED, op. cit.).

Igualmente, ante la crisis de la pandemia COVID-19 en la UNED se estableci6, ademas del
teletrabajo, la modalidad de “trabajo desde la casa y se impulsé la utilizacion de facilidades
tecnoldgicas, para mantener el proceso de aprendizaje activo, bajo las nuevas condiciones

imperantesen el pais" (parrafo6).

Manejodel Cambioenlas Organizaciones

Las organizaciones estan en constante cambio, ya sea por factores internos (innovacion), o bien
debido a aspectos externos, por ejemplo, econémicos, ambientales, culturales o tecnoldgicos.
También el cambio surge en respuesta a tendencias administrativas y, por supuesto, segin
contingencias desalud.

Para Robbins y Coulter (2011), el cambio organizacional incluye modificaciones “de personal,
estructuraotecnologia”. Por su parte, Acosta (2002) menciona cémo el cambio no esaislado, sino que
puede afectar varias partes de la organizacion y de diferentes formas, entre ellas menciona: la
infraestructura, la estructura formal, la tecnologia, los procesos, los productos y servicios, la cultura
organizacionaly el comportamiento humano. Desde la teoria administrativa, presenta la planeacion
estratégica para el manejo de un cambio planificado; sin embargo, no siempre es asi ni se pueden
prevenir situaciones mundiales, las cuales obligan a las organizaciones a tomar decisiones que
afectardnuna, variasotodaslas mencionadas anteriormente por Acosta (op. cit.).

Ante una situacion de cambio organizacional, Se esperan reacciones del recurso humano porque
siempre existird un nivel de estrés por parte de las personas funcionarias y hasta resistencia al
cambio, la cual se deriva de diferentes razones, tales como las menciona Robbinsy Coulter (2011: 278):

“incertidumbre, habitos, inquietudes sobre pérdidas personales y la creencia de que el cambio no es
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bueno para la organizacion”. Los mismos autores aconsejan que para hacer un buen manejo del
cambio esimportante, entre otras cosas, “dar a los empleados individuales un papel en el proceso de

cambio” (Robbinsy Coulter, op. cit.:283).

Metodologia

Este articulo presenta los resultados de un estudio de alcance exploratorio, con enfoque
cualitativo a partir del estudio de caso, realizado en el Centro de Operaciones Académicas de la
Universidad Estatal a Distancia, con el propésito de contar con informacion relevante en la toma de
decisiones con respecto a su personal, en respuesta a la emergencia sanitaria. Para tal efecto, se
formuld como pregunta de investigacion la siguiente: ;Cual es la percepcion de las personas
funcionarias del COA con respecto a la modalidad de trabajo ante la emergencia de la COVID-19? A
partir de la pregunta de investigacion, se plante como objetivo general conocer la percepcion de las
personas funcionarias del COA con respecto a la modalidad de trabajo ante la emergencia de la
COVID-19. Asimismo, se siguieron los siguientes objetivos especificos: a) Identificar algunos aspectos
demograficos de las personas funcionarias del COA (edad, género, ubicacidn, transporte, poblacion
de riesgo); b) determinar las funciones de las personas funcionarias del COA (puesto, atencion al
plblico); ¢) mencionar la percepcion de las personas funcionarias del COA con respecto a los
sentimientos emergentes ante la toma de decision por parte de la UNED en cuanto a modalidad de
trabajo a partir de la COVID-19, y d) identificar recomendaciones para un plan de modalidad de
trabajoantela COVID-19.

Se procedid a aplicar un cuestionario disefiado en Microsoft Forms®, el que fue enviado al total de
funcionarios del COA (veinte) mediante correo electronico institucional. EL instrumento aplicado
contempld cinco categorias tematicas de estudio: a) informacion general: género, edad, domicilio; b)
funciones del departamento y prevencidn; c) salud fisica y emocional; d) modalidad de trabajo y e)
sugerencias para un protocolo ante la COVID-19. EL procesamiento de la informacion se realiz6 en
Excel® y se presentaron los resultados en tablas y figuras para el andlisis. Para identificar las

respuestas de cada funcionario se estableci6 una codificacion que consiste en CFC- #, siendo la
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primera letra C, cuestionario; la letra F, funcionario; la sequnda letra C, COA y el #, el ndmero de

funcionarioquevadellal 20.

ResultadosysuDiscusion
1. Aspectos Demogrdficos y Médicos de Las Personas Funcionarias del COA

Los veinte funcionarios del COA se encuentran enunrango de edad de entre los 25a los 55 anos de
edad, especificamente un 3 % de 25 a 35 afios, un 45 % de 36 a 45y un 20 % de 45 a 55. Un 60 %
comprende hombresy un 40 %, mujeres. Los encuestados indican tener un lugar de domicilio en tres
provincias de Costa Rica: San José (quince, todos con distancias mayoresa 10 kmu 11 km de la UNED),
Cartago (tres) y Heredia (dos), de los cuales un 70 % utiliza automévil particular y un 30 %, autobds
para llegar a la sede central de la UNED, ubicada en Sabanilla del Canton de Montes de Oca de la
provincia de San José. Con respecto al transporte, en sus paginas web oficiales, el Ministerio de Salud
y la Presidencia de Costa Rica hacen un llamado a hacer uso del servicio de transporte ptblico lo
minimo posible, para evitar el contagio(Presidencia de Costa Rica, 2020). Asi, conocer la ubicacion
geograficay el modo de traslado de los funcionarios del COA es de vital importancia para la toma de
decisionesen cuantoasoluciones detrabajo como parte de esta crisis nacional.

Ante la pregunta de silas personas funcionarias del COA tienen alguna enfermedad registrada en
el expediente del Centro Médico de la UNED que signifique un factor de riesgo de contagio ante la
COVID-19,un 60 % de las personas encuestadas manifestd que no, mientras que un 25 % expreso que
siy el 15 % no sabe o no respondi6 (ver Figura 1). De acuerdo con las indicaciones del Ministerio de
Salud y los acuerdos del CONRE, las personas dentro de este 25 % con enfermedades reportadas
serfan las primeras a las que se les deben aplicar condiciones de trabajo especiales para no ponerlas
en riesgo de contagio. En este sentido, Mayo Clinic (2020) y Ministerio de Salud de Costa Rica (2020)
indican que las personas con posible riesgo ante la COVID-19 son aquellas con diabetes, obesidad,
cardiopatias, hipertension, cancer, personas adultas mayores, asi como otras con padecimientos

pulmonaresoque comprometanelsistemainmune.
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Figura 1: Porcentaje de personas del COA encuestadas que indican haber reportado padecimientos
al Centro Médico de la UNED asociados como de riesgo ante la COVID-19.
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2. Funciones delas Personas Funcionarias del COA

Del total de encuestados, un 56 % atiende pablico de forma presencial, en su mayoria hombres, y
un44%no lo hace, en sumayoria mujeres (ver figura 2). EL56 % de Las personas funcionarias del COA
atiende a docentes, investigadores, estudiantes y otras personas de la universidad. Dentro de las
principales funciones ejecutadas por este 56 %, se mencionan la reprografia de documentos, la
impresion de materiales diversos y la recepcion o entrega de mensajeria fisica (instrumentos usados
en laevaluacion de los aprendizajes de las cuatro escuelas de lainstitucion). Mientras que el 44 % del
resto de las personas funcionarias del COA realiza otras tareas, las cuales no necesariamente
incluyen la atencidn al pablico. Entre las tareas mencionadas, estan, por ejemplo: atencion de
(lamadas telefonicas y correos electronicos, embalaje de instrumentos de evaluacion de los
aprendizajes, administracion de los sistemas de informacion, disefio de informes, estudios, disefio de
procedimientos, entre otros.

Ante la crisis de la COVID-19, la UNED (2020b), asi como la OMS (2020b) y el MSP (2020), han

establecido unaserie de protocolos.
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Figura 2: Porcentaje de personas del COA encuestadas que indican atender pablico de forma presencial.
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3. Percepcion de las Personas Funcionarias del COA sobre la COVID-19 y Modalidad de Trabajo en
CasaoTeletrabajo

Las personas funcionarias expresaron haber experimentado diversos sentimientos que antes de
la pandemia no habian tenido. Por ejemplo, un 35 % menciond estrés (cuatro hombresy tres mujeres);
un 10 %, angustia (dos hombres); un 10 %, insomnio (un hombre y una mujer); un 10 %, temor (un
hombreyunamujer). Dentro de otras menciones, un5 % indicéincertidumbreyun5 %, preocupacion.
Mientras que un35 % expreso no percibir ningn sentimiento ante la crisis del virus.

Deacuerdo con la UNICEF (2020), se advierte que Las consecuencias mentalesy emocionales de la
COVID-19 sobre Las personas trabajadoras durardn por mucho tiempo. En este sentido, la misma
organizacion aconseja “tener en cuenta el impacto de las decisiones empresariales” (Unicef, 2020:
parrafo3),adicionalmente motivaa:

(...) asegurase de que todos los trabajadores, sin discriminacién, tengan derecho a beneficiarse de

medidasdeapoyoenellugardetrabajo,ydequetodoslostrabajadores las conozcan, lasentiendany se

sientan cémodos recurriendo a ellas (...) poner en practica acuerdos de trabajo (...) de manera que Los
trabajadores tengan mas libertad para decidir a qué horas y donde cumplen sus responsabilidades

57



58

Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

laborales (...) ayudar a los empleados a hacer frente al estrés durante el brote de Lla COVID-19. (Unicef,
op.cit.:parrafo8).

4. Preferencia de Modalidad de Trabajo

Un 45 % de los encuestados indicé preferir una modalidad hibrida (presencial y trabajo en casa o
teletrabajo, siete hombres y dos mujeres), un 40 % menciond el trabajo en casa o teletrabajo (dos
hombres y seis mujeres) y un 15 % comunicé su preferencia por sequir de forma presencial (tres

hombres) (verfigura3).

Figura3: Porcentaje de preferenciade lamodalidad de trabajo en tiempos de la Covid-19
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Por su parte, Garroy Palos (2020) sefalan que el trabajo fuera de la institucion, en algunos casos,
no serd viable. Por ejemplo, cuando se trata de atencion al pablico o se estd orientado a brindar

servicios presenciales, tal comoes el caso del COA.

5.Ventajasy Desventajas del Trabajo en Casay Teletrabajo paralas Personas Funcionarias del COA
Las personas encuestadas mencionaron ventajas y desventajas del trabajo en casa o del
teletrabajo. Sus percepciones se relacionan con categorias de planificacion, ahorro de tiempo, ahorro

econémico, menos contaminacion, aprendizaje y desarrollo tecnoldgico, asi como con disminucion
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delestrésyconalternativa de mejores medidas de proteccién ante la crisisactual.

En cuanto a la planificacion (dos hombres y tres mujeres), mencionan que es ‘mas factible
organizar, planificary administrar el tiempo en las actividades laborales’, por Lo que es “‘mas eficiente
el uso del tiempo, ya que no hay interrupciones con en la oficina" (CFC-3) y hay “mayor concentracién
en las tareas laborales” (CFC-8). Esto mismo se relaciona con que “el tiempo se administra de forma
mads eficiente" (CFC-5), ya que “no hay desplazamientos casa-trabajo-casa” (CFC-10) por lo que
también “se reduce la contaminacion en gasolina, pasajes de autobis o tren" (CFC-6). Paralelamente,
también permite el aprovechamiento y el aprendizaje de nuevas tecnologias (cuatro hombres y tres
mujeres), pues mencionan aprovechar las “plataformas y herramientas online” (CFC-9) y “permiten
tener contacto continuo con las personas mediante audio y video" (CFC-12), asi como contar con mas
‘conocimiento de nuevas herramientas de informacion y comunicacion” (CFC-14). Otra de las
ventajas mencionadas esta relacionada con la parte emotiva (cinco hombres y cuatro mujeres), ya
que algunas de las personas encuestadas indicaron: “me siento comodo trabajando desde la casa”
(CFC-7) 0 "me siento con mas energia para trabajar, ya que no me agoto en desplazamientos” (CFC-4).
Especialmente ante la crisis de la COVID-19, encuentran ventajas en las medidas de proteccion (tres
hombres y una mujer) porque “permite evitar contacto con personas enfermas o asintomaticas"
(CFC-2), asi "sé que me protejo y protejo a mi familia de un posible contagio” (CFC-11) por lo que
‘eliminaelestrésde pensar que se puede estar en unambiente contaminado” (CFC-18).

La principal desventaja se relaciona con la parte tecnoldgica (tres hombres y una mujer), por
posibles “fallas o inestabilidad en el internet de la casa" (CFC-20) o por no contar con “equipo de
hardware y software apropiado para el trabajo en casa" (CFC-16), o incluso que “en casa debo
compartir la computadora y el espacio con la familia que también estd en teletrabajo por la medida
establecida en el pais" (CFC-6). Especificamente, las personas encuestadas mencionan aspectos
negativos de esta modalidad de trabajo relacionadas con Lo emotivo (cinco hombres y dos mujeres).
Por ejemplo, “no tengo facilidad para socializar los trabajos y menor accesibilidad a actividades
laborales" (CFC-4), también se menciona que “me hace falta la comunicacién interpersonal de
manera presencial’ (CFC-11) o no estar capacitado para el trabajo en casa o teletrabajo porque “no

estaba preparado, han sido anos de trabajo de manera presencial” (CFC-5) y “no puedo sentirme
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codmodo con trabajar desde casa’. Menciona una de las personas que “el encierro en casa le provoca
estrés” (CFC-13) y que “genera incertidumbre de como justificar el trabajo que realizo desde mi casa"
(CFC-3). Lafinal desventaja indicada es que esta modalidad se implementa “sin planificacion” (CFC-8)
(tres hombres y dos mujeres), dado que fue desarrollada como parte del plan institucional de
contingencia por el contextode COVID-19.

Una de las desventajas sefialadas por personas funcionarias del COA es la relacionada con la
interaccion con otras personas, Lo que coincide con Saco (2006), al mencionar que el aislamiento, la
incomunicacion y la falta de interaccion social pueden propiciar el individualismo. Otra desventaja
hace referencia a los canales de comunicacion mediante el uso de tecnologia; al respecto Cano et
al. (2017: 56) consideran que “los canales de comunicacién y procedimientos no adecuados
dificultarian una buena comunicacion para el teletrabajador y la empresa’. Adicionalmente, se les
solicitd a Las personas funcionarias que calificaran cémo ha sido su experiencia de la modalidad de
trabajo en casa como parte de las medidas de prevencion ante la COVID-19, en una escala del uno al
cuatro. De manera que 1 es nada satisfactorio; 2, poco satisfactorio; 3, satisfactorio y 4, muy
satisfactorio. Un 35 % de las personas funcionarias Lo calificaron como satisfactorio; un 30 %, muy
satisfactorio; un 25 %, poco satisfactorioy un 10 %, nada satisfactorio.

Las respuestas dadas por Las personas encuestadas confirman las ventajas del teletrabajo. Por
ejemplo, Saco (2006) y Cano et al. (2017) sefalan como ventajas la autoadministracion laboral,
flexibilidad e independencia en temas de vestimenta, asi como horarios de trabajo y organizacion de
tareas. Ademas, afirman que pueda darse una conciliacion entre elindividuo y su familia, dado que en
el hogar es posible tener cierto grado y tiempo de calidad con hijos u otros familiares que conviven en

elhogar.

6. Recomendaciones para un Plan de Modalidad de Trabajo ante la COVID-19.
Las personas encuestadas sugirieron la importancia de tomar en cuenta las medidas de
seguridad dentro del espacio de trabajo institucional, tales como el uso de mascaras, guantes,

pantallas faciales y protocolos de limpieza para las instalaciones y las personas (lavado de manos,
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uso de alcohol en gel, el protocolo de los estornudos, asi como el lavado de manosy la aplicacion del

distanciamientosocial).

Conclusionesy Recomendaciones

Las personas funcionarias del COA dan un servicio de asesoria y de atencion al pdblico y a las
dependencias de la Vicerrectoria Académica. Se concluye que, a pesar de que su trabajo siempre ha
sido bajo una modalidad presencial, tienen disposicion para ajustarse, preferiblemente, a una forma
hibrida de trabajo (presencialy trabajo en casa o teletrabajo).

Por otra parte, la mayoria de las personas funcionarias del COA vive dentro de la Gran Area
Metropolitana. Existe un porcentaje considerable de personas que han sido registradas en el servicio
médico de la UNED como poblacion de riesgo ante la COVID-19 y la mayoria expresa haber tenido
sentimientos relacionados con la crisis de la pandemia.

Igualmente, se mencionaron mds ventajas que desventajas en cuanto a ajustarse a una
modalidad de trabajo en casa o teletrabajo, especialmente debido a la posibilidad de planificar su
trabajo, tener mds concentracion y disminuir el estrés de los traslados (tiempo y distancia). Sin
embargo, la principal ventaja radica en que las medidas deaislamiento social disminuyen el riesgo de
contagio.

Aspectos sefialados como desventajas se relacionan con Lo tecnoldgico. Por ejemplo, disponer de
equipo tecnoldgico y problemas de estabilidad en la conexion de internet en sus casas. Finalmente,
las recomendaciones dadas por los funcionarios giran en torno al cuidado personal, la limpieza
constante, los materiales requeridos para una adecuada higiene-limpieza-seguridad sanitaria, el
distanciamientofisicoy los protocolos para la oficina.

En cuanto a las recomendaciones, debido a las directrices estatales e institucionales, se
recomienda optar por una modalidad de trabajo en casa o teletrabajo para las personas funcionarias
del COA, garantizando asi que las personas funcionarias tengan las posibilidades e infraestructura
tecnoldgica adecuada para mantener la comunicacion con el entorno laboral y cumplir con sus

labores. Asuvez, se recomienda establecer estrategias para el manejo del cambio de lamodalidad de
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trabajo de las personas funcionarias del COA, entre ellas la planificacion de reuniones mediante las
diferentes aplicaciones tecnoldgicas institucionales, de modo que permitan tener comunicacion,
motivacion y respaldo de la jefatura del departamento, asi como planificar y organizar el personal y
las diferentesactividades propias del COA.

Es importante brindar charlas y capacitaciones con respecto al uso de las herramientas
tecnoldgicas necesarias para que las personas funcionarias puedan cumplir con sus funciones, asi
comocharlasdirigidasalasalud e higiene mental, productos de la crisis de la pandemia.

Ahora bien, en cuanto al trabajo llevado a cabo en las actuales instalaciones de manera
presencial, es importante sequir los diferentes aspectos: a) a partir de un protocolo en el ambito
institucional, plantear las directrices a sequir en el COA; b) en cuanto a cuidados personales y de
limpieza: aplicar el protocolo de tos y estornudos y no tocarse la cara con las manos sin lavar, Lo que
conlleva al lavado de manos antes de ingresar a la oficina, tomar de diez a quince minutos al inicio y
final de cada jornada para realizar una limpieza general de las dreas comunes e individuales, usar
dispositivos de alarma para recordar el lavado de manos, contar con implementos de limpieza en
cadaoficinay mantenerun recipiente con unaalfombrahiimeda con cloroalaentrada de cada puerta
de las oficinas, para desinfeccion de los zapatos; ) equipo necesario, como mascarillas (respirador
N95), guantes de uso doméstico, botas o zapatos cerrados, alcohol en gel y liquido, tollas de papel
desechablesy desinfectante.

Paralaatencional pablico serd necesario: a) poner cortinas plasticas en las ventanas de atencion
al pablico, b) confirmar si la atenci6n al usuario se puede realizar por teléfono o por medio de una
herramienta con video y audio para evitar el traslado fisico, ¢) aumentar la limpieza en dreas
comunes, d) implementar pantallas de proteccion y uso de guantes y e) no permitir el ingreso de
personas ajenas a la unidad, pues la atencion se brindard desde la puerta y conservando los dos
metros dedistancia.

Adicionalmente, se recomienda promover el trabajo en casa o, en su defecto, el hibrido. ALmismo
tiempo, evitar reuniones presenciales, para o cual sera aconsejable la utilizacion de las herramientas
y las plataformas con audio y video para dicho fin. De haber jornadas laborales presenciales, es

importante establecer horarios para cada persona funcionaria, con el fin de evitar las
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aglomeraciones a la entrada o la salida de estas, asi como implementar horarios de almuerzo y

refrigerios, detal maneraqueno coincidan.

Las personas funcionarias con sintomas de gripe no deberdn ir a la oficina, e inmediatamente

asistiral servicio médico o centro de salud. Igualmente, se debera contar con los niimeros de teléfono

yelnombrede las personas contacto de emergencia de cada personafuncionaria.

Sesugiere solicitar a las autoridades institucionales adecuar un recinto dentro de la universidad

paraatenderalas personasfuncionarias con posibles sintomasy contar,ademas, con un protocolo de

trasladoalasinstituciones de salud del pais.
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| Resumen

4 o ENTRE GENEROS Y GENERACIONES:

Maria Emilia Schmuck’

Nos proponemos comprender as transformaciones en las experiencias formativas de Las jovenes

generaciones en un contexto de extension de los afios de escolaridad en el campo. Desde el enfoque

histdrico-etnografico, en una colonia rural del norte entrerriano estudiamos las rupturas y

continuidades entre las jovenes generacionesy las generaciones que las anteceden inmediatamente,

considerando particularmente las desigualdades relacionadas con la condicion de género en las

diferentes familias que integran el espacio social rural. A partir de la creacion de la escuela

secundariaenel campo, sefialamos que la condicion social de juventud se encuentraimbricada conla

condicion de estudiante. Asi como identificamos una linea de continuidad entre generaciones en el

modo en que se encuentran jerarquicamente diferenciadas las tareas de “la casa" y "el campo’,

quedando las mujeres mayormente vinculadas con las actividades y experiencias formativas en “la

casa’, sefialamos que persiste la importancia otorgada a la escolarizacion de las mujeres. Se destaca

!Instituto de Estudios Sociales de Entre Rios CONICET/UNER. Direccién de contacto: emilia.schmuck@gmail.com
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la incidencia de las tradiciones familiares y de la Iglesia Valdense en torno a las construcciones de
futuro de las jovenes generaciones, aunque ciertas experiencias formativas vinculadas con esta

religion también permiten pensar en procesos de resistenciay recorridosinaugurales..

Palabras clave: juventudes rurales; experiencias formativas; género.

| Abstract

We propose to study the transformations in the educative experiences of the young generationsin
a context of extension of the years of schooling in rural areas. From the historical-ethnographic
approach, inarural colony in the north of Entre Rios we study the ruptures and continuities between
the young generations and the generations that immediately precede them, particularly considering
theinequalities related to the gender condition in the different families of the social rural space. Since
the creation of the secondary schooliin the countryside, we point out that the social condition of youth
is linked to student condition. We identified acontinuity between generations in the way in which
activities of "the house" and "the field" are hierarchically differentiated: women are mostly linked to
the activities and educative experiences in "the house"; meanwhile, we point out that the importance
given to the schooling of women persists. The incidence of family traditions and the Iglesia Valdense
around the future constructions of the young generations is highlighted, although certain educative
experiences Linked to this religion also allow us to think about resistance processes and inaugural
trajectories.

Keywords: ruralyouth; educational experiences, gender.

Cita: Schmuck, M. E., 2020. “Entre géneros y generaciones: transformaciones en las experiencias
formativas de familias del espacio rural del norte entrerriano” (pp. 67-97), Tiempo de Gestion N° 29,
FCG-UADER, Parana.
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Introduccion

Este trabajo se enmarca en una etnografia en la que nos propusimos comprender Las experiencias
formativas de las juventudes rurales en un contexto de extension de la obligatoriedad escolar y
creacion de escuelas secundarias en el campo?® En la investigacion, que construyé su referente
empirico en torno a un centro de poblacion rural dispersa fundado como colonia en el norte de
Entre Rios (en adelante, “la colonia"), partimos de concebir la juventud como una construccion social
y un concepto relacional, por lo que al tiempo que nos preguntamos por las diferencias y
desigualdades vinculadas con la pertenencia familiar y el género de lasy los jovenes, atendimos a las
apropiaciones locales de Las politicas educativas, a los cambios econémicos y sociales en el espacio
rural y a las transformaciones en las experiencias formativas entre generaciones. En este marco,
entonces, en el presente articulo nos detendremos en la comprension de las continuidades y rupturas
entre las experiencias formativas de Las jovenes generaciones y las generaciones que las anteceden
inmediatamente, considerando particularmente las desigualdades relacionadas con La condicion de
géneroenlas diferentesfamilias queintegran el espacio social rural.

Desarrollamos nuestra investigacion en un territorio escasamente estudiado por las ciencias
sociales como es el “norte entrerriano’, que a grandes rasgos podemos caracterizar por sus
condiciones agroecoldgicas y productivas particulares que Lo diferencian del resto de la provincia
-que presenta mayores similitudes con la llamada region pampeana (Barsky y Pucciarelli, 1997)-, por
el alto porcentaje de poblacion rural y la situacion socioecondmica y educativa desfavorable de sus
habitantes®. La coloniaintegra un conjunto de colonias oficiales creadas entre 1960 y 1965 en el norte
del departamento La Paz. Durante la década de 1980 esta zona fue destinataria de proyectos de
impulso al cultivo de algodon en el marco de politicas estatales que incluyeron inversiones en
educacion e infraestructura, por Lo que desde Las narrativas locales esos afios -que Lllamaremos “los

anosdeorodelacolonia’- seasocian a unamayor demanda de trabajoy posibilidades de crecimiento

2 Se trata de la tesis doctoral titulada "Somos jévenes y estudiantes del campo. Una etnografia sobre experiencias formativas y educacidn
secundaria en el norte entrerriano" (Universidad Nacional de Entre Rios, 2020), que fue realizada en el marco de una beca de CONICET en el
Instituto de Estudios Sociales (INES, CONICET-UNER). EL trabajo fue dirigido por la Dra. Elisa Cragnolino y codirigido por la Dra. Eva Mara
Petitti.

* Usamos comillas porque se trata de una construccion que incluye fundamentalmente el area que corresponde a los departamentos La Paz,
Federal y Feliciano, aunque segn las distintas segmentaciones que realizan las politicas pdblicas y/u organizaciones que trabajan en el
territorio, a veces también se contemplan dreas de departamentos Limitrofesy en ocasiones se refiere al “centro-norte”.
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(Schmuck y Petitti, en prensa). En correspondencia con los cambios estructurales ligados a la
hegemonia del modelo de agronegocios, desde mediados de Los noventa se destaca el avance de la
actividad agricola a partir de la incorporacion de las tecnologias de siembra directa y el uso de
agroquimicos y, a la par de la retraccion de la produccion ganadera y el avance de la frontera
productiva a partir del desmonte, se registra la concentracion de la propiedad de la tierra y la
expulsion de productoresfamiliaresy pobladores dedicados al trabajo temporario (Dupleich, 2010).

Enlacolonia, desde lafundacion de la escuela primaria por parte de un grupo de colonos en 1966,
la presencia del Estado en materia educativa ha estado condicionada por la participacion e iniciativas
locales. Asimismo, la creacion de lo que actualmente se constituye como la escuela secundaria se
inicio en el afno 2000 en el seno de la primaria a lo largo de un proceso caracterizado por el
protagonismo de las familias que habitan la zona. Asi, al tiempo que desde fines del siglo XX los
desplazamientos hacia los espacios urbanos y la disminucion de habitantes de la colonia se han
profundizado, identificamos que la escuela secundaria se constituye como una institucién en
crecimiento: un espacio central de sociabilidad, construccion de identificaciones y también escenario
dedisputassociales (Shmuck, 2019a).

A continuacion, dividimos este articulo en tres apartados. En primer lugar, presentamos la
perspectiva tedrico-metodoldgica de la investigacion, desarrollando algunas de las discusiones
centrales que atravesamos a Lo largo del trabajo. Luego, describimos brevemente las tres familias en
que centramos nuestro estudio. EL tercer apartado se compone de dos partes: en la primera referimos
a las experiencias formativas y las desigualdades de género entre las mujeres y los varones de las
distintas familias que situamos en las “generaciones de oro”; luego, nos centramos en las
experiencias formativas y las construcciones de futuro de Las jovenes generaciones considerando la
cuestion de género en las diferentes familias. En el tercer apartado, a modo de cierre, sefialamos

algunospuntosdellegadaynuevosinterrogantes.

Algunasdecisionestedrico-metodoldgicas

Alo largo de este trabajo nos posicionamos en la linea de estudios de antropologia y educacion

desarrollados desde el enfoque historico-etnografico. Nos referimos a una tradicion de trabajos de
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investigadoras de Argentinay la region (Achilli, 2005; Batallan y Neufeld, 1988; Ezpeleta y Rockwell,
1986; Rockwell, 2009; Cragnolino, 2001, entre otros) que retoman aportes clasicos de la antropologia
y la historiografia, rescatando la dimension cotidiana y experiencial de los sujetos desde una
perspectiva relacional: en tension con Las condiciones objetivas del contexto sociohistdrico del que
forman parte, considerando las limitaciones y posibilidades que cada contexto imprime (Cerletti,
2013).

En consonancia con esta mirada, para abordar los procesos educativos trabajamos con la categoria
de experiencias formativas, que recupera el caracter transformador de la agencia humana y nos
encamina a pensar los procesos formativos en relacion con los modos en que son vividos por Los sujetos
dentro de las formaciones historicas que construyeny, a la vez, Los constituyen (Achilli, 2000; Rockwell,
1995)*. Aungue nos interesamos en Los procesos de escolarizacion formal, cabe destacar que también
buscamos comprender experiencias formativas vinculadas con La participacion de nines y jovenes en la
vida productiva de la familia e indagamos sobre el modo en que se desarrolla el trabajo doméstico. No
obstante, utilizamos el concepto familia en un sentido amplio, que no se limita a la unidad doméstica
-en tanto espacio adonde se desarrolla el proceso de reproduccién cotidiana entre miembros que
tienen una residencia en coman-, sino que abarca el “sistema de relaciones sociales basadas en el
parentesco, el cual regula los derechosy deberes respectoa la propiedad” (Stolen, 2004:100).

Asimismo, al tiempo que partimos de concebir la juventud como una construccién social,
entendimos que Los sujetos no se relacionan con Los marcos temporales establecidos socialmente de
forma univoca (Padawer, 2010).En relacion con estas discusiones, nos preguntamos por el modo en
que los sujetos son construidos —y se construyen—en tanto miembros de una generacion. En primer
lugar, entendemos que cada generacion, ademds de compartir una contemporaneidad cronoldgica,
se produce y diferencia a partir de cambios en las condiciones sociales de produccion y reproduccion
de los sujetos (Bourdieu, 1977). A partir de relecturas de los trabajos clasicos de Bourdieu y Mannheim

sobre la cuestion de las generaciones sociales, Mauger (2013) sefiala que para definir la "generacion

“En esta categorfa resuenan discusiones de la historiografia social y Los estudios culturales britanicos en su critica a las teorfas deterministas
de la tradicion marxista, con aportes centrales de autores como Thompson (1989) y Williams (1997) para complejizar La relacion entre sujetoy
estructurasocial.
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de las generaciones” es preciso identificar, dentro de un universo social especifico, la experiencia

compartida de vivir un “acontecimiento fundador” o rupturas en los marcos de socializacion y

reproduccion:
En general, todo cambio en el modo de reproduccion, es decir, todo nuevo estado de los mecanismos
institucionalizados de reproduccion (estado de las leyes de sucesion, estado del sistema escolar,
estado del mercado de trabajo, etc.) que funcionan como instrumentos de reproduccién y, en
definitiva, toda transformacion del “modo de generacién” de las generaciones sucesivas esta en el
origen de las crisis de reproduccion y de la aparicion de “generaciones” distintas. Pero las
transformaciones del "modo de reproduccién” no tienen la misma incidencia en las diferentes
‘regiones” del espacio social (Mauger, op. cit.:135).

Eneste sentido, comprendemosa lasjévenes generaciones, entendidas en plural por la diversidad
de experiencias posibles, en relacion con elinicio del proceso de extension de los anos de escolaridad,
que coincide con las sensibles transformaciones productivas, laborales, ambientales, de
desplazamiento poblacional, pérdida de matricula en el nivel primario rural etc., que vinculamos con
la hegemonia del modelo de agronegocios. Por otra parte, nombramos como “generaciones de oro" a
quienes no pudieron acceder a la escuela secundaria en su lugar de origen, aunque si tuvieron
posibilidades de realizar la escuela primaria, que fue creada en 1966 en la colonia, al tiempo que
participaron siendo nifies 0 jovenes de lo que llamamos Los “afios de oro" de la colonia y, en términos
generales, ocupan el lugar de padres, madres y/o tios de Las jovenes generaciones en las familias que
estudiamos.

Como dijimos, nuestro analisis estara centrado en las relaciones de género en las distintas
generaciones. Eneste punto, para comprender las diferenciasy desigualdades de géneroalinterior de
las familias, que encontramos estrechamente ligadas a las caracteristicas estructurales de la
sociedad y el espacio social rural que nos ocupa, recuperamos el concepto de masculinidad
hegemonica con el que dialoga Stolen (2004) en su etnografia realizada en una colonia rural
santafesina. Este concepto, que nos permite entender las relaciones de dominacion basadas en
valores comunes o significaciones compartidas, no se limita a una dinamica represiva que concibe a

lasmujeres como victimasy en posiciones subordinadas ante el ejercicio del poder directo masculino.
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En el mismo sentido, esta hegemonia masculina no implica un dominio cultural total sino que, en
relacion con los aportes de Williams, debe ser continuamente renovada y defendida, asi como
también es continuamenteresistida (Williams,1997).

En vistas a comprender estos procesos, valoramos el enfoque historico-etnografico por su
posibilidad de “documentar lo no-documentado” (Rockwell, 2009: 48) y su potencialidad para
estudiar la complejidad de las realidades rurales, las familias, la educaciony la cotidianeidad escolar
como parte central de esa vida social (Cragnolino, 2001). Nuestro trabajo de campo, que transcurrié
entre 2017 y 2019, se ha basado fundamentalmente en una bdsqueda por acompanar y vivenciar
“fragmentos del proceso social en su propio discurrir (...) tejiendo relaciones personales y de
confianza, participando” (Quirds, 2014) de diversasinstancias de la vida social, siempre recurriendo a
notas de campo, luego ampliadas y ordenadas en registros que complementamos con un diario con
reflexiones provisionales y detalles de la experiencia personal (Rockwell, 2009). Asimismo,
seleccionamos tres familias que ocupan distintas posiciones en el espacio social rural en vistas a
profundizar en la indagacion de las experiencias formativas de las distintas generaciones y
realizamos entrevistas a sus distintos miembros>. En lugar de buscar la representatividad de estos
casos, los elegimos a partir de su “capacidad para construir relaciones y develar Los procesos de valor
general que articulan y explican los sucesos particulares y su variacion”, al tiempo que nos
interesamos por las singularidades de las familias y buscamos “atender a las regularidades pero
también el cambio; considerar al sujeto, pero también a la estructura; identificar las condiciones

objetivas perotambién lassimbélicas" (Cragnolino, 2003: 214-215).

Lasfamiliasdelespaciorural

Cuando se cred La colonia en 1961,la poblacion se constituyd con personas que provenian de
distintos puntos de la provincia. Entre éstas, se encontraban familias de ascendencia ruso-alemana,
polaca y particularmente provenientes de Italia del Piamonte, quienes habian llegado a fines del
5 Aunque Las entrevistas fueron conversaciones desarrolladas de modo espontdneo y/o en medio de otra actividad, nos parece importante
identificar cuando la charla sucedid en el marco de una situacion de entrevista, por lo que para diferenciarlas de las conversaciones informales

recuperadas de nuestros registros de campo que incluimos solo entre comillas, en estos casos también explicitamos la fecha de la
conversaciony Lo separamos del cuerpo del texto.
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sigloXIXalazonaapartirdelacreacion de unacoloniadefamilias de lareligion Evangélica Valdense,
unmovimiento religioso nacido en el siglo Xl en Europay luego constituido como Iglesia protestante.
Asimismo, se incorporaron familias de apellidos criollos pertenecientes a la region mds proxima a
Corrientes o conascendientesoriundos de La vecina provincia.

En este sentido, cabe sefalar que las familias de la colonia no constituyen una comunidad
homogénea. Aunque como desarrollaremos Luego es posible complejizar estas distinciones, en el
espacio social prevalece la diferenciacion entre familias de “gringos" y “criollos”, quienes se
distinguen de acuerdo a la zona en la que se encuentra su vivienda, la pertenencia religiosa y
fundamentalmente diferencias materiales enraizadas en la ascendencia europea o criolla. Los
“gringos’, que se encuentran en mejores condiciones econémicas, muchas veces son “patrones” del
resto, que suele vivir en lazona mas alejada de la escuela conocida como “del arroyo”y trabajar como
peones o, en el caso de las mujeres, empleadas domésticas. Entre “los gringos" se destaca la
adhesiona unafilosofia devidabasadaenlaimportanciadel trabajoy las renuncias personalesen pos
del progreso econdmico que se explica exclusivamente a partir del esfuerzo realizado por la propia
familia; particularmente entre los valores de la religiosidad valdense se pondera el sacrificio y la
austeridad.

Tal como hemos reconstruido en detalle en trabajos anteriores (Schmuck, 2019b), estas
diferencias se manifiestan—y en algunos casos son apropiadasy transformadas- en la cotidianeidad
escolar. Interesa senalar el modo en que, en palabras de la directora de la escuela secundaria, estos
conflictos se describen en relacion con la dicotomia fundante del imaginario pedagdgico
sarmientino:

Es como si fueran los de la civilizacién y la barbarie. La civilizacién serian Las familias gringas, que
tienen mds campo, gastan menos, tienen mds recursos y por ahi por eso se creen que pueden opinar
mds y quieren decidir todo. La barbarie serian los otros, con otras costumbres, son mds los que se
quedaron con poco campo, arriendan o son peones o cobran los planes, que por ahino tienen tanto la

culturadel trabajo, lo que le molesta alos otros (entrevista a directora de la Escuela Secundariade la
colonia, abril de 2017).

A continuacion, para referenciar a cada una de las familias recurrimos a Llos nombres de las
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jovenes estudiantes o egresadas de la escuela secundaria de La colonia que fueron nuestro contacto

inicial; Fiorella, Luciay Paula.

Esquemal:arbol genealdgico de las familias de Fiorella, Luciay Paula (elaboracién
propiaenbaseaestudioetnografico).

Fiorellaysu familia

Fiorella integra una tipica familia “gringa” valdense: junto a sus tios por el lado paterno se
destacan por su participacion en actividades de la Iglesia y son quienes se encuentran en mejor
situacion econdmica, referenciados por el resto como “los que mds tienen” o “siempre estuvieron
mejor". Lajoven realiz6 laprimariay secundariaen laescuela de la coloniay cuando egresd en 2017 se
mudd a ciudad de La Paz, adonde estudia Magisterio. Tiene un hermano, Pipo, que desde 2017 estudia
enlasecundariadelacolonia.

La madre de Fiorella, Amelia, también proviene de una familia valdense. Trabaja por las mafnanas
en el centro de salud de la colonia. Ademas, complementa este empleo con el trabajo diario en el
hogar, que incluye limpieza, la preparacion de la comida para la familia, la cria de aves en el espacio
doméstico y el agregado de valor a la produccion primaria con destino al autoconsumo familiary la
ventaapequena escala en forma esporadica. Amelia estudio en la Escuela Normal Rural Almafuerte,
ubicada en el Departamento Parand, adonde se mudo a Los 12 afos a vivir como interna. Aunque su
idea era continuar estudiando Magisterio, apenas termind la secundaria qued6 embarazada de
Fiorellay entonces dejd Los estudios y se volvid a la coloniaaviviren la casa de la familia de su pareja,
dondeseencuentranactualmente. Cuando sus hijos crecieron estudid auxiliar de enfermerfa.

EL padre de Fiorella, Carlos, se dedica a la produccion ganadera. Trabaja junto a su hermano,
Antonio, en la tierra que han heredado de sus padres, al tiempo que administran juntos las tierras de
susdos hermanas. Carlosy sustres hermanos egresaron de la escuela primaria de la colonia, aunque
el Gnico que hizo la secundaria fue Antonio. Antonio se casd con Alda, una docente de otra familia

valdense, y tuvieron dos hijos: su hijo mayor es docente y también trabaja en el campo de la familia y
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su hija, Rufing, se fue a estudiar Comunicacion a la ciudad de Santa Fe y se quedd viviendo alli. La
mayor de las hermanas de Carlos, Isabella, termind la secundaria de adulta, vive en la colonia y da
clases de arte en escuelas de la zona. La hermana menor de Carlos, Senda, durante muchos afos se
desempend juntoasuhermanacomo productoraapicolay actualmente trabajaenelINTAyviveen la
provincia de Santa Fe. Se encuentra estudiando bajo una modalidad “a distancia” para terminar el

secundario.

Luciay su familia

Luciatambiénnacidy realizd sus estudios enla colonia. Finalizd la escuela secundariaen 2014y se
mudo a La Paz, adonde vive con su parejay ademads de estudiar Magisterio trabaja en un kiosco. Es la
hijaGnicade Adrianay Héctor.

Elabuelo paterno de Adriana, de ascendencia polaca, fue uno de los primeros en acceder a un lote
de alrededor de 100 hectdreas en el proceso de colonizacién, pero como producto del sucesivo
parcelamiento entre Los numerosos hijos y en algunos casos la venta de la tierra, la gran mayoria de
sus nietos migré a la ciudad o no trabaja en tierra propia. EL padre de Adriana se dedicé a trabajar
como pedn en un campo y junto a su esposa Mercedes tuvieron tres hijos varones y a Adriana, a
quienes se esforzaron para enviar a la escuela y que terminen la primaria. Adriana trabaja en la
escuela secundaria como asistente escolar y, aunque en su momento no pudo hacer la secundaria,
decidid terminarla en 2013, siendo la Gnica entre sus hermanos en tener ese titulo. Su hermano
Romulo, que ha fallecido, se casé con Guadalupe y tuvieron siete hijos. Guadalupe trabaja como
empleada doméstica en la casa de una familia valdense y esta a cargo de sus hijos. EL mayor, Matias,
quetiene lamisma edad de Lucfa, dejd la secundariaentercer afio y desde entonces hace changas®en
lazonay colabora con su tio en el campo. Por otra parte, el Gnico hermano vivo de Adriana, Radl, se
fue a vivir a Cordoba y alli tuvo tres hijos, pero hace unos afios volvid a vivir a la colonia con su hijo
menor, Marcelo, de 18 anos. Radl hace changas esporadicas en la construccion y vive en la casa de su
madre.

© Este término utilizado de manera informal refiere al trabajo temporal, a un empleo que tiene una duracion definida, generalmente de corto
plazo.
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La familia por el lado paterno de Lucia retine las caracteristicas de una tipica familia de “criollos".
La particularidad de su abuelo Pedro radica en haberse casado con una de las primeras docentes que
lleg6alacoloniaparatrabajarenlaescuelayluegofuedirectora, Lo que les permitid contar con otros
ingresos. Tuvieron tres hijos: Héctor —el papa de Lucia—, Stella y Damidn. Los tres hermanos
finalizaron la primariay Stellaademas hizo parte de la escuela secundaria en La Paz pero la dejé para
irseatrabajaraSan Nicolds. De grande, no obstante, la finalizd. Héctor se ha dedicado muchosafiosa
cuidaraLuciay otros sobrinos. Hace unos pocos anos trabaja como productor ganadero. Por su parte,

Damidn, vive con sucompaneraAliciay su hijoenel mismoterreno que don Pedro.

Familia de Paula

Paula pertenece a una de las familias “criollas” mas numerosas “del arroyo". Fuera de la escuela,
pasa mucho tiempo en su casa y participa de as tareas de cocina, limpieza y cria de aves junto a su
madre y hermanas. En 2019, cuando comienza su Gltimo afo en la escuela secundaria, dice que
cuandofinalice quiere estudiar Magisterioen La Paz.

Lajovenvive en una modesta vivienda que sus padres construyeron junto a sus abuelos cuando se
casaron y hanido mejorando a lo largo de los afios, incorporando servicios como la electricidad y el
bafo adentro de la edificacion principal. Paula es la tercera de cinco hermanos. Aunque todos sus
hijos continuaron la secundaria luego de finalizar la escuela primaria, el hermano mayor de Paula,
Mario, dejo la secundaria en primer afo. Actualmente se dedica a cazar ciervos y hace changas
ocasionales para una familia de “gringos". Por su parte, la mujer que le sigue a Mario, su hermana
Giselle, egresd del secundario en 2018. A comienzos de 2019, “se junt6” con un joven mas grande de la
colonia que ya estaba viviendo en La Paz, adonde realiza cursos de computacion y busca trabajo.
Finalmente, los dos hermanos menores estan en tercer ano: una mujer que “va al dia"y unvaron que
esunafiomayor pero repitio.

Fuera de laescuela, Paulay sus hermanos suelen pasar el tiempo con sus primos, los cuatro hijos
de la hermana de su padre que viven en la casa de al lado. Uno de Los primos de Paula, Dario, se erige
entre los egresados como el ejemplo del esfuerzo porque, Luego de haberintentado tresvecesaprobar

los examenes de admisidn para la Gendarmeria Nacional, Lo logré justo antes de cumplir los 25 afos
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—edad limite para el ingreso—, Lo que es referenciado como un orgullo tanto por docentes como por su
familia.

La madre de Paula, Susana, se encarga junto a sus hijas del trabajo doméstico y la crianza de
algunasaves de corral que tienen en la casa. Pasa mucho tiempo en el hogary nunca haido muy Lejos
de la colonia. Ella, suhermanay el hermano menor finalizaron la escuela primaria, mientras los dos
varones mayores seavocaron al trabajoy abandonaron antes de terminar. Su abuelo habia accedido a
tierras en la época de La colonizacidn pero después “perdid todo" y entonces, aunque en un momento
llegaron a arrendar tierras, fundamentalmente se dedicaron a trabajar para otros campos en épocas
de carpida. Junto a sus cuatro hermanos dice que trabaja “desde que se acuerda". De los cinco
hermanos, solo ella y uno de los varones mayores han quedado en la colonig, el resto vive en Buenos
Aires.

El padre de Paula, Claudio, trabaja como pedn en una de las grandes explotaciones agropecuarias
que ha crecido considerablemente en los Giltimos afos y cuyos dueios no viven en la colonia. ELy su

hermana MariaRosarealizaron la primaria pero no hicieron la secundaria.

Lastransformacionesenlas experienciasformativasenlacolonia

a. “Las generaciones deoro”

Cuando las personas de las “generaciones de oro" se encontraban en edad escolar, a diferencia de
lo sucedido para las generaciones que las preceden, el acceso a la escolarizacion del nivel primario
estaba garantizado en la colonia graciasa lainstitucion que habia sido creada por sus padres, madres
0 abuelos a partir del interés por escolarizar a sus hijes. Asi, vimos que las y los miembros de las
“generaciones de oro" en las diferentes familias han finalizado el nivel primario, aunque nos
encontramos con la particularidad de los tios de Paula, asunto sobre el que volveremos luego.

Las heterogeneidades en las experiencias formativas de estas generaciones se hacen
particularmente evidentes al culminar el nivel primario, ante las intenciones y/o posibilidades de
continuar la escuela secundaria. Entre quienes han continuado los estudios se destaca el relato de

sufrimiento por haber marchado con 12 o 13 afos de la colonia: vivir en pensiones o casas de
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familiares en la ciudad mas cercana, con pocas o nulas posibilidades de volver a visitar a sus familias
por Los problemas de acceso y la falta de recursos, partir a los internados de escuelas y tener que
aprender a convivir con muchas personas dejando las comodidades del hogar, entre otras
narraciones marcadas por el sacrificio propioy de las familias para garantizar la finalizacion del nivel
medio. Sin embargo, para contar con esas posibilidades, las familias debian tener un pariente
viviendo en la ciudad y fondos para mantener a Los hijos en otro lado o, como vimos en el caso de las

mujeres,aceptarque "sevayan deinternas”:

Dice Amelia: a los 12 afios, a la edad de Pipo, me fui de interna a la Almafuerte (...). Yo no te puedo
explicar lo que se sufria, irte tan lejos y sola (...) Alld estaba lleno de gurises que no conocés, 200
qgurises’, 400 gurises, un amontonamiento, unas habitaciones que dormiamos cuarenta o cincuenta,
cama triple. Yo me fuicon mi prima de acd (...). Se sufria la lejania...pero bueno, yo sabia que era una
privilegiada por sequir conlaescuela. (Entrevistaa Fiorellay Amelia, febrero de 2017).

Irse a vivir a la ciudad mas cercana para hacer el secundario tampoco parece haber sido una
experienciamenosdolorosa, tal como expresa Alda, la cunada de Amelia:
Nos vinimos de internas a La Paz con mi hermana, buscamos una pensién, teniamos una sefiora que
nos cocinaba. Fue muy duro. Acd venian y te dejaban, con la mejor buena voluntad de nuestros

padres porque otra posibilidad no habia, pero te dejabany sevolvian y pasaban dias y dias hasta que
volvias averalafamilia. (EntrevistaaAlda, tiade Fiorella, junio de 2017).

Pero incluso, entre las familias “gringas’, la posibilidad de continuar con la escolarizacion
secundaria luego de finalizar la primaria no se encontraba generalizada. En el caso del padre de
Fiorella, Carlos, solo su hermano mayor realizd el secundario a pesar de tratarse de una de las
familias mejores posicionadas en la colonia. Senda, su hermana que inicialmente “quedé en el
campo’, da cuenta de que existian posibilidades de elegir, aunque también atribuye las definiciones a
lademandadetrabajoalinteriorde lafamilia:

En ese momento [al terminar la escuela primaria de la colonia] para mi fue una etapa muy dificil
porque sabia que hacer la secundaria era irme de mi casay yo no me queria ir. No era la situacion de

7 Es un término utilizado en Entre Rios, Corrientes, Misiones y algunas otras zonas del nordeste argentino, asi como en Uruguay, algunas
regiones del sur de Brasil y Paraguay, para referir a nifies y/o jovenes.
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ahora, la de mis sobrinas, que se fueron a la ciudad con los 18 cumplidos y tienen un auto a
disposicion cada una y si un dia se les raja que extrafian a la familia se van, en esa época ni ripio
habia, ni vehiculo. Era irte con 12, 13 anos y aislarte. Pero en ese momento te ibas a estudiar o
trabajabas en el campo, entonces mi familia me permitié quedarme, ellos me dieron aelegir: "bueno,

21

quedatey ayudd” (...) Uno de mis hermanos si hizo la técnica. Yo le digo a mi hermano que agradezca

que hizo los estudios pero dice que nunca les va a perdonar haberlo mandado ahi, que sufrié una
barbaridadsolo (...) Yocreoquelodemandarlo amihermano asisin que elija fue porque justo en su
época, cuando él termind, no habia tanto trabajo en el campo para hacer, pero después a [0S pocos
anos cuando hicieron la divisién de los campos con mis tios y ahi ya éramos nosotros solos, la
familia, habia trabajo para todos porque era todo a nivel familiar. (Entrevistaa Senda, tia de Fiorella,
juniode 2018).

La diferencia entre Carlosy sus hermanas, no obstante, radica en que finalizaron -o se encuentran
finalizando- la secundaria de adultas. Esta propension a continuar los estudios por parte de las
mujeres “gringas” que no tuvieron la posibilidad de hacerlo en su momento, también aparece en

Adriana, lamadre de Lucia:

Autora: sCudndo la terminaste lasecundaria?
Adriana: En2013.
Autora: ;Por qué decidiste hacerla?

Adriana: Yo siempre habia querido pero no me dejaron irme, a mi mamd le daba miedo. Asi que
después cuando pude lo hice. Eraimportante para trabajar en la escuela pero ademds a mime gusta.
Nos juntamos con otra sefiora y nos ibamos al mediodia de acd para la ciudad apenas yo salia de
trabajar en la escuela, fue mucho esfuerzo ir hasta alld, Lucia todavia era chica, pero me era fdcil el
estudio.(Entrevista a Adriana, madre de Lucia, marzo de 2018).

No obstante, al interior de esta segunda familia que estudiamos, conviven distintas situaciones si
consideramos la parte materna y paterna de Lucia. Adriana es referenciada por las docentes de la
escuela como ejemplo de alguien que “no tiene mucho pero se esfuerza"; quizas por eso su hija nos
dice que tiene “sangre gringa" y aunque no participa de la Iglesia es “medio valdense". Como suele
expresar lajovenyemerge en conversaciones espontaneas entre sus parientes, susituacion educativa

y laboral se distingue respecto del resto de las mujeres de La familia, como es el caso de sus cufiadas
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Stella, hermana de su marido Héctor, y especialmente Guadalupe, la viuda de su hermano que “no
tiene estudios”, tuvo muchos hijos y ha dedicado toda su vida a trabajar como empleada doméstica,
aunque se la referencia —en la institucion pero también entre adultos de diferentes familias— por la
cantidad de becas del Estado que cobra por sus hijos.

En el caso de Stella, vimos que continud la secundaria en La Paz y aunque dej6 cuando se fue a
Buenos Aires también retomd Los estudios secundarios de adulta, por lo que nuevamente advertimos
diferencias entre mujeres y varones en las “generaciones de oro": si el hecho de que en la familia de
Héctor hayan enviado solo a Stella a estudiar a la ciudad permite suponer que hubo intenciones
familiares de favorecer sus estudios, también se registra su interés o necesidad posterior de culminar
el nivel, lo que puede ademas estar relacionado con Las exigencias laborales del medio urbano en el
quevive. En cambio, sus hermanos varones nunca continuaron Los estudios. Por su parte, dijimos que
Alicia, la compafiera de Damian, el hermano menor de Héctor que también vive en la colonia, si
cuentaconestudios secundarios.

Finalmente, interesa sefialar el caso de la familia netamente “criolla" y sin acceso a la tierra, que
referenciamos con lajoven Paula. Aunque sumadre Susana ha terminado la primaria, la demanda de
trabajo intensivo en la cosecha del algod6n familiar puede haber sido un obstaculo para la
finalizacion de la escuela en el caso de sus hermanos varones, al tiempo que a escolarizacion de las
mujeres y el hijo menor no se vio interrumpida. En relacién con Lo que venimos identificando, esto
puede relacionarse con lo que sostiene Cragnolino (2001) acerca de las familias de origen campesino
del norte de Cordoba, quienes asignan preferencia a la continuidad educativa de las mujeres porque
tienen menos posibilidades objetivas de insertarse en el mercado de trabajo rural local. No obstante,
en relacion con el transito por la educacién secundaria en las “generaciones de oro" de esta familia,
vemos que ni varones ni mujeres han continuado la secundaria. En este sentido, la experiencia de
escolarizacion de Susana, que asemeja a la de Guadalupe, a tia de Lucia de la que su madre Adriana
se quiere diferenciar, se distingue de las mujeres que han continuado sus estudios y también han
acceso a otros trabajos fuera del espacio doméstico. En este punto, no obstante, aparece la pregunta
respecto al modo en que las mujeres de Las "generaciones de oro” de Las distintas familias participan

delasexperienciasformativasy ladistribucion de tareasasociadas al trabajo doméstico.

81



82

Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

Aqui, para comprender las diferencias y desigualdades de género al interior de las familias,
interesan nuevamente los aportes de Stolen (2004), quien identifica que las familias del "mundo
gringo” se basan en la complementariedad al tiempo que estan jerdrquicamente estructuradas entre
las actividades asociadas a la femeneidad (maternidad, trabajo doméstico, “en la casa’) y la
masculinidad (agricultura y ganaderfa, “afuera’, en el campo®). En la familia de Fiorella, mientras el
trabajo en “la casa’, ademds de la cocina y la limpieza incluye los criaderos de las aves, las
plantaciones defrutales, lahuertayelagregado devaloraesos productos, “el campo”implicaganado
bovina y ovino y la siembra de forraje para los animales que se hallan en lotes separados de la
vivienda. Amelia, aunque tiene un empleo fuera del hogar, se encarga de las tareas que hacen a
“la casa", mientras, por oposicion, las tareas del “campo” estan exclusivamente a cargo de Carlos.
Ademas, la vinculacion de Amelia con las actividades ligadas a la maternidad y el trabajo doméstico
explican las interrupciones de sus procesos formativos fuera del hogar al quedar embarazada y la
relacion entre el crecimiento de sus hijosy la posibilidad de volver a estudiar.

Este condicionamiento aparece con claridad también en la familia de Paula: su madre Susana,
desde que comenzo0 a tener hijos se ha dedicado a su crianza y, aunque la complementa con otras
actividades productivas en el hogar, cuya carga variaen funcion de la cantidad de animales que tienen
en cada momento, la procreacion aparece como determinante en su trayectoria. De este modo,
mientras su marido trabaja como pedn, sus dias transcurren en el espacio doméstico, pasando
muchos momentos con sus hijos e hijas y constituyéndose como la adulta referente durante las
experiencias formativas ligadas al trabajo doméstico y cuidado de Llos animales, de las que participan
exclusivamente las mujeres. En estos casos, entonces, como sefiala Cragnolino:

...mientras las trayectorias laborales masculinas se definen en Los estrechos marcos que leimponen
las condiciones objetivas externas ala unidad (una zona rural con escasas oportunidades de empleo

y limitadas oportunidades de diversificacion productiva), las de las mujeres se relacionan no solo
con esas condiciones del entorno sino que estdn ademds fuertemente limitadas por los ciclos

¥ Esto implica considerar que las divisiones de género estan enraizadas en la produccion en tanto rasgos tan fundamentales para el desarrollo
del capitalismo como Las divisiones de clase. En este sentido, Los roles productivos y reproductivos de las mujeres no pueden ser separados y
analizados enformaaislada (Stolen, 2004: 36 y 165).
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domésticosy sus responsabilidades reproductivas (Cragnolino, 2003: 225)°.

En la familia de Lucia identificamos otros condimentos a partir de que Los varones participan de
tareas relacionadas con la crianza de los nifios y nifas. Lucia dice haberse “criado con su abuelo”
paterno Pedro, quien ademas se ha encargado de cuidar a sus propios hijos cuando su mujer

e n

‘trabajaba todo el dia" como directora de la escuela. EL hombre, que ademds estaba a cargo de la
huerta de la escuela, Llevaba al jardin a Lucia todos los dias y la cuidaba durante a tarde cuando no
podia su padre Héctor, tal como sucede ahora con su nieto mas pequeno, el hijo de Damidn. Aunque a
modo de chiste Lucia nos cuenta que su padrey su abuelo ‘no son muy del trabajo”, también reconoce
que fue Héctor quien estuvo a cargo de su cuidado mientras Adriana trabajaba en la casa de las
familias “gringas” antes de obtener su trabajo en la escuela, al tiempo que ha colaborado con la
crianza de los sobrinos de su esposa, hijos del hermano que fallecid joven: segtin expresa Lucia: ‘papd
prdcticamente lo crié a Matias, es su figura paterna y de chiquito que anda con él para todos lados”
(Entrevista a Lucia, junio de 2018). Aunque no contamos con informacién sobre el modo de
distribucion de las tareas de limpieza, cocing, etc., hacia adentro del hogar, identificamos en estos
varones -que aparecen asociados con la “vagancia'- practicas que de algin modo desafian la
construccion hegemdnica de las masculinidades exclusivamente ligadas al trabajo productivo en
‘elcampo”yfueradelacasa.

Por otra parte, la madre de Lucia, Adriana, realiza tareas de cuidado y arreo de ganado, segin
hemos podido observar los fines de semana y feriados cuando no trabaja en la escuela, aunque
probablemente también en otros momentos de la semana en Lo que refiere a la cria de ovejas. No
obstante, a pesar del tiempo que dedica a estas actividades, cuando al entrevistarla le preguntamos si
se dedicaba a otra actividad fuera de su empleo como asistente escolar, expresa rotundamente que
no, que desde que consiguic ese cargo ha centrado sus trabajos en la institucion*®. Por otra parte, en

las ocasiones en que pudimos observar a Adriana participando de estas actividades identificamos

° Aungue aqui no realizamos un estudio de trayectoria, advertimos la centralidad de considerar, en otros elementos, el momento del ciclo en
que se encuentra cada familia, siendo La etapa de expansidn, que implica un aumento en la carga doméstica, un elemento central para las
mujeres (Cragnolino, 2003: 226).

1% Se ha analizado el modo en que la histdrica invisibilidad censal de las mujeres trabajadoras en Argentina y la regién se profundiza en las
zonas rurales: La dificultad del registro se relaciona con que muchas mujeres no perciben su actividad econémica como tal, sino como parte de
los “deberes" de ama de casa o de "ayuda’ que le deben a los varones productivos de su hogar (Wainerman, 201 194),
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relaciones jerarquicas de género en dos elementos: la mujer, siempre de pie, espera al ganado
mientras su marido anda a caballo, al tiempo que Los animales que “atiende” principalmente son las
ovejas, que se encuentran en el predio contiguo en el que se ubica la vivienda de la familia y oficia de
‘patiotrasero”delacasa.

Esta diferencia entre las tareas de “la casa"y “el campo” que atraviesa a todas las familias del
espacio rural se corresponde con las experiencias formativas y laborales de las mujeres de las
“generaciones de oro" fuera de la casa. Tal como seiala Cragnolino sobre las familias del norte
cordobés, podemos identificar que el espectro de actividades femeninas “pensables" y “deseables” es
limitado y se vincula con aquellas ligadas a la extension del rol reproductivo tradicional de la mujer:
maestra, enfermera, empleada domeéstica, costurera, etc. (Cragnolino,2003: 229). EL Magisterio, en

este contexto,aparece particularmentevalorado en el campo comoel trabajoideal porque:

(...) no insume mucho tiempo fuera de la casa" y por lo tanto es compatible con las obligaciones
dentro del hogar, que se desarrolla en un “ambiente lindo" y para el que siempre hay demanda. Se
trata ademds de una profesion prestigiada (...) y al que se puede acceder luego de un estudio
relativamente cortoy que no insume muchos gastos en localidad cercana (Cragnolino, op. cit.: 236).

Enloquerefierealacolonia, juntoaestoselementos debemos considerar la centralidad que tiene
laeducaciénenlareligion valdense, existiendo unafuerte tradicion quealolargo de las generaciones
lleva a las mujeres a estudiar Magisterio y dedicarse a la docencia. Aunque en algunos casos
identificamos laimportancia relacionada con la “conveniencia’ de elegir la profesion en funcion de la
cercanfa de los institutos de formacion docente ubicados en La Paz y las posibilidades de
compatibilizar la docencia con las tareas domésticas, también es llamativo que algunas mujeres han
ocupadoalolargo de la historia espacios de protagonismoy decisién vinculados con la educacion. En
este sentido, aunque Los varones adultos también se ocupan de tareas de “predicacion” y formacion
interna de la Iglesia, se destaca la participacion de mujeres en estos espacios religiosos y
fundamentalmente en las instituciones educativas pblicas. Esto aparece como una constante desde
losinicios del proceso de poblamiento del departamento La Paz por parte de las familias de italianos
del Piamonte. En las escuelas rurales de la zona ha habido mayoria de docentes y directoras

valdenses, por Lo que en relacion con el reconocimiento que merecen Los maestros y maestras en el



Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

campo, estas mujeres constituyen personas cuya palabra es legitimada, con significativa incidencia
en la vida social. Asi, lejos de tratarse de maestras que trabajan medio tiempo para privilegiar las
tareas del hogar, sonfiguras pablicas que enalgunos casos se reconocen por “vivir paralaescuela’.

Antes de finalizar este apartado, nos interesa referir a las experiencias formativas de un grupo de
mujeres “gringas” ligadas a la Iglesia Valdense que se vinculan con espacios que han sido
conformados en relacién con otras organizaciones con trabajo en el territorio y en torno a politicas
plblicas. Durante la década de los noventa tuvo particular incidencia en el territorio el Programa
Social Agropecuario (PSA), que surgié en 1993 en el Ministerio de Agricultura de la Nacion. Se tratd de
una politica focalizada contra la pobreza rural y que destinaba sus acciones a los pequefios
productores familiares y/o campesinos. En el norte del departamento La Paz, la insercion del PSA
incluyd articulaciones con la Iglesia Valdense, que integrd un proyecto LLlamado Familias Campesinas
que tuvo participacion de numerosas familias y particularmente mujeres valdenses, quienes se
“acercaron”, entanto trabajadoras o coordinadoras del programa, a familias “criollas"y, mds hacia el
norte del departamento y la zona de islas, mujeres indigenas. Entre las jovenes valdenses de la
colonia se encontraba Senda, la tia de Fiorella, cuyas experiencias formativas se diferencian del resto
delasmujeres desufamiliay actualmente trabaja como asesora en proyectos de huerta familiar en el
INTA:

A principios de los noventa formamos un grupo, te daban un pequeno crédito pero la base era el
funcionamiento como grupo, éramos 5, de Las cuales mi hermana y yo ingresamos en apiculturasin
saber absolutamente nada, pero con la guia de técnicos. Trabajamos muchisimos afios las dos
mujeres solas, con todas las anécdotas que te podes imaginar de dos mujeres en el monte. Yo tenia
creo que 18 anos (...). EL emprendimiento me hizo independiente econémicamente, por mds que
trabajaba con mi familiay no me faltaba nada, no disponia de dinero (...). Y después no sé muy bien
como fue que yo mevolvila delegada. jUn cagaso! Imaginate que la dnica vinculacion que teniamos
eralalglesia, ahoraes tan distinto. Y a partir de ahi salir, empezar a viajar a mi me abrio muchisimo
la cabeza, vincularme con instituciones, con el lugar donde ahora trabajo. (Entrevistaa Senda, tia de
Fiorella, juniode2018).

Asimismo, a partir de estos proyectos vinculados con el PSA, a lo largo de Los Gltimos veinte afios

se han realizado actividades que se proponen trabajar exclusivamente con mujeres sobre cuestiones
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de género, incluyendo tematicas ligadas a la violencia doméstica y los derechos sexuales y
reproductivos. En principio en el marco de estas actividades y luego en espacios exclusivamente
ligados a la Iglesia, Amelia, la madre de Fiorella, participa de espacios de mujeres. Imaginando las
discusiones de las que puede haber participado, identificamos gérmenes de Las transformaciones en
sus experiencias domésticas:
Amelia: Pipo es muy vago, asi que para obligarlo hicimos una division semanal que estd ahi colgada
[sefala la heladera], de lavar y secar los platos y poner la mesa, tiene una cosa que hacer por dia (...)

La hermana si no hace todo, ella hace conmigo todas estas cosas. (Entrevista a Fiorella y Amelia,
febrerode2017).

b. Las jovenes generaciones

Hemos identificando a las jovenes generaciones como aquellas que cuentan con la posibilidad de
acceder a la escuela secundaria en la colonia. Aunque vimos que existen diferentes recorridos, a
diferencia de las “generaciones de oro”, el acceso y en gran medida la finalizacion de la escolarizacion
secundaria estd garantizado para estos jovenes. En este sentido, partimos de identificar que la
condicion social de juventud en el campo se configura en estrecha relacién con la condicion de
estudiante, aunque, a pesar de compartir las experiencias formativas de escolarizacion secundaria,
las y Los jovenes de las diferentes familias luego se enfrentan a un futuro con distintos recorridos y
posibilidades. En linea con Hirsch (2016), entendemos que Lo que aqui LLlamaremos las construcciones
sobre el futuro no solo implican expectativas individuales por parte de las y Los jovenes, sino que son
producto de procesos sociales e historicos: se establecen de modo relacional entre jovenes, familias e
instituciones, a partir de una trama social en la que intervienen diferentes cuestiones, entre las que
aquidestacamosaquellasrelativasal géneroy lastradiciones familiares.

En primer Llugar, nos interesa sefalar el particular interés que advertimos en las mujeres de las
“generaciones de oro" por la continuidad educativa de las y los jovenes. Aunque las expresiones
cotidianas queinsisten en que lasy los jovenes son afortunados por contar con la posibilidad de tener
una escuela secundaria en la colonia no provienen exclusivamente de estas mujeres, se destaca la

insistencia con que interpelan a sus hijos y especialmente a sus hijas para que “aprovechen la
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oportunidad” de terminar el secundario, al tiempo que se preocupan por guiar sus estudios
posteriores. Aunque la importancia que la tradicién valdense le otorga a la educacion
-y particularmente a la docencia- es clave para las mujeres que pertenecen a estas familias, vimos
que no es exclusivo de “las gringas”. En el caso de quienes no terminaron la secundaria, la valoracion
aparece ligada al lamento por no haber tenido esa “suerte” o “posibilidad” y entonces, podemos
hipotetizar, las esperanzas se depositan en que las propias hijas puedan hacerlo. En este sentido,

interesa recuperar unaconversacion conuntrabajador contrayectoriaen lazona:

La senora que era directora de esa escuela primaria tiene dos hijos, una estudia medicina y el varén
habia empezado ingenieria. Igual el hijo dejé, abandond en segundo o tercer afio. Te digo porque ella
tenia un dolor porque el marido lo [levé al campo de vuelta. EL hijo se habiaido ala Facultad se ve que
hablado porella, que quiere que los hijos sean universitarios, y el marido lo jodid al hijo que sevuelva
atrabajar con él, queiba a ganar mds plata, y el chico termind abandonando. Esa fue toda una pelea,
unadiscusion que no teimaginds. De eso hay un montdn. Conozco varios matrimonios con ese tipo de
discusién.(Entrevistaaingeniero de laAgencia de Extension INTA-La Paz, febrero de 2018).

Enestrecha relacion con lo que expresamos para las mujeres de Las “generaciones de oro", vemos
que la opcidn de estudiar Magisterio prevalece entre las mujeres de Las jovenes generaciones. Como
dijimos, entre lasfamilias “gringas” existe unafuerte tradicion ligadaa la Iglesia Valdense que vincula
alasmujeres con este trabajo. Esta tradicion también se hace presente en las jovenes generaciones, Lo
queesidentificado con mucha claridad por Rufina, la prima de Fiorella:

Hay como una exigencia en todas las familias gringas de estudiar Magisterio. Mird, mi mamd tiene
tres hermanas y Las cuatro son docentes. Yo cuando terminé la escuela tenia un departamento en La
Paz preparado para que me vaya a estudiar docente, ya mis viejos tenian todo armado. (Entrevista a
Rufina, prima de Fiorella, mayo de 2018).

No obstante, la opcidn por el Magisterio no solo se destaca en las familias valdenses, sino que
también se construye como la opcidn privilegiada para jovenes de otras familias, como vemos en
Paulay Lucia. Podemosrelacionar la preferencia por esta opcion con otro elemento: la cercania de Los
institutos de formacion docente, siendo nuevamente las madres quienes inciden para que sus hijas no

sevayanavivirtan lejos:
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Aellaen un momento se le puso que queria hacer profesorado de Historia y se queria ir a Concepcidn
del Uruguay o Santa Fe. jNo! A Santa Fe sola, no. Fue una lucha, la charlé, la charlé para que siga eso.
Después, le dije, sivos querés, cuando seas mds grande, si te gusta abogacia...pero cuando seas mds
grande. (Entrevistaa Adriana, madre de Lucia, marzode 2018).

Amelia: Ella [por Fiorellal, queria hacer profesorado de Geografia en Villaguay pero queda muy a
trasmano. Lo que yo le digo es que después con el titulo de maestra puede dar clases de Geografia, Si
acd en la escuela hay muchas docentes del secundario que no son profesoras todavia (...) Quien te
dice que en unos arios La tenemos dando Geografia acd en la colonia.(Entrevista a Fiorellay Amelia,
febrerode2017).

En relacion con la importancia de la cercania, aparece otro elemento significativo: irse para
estudiar Magisterio en algunos casos puede significar formarse para volver a trabajar en la escuela.
La presencia de egresadas de la escuela secundaria que hoy cumplen funciones docentes en la
institucion hace evidente esta posibilidad. Estas mujeres, quizas por su corta edad, por haber crecidoy
vivir en el campo y/o por sucompromiso diario con la institucion que se destaca frente al resto de lasy
los trabajadores, construyen relaciones de cercania con el estudiantado y suelen ser la referencia
privilegiada especialmente por las jovenes a la hora de pedir un favor o un consejo. Probablemente
estas identificaciones también incentiven la construccién de proyectos de futuro ligados a la
docencia.

En este punto también cabe recuperar procesos de apropiacion y resistencia que también inciden
enlas construcciones defuturo de las jovenes generaciones. En el caso de Lucia, que aunque sabemos
estudia Magisterio a pesar de sus intereses iniciales, vemos que esto no necesariamente significa que
sus construccionesde futuro esténasociadasaladocencia:

Lucia: Mami me dice que trabaje un tiempo [de docente], ahorre, y dice que me voy a enganchar
después. Nosé...nomeimagino ddndole clases a alguien como misobrino.
Autora: Y quéte gustariahacer?

Lucia: Puede ser profesora de Historia, pero no sé... Cuando me reciba quiero poner unatienda de ropa
(...)Voy adejarel titulo ahi, voy allevarle una copia amami (se rie). (Entrevista a Lucia, junio de 2018).

En esta linea, no todas las jovenes continGan con las tradiciones familiares y asumen las

recomendaciones de sus madres. Entre las historias que hemos escuchado en la colonia, se suele
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referenciar a una egresada, que pertenece a una familia “gringa’, que se encuentra estudiando
ingenieria agrénoma, lo que dado el perfil masculino que esa tarea tiene en la zona nos resulta
[lamativo. Por su parte, Rufina, la prima de Fiorella, nos cuenta el modo en que “zaf6" de las
tradicionesfamiliares:
No sabés lo que fue cuando dije que queria hacer Comunicacién. Me gusta la docenciay me gustaria
hacer un profesorado en algdn momento, pero no queria esa limitacién, que mi vida esté asi de

resuelta. (...) Y cuando le empecé a decir a mi mama que no pensaba estudiar Magisterio, imaginate.
Hasta hoy cada tanto me tiran un piquecito: ‘mird que se necesitan muchas profesoras de dibujo

<N

técnico acd”. Todavia me hacen pagar eso. (Entrevistaa Rufina, prima de Fiorella, mayo de 2018).

Entre los elementos que permiten comprender estos recorridos divergentes, en el caso de Rufina,
que participa activamente de la Iglesia y los espacios de género hacia su interior, también podemos
senalar el modo en que sefiala como persona referente a su tia Senda, a quien identifica como una
personaque “selajugé"ytomadun “‘camino diferente” en sufamilia.

Finalmente, mas alld de la centralidad que ocupa la opcién del Magisterio, interesa referir a
Giselle, la hermana mayor de Paula que ha egresado de la secundaria y se mudo a La Paz a buscar
trabajo y realizar cursos de computacion. Remitimos a su situacion porque encarna otra de las
posibilidades que advertimos en la colonia: jovenes mujeres que, aunque no han construido su futuro
en torno al estudio, generalmente por cuestiones econdmicas, tampoco eligen quedarse en la
colonia. Los desplazamientos no suelen realizarse a una ciudad lejana que se establece como un
particular atractivo laboral-como vimos en relacion para las generaciones anteriores de su familia—
sinoalas ciudades vecinas o incluso pueblos rurales cercanos donde se consigue trabajo en el sector
de servicios y/o también se puede hacer algln curso o aspirar a futuro a continuar los estudios. Esta
opcion, que en la escuela cuenta con mejor prestigio que simplemente “quedarse”, a veces implica
“juntarse” con una pareja, una prdctica frecuente en el caso de las familias “criollas", pero no muy
comunenlasjovenesque pertenecenafamilias “gringas".

De acuerdo a lo que venimos expresando acerca de las jovenes mujeres, vemos que es poco
probable que estas desarrollen un proyecto de futuro relacionado con las tareas en “el campo”, a

excepcion de la joven que estudia ingenieria agrénoma y podemos estimar tiene intenciones de
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trabajar con su familia. Esta opcion parece ser exclusiva de Los varones, lo que podemos explicar
considerando las experiencias formativas que han sido facilitadas desde la infancia: en continuidad
con lo que sefalamos para las “generaciones de oro”, los varones y las mujeres de las jovenes
generaciones se vinculan de modo diferente con las actividades productivas familiares. Rufing, la
primerade Fiorella, nos ofrece unamirada criticaal respecto:
Amihermano lo [levaban a trabajar al campo desde chico y le pagaban y a mi no. Yo también capaz
que iba o queria ir, no por el hecho de ir a trabajar sino para que me paguen, tener mi plata. Yo
pregunto alas chicas siles gusta la actividad del campo y ninguna dice quesi... (...), pero yo creo que
también el rechazo como mujeres al campo tiene que ver con que nuNcanos permitieron generar un
vinculo con el campo como el vardn, elvardn trabajaba el campo y nosotras no. Es tan marcado. Vos
me preguntds: “ste gustaria vivir en el campo?”. Y no, la verdad que no sabria qué hacer en el campo,
mds que hacer eljardiny la huerta. Pero tiene que ver con el vinculo que generds... mejor dicho, que te
generaron. (Entrevistaa Rufina, prima de Fiorella, mayo de 2018).

Enconsonancia con lasituacion que relata esta joven podemos mencionar las conversaciones con
Amelia, la madre de Fiorella, quien en distintas ocasiones de encuentro, mientras nos cuenta como le
va su hija en los estudios en la ciudad, nos muestra fotos de as “aventuras” de su hijo inquieto en el
campo: cazando ranas, andando a caballo. Hasta que se muda a La Paz, Fiorella participa del trabajo
domésticoy de agregado de valor a la produccion primaria junto a su madre, teniendo a cargo tareas
como la recoleccion de citricos, la elaboracién de quesos y también la cocina y limpieza del hogar.
Ademds, hasta terminar la secundaria y en los periodos en que regresa a su casa en vacaciones,
también colabora junto a su hermano en el envasado de miel. Siacaso vimos que Amelia apela a una
distribucion mas equitativa de las tareas domésticas incluyendo a su hijo vardn, en cambio podemos
suponer que seria muy dificil que considerara incluir a su hija mujer en tareas ligadas a la produccién
ganadera.

Los hijos varones de estas familias “gringas" tienen, entonces, una relacion estrecha con el trabajo
en el “campo” que realizan sus padres. EL hermano de Fiorella, Pipo, "acompana’ a su padre en
algunas tareas por la tarde, cuando esto no interfiere con la escuela secundaria, incrementando las

"visitas" cuando esta de vacaciones o no es época de examenes, segn controla su madre que siempre
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esta preocupada porque considera que no estudia lo suficiente. A cambio de esa participacion,
ademds de la celebracién por parte de su familia, recibe recompensas y regalos, lo que
probablemente en unos anos se traduzca en una paga como recibe su primo mayor, el hermano de
Rufina. Este primo es docente y vive la mitad de la semana en La Paz pero, aunque nos comenta que
“tiene que hacer malabares" para congeniar ambas actividades, continda involucrado en el trabajo
del campo porque “le encanta’. Segin nos cuenta su madre, aspira a CoNseguir un cargo en una
escuela rural cercana y mudarse con su esposa e hija a la zona. En este sentido, vemos que en la
familiano solo sefomenta el trabajo de los varones, sino también su gusto por el campoy, aligual que
vimos para las hijas mujeres, el deseo de que permanezcan en la zona, cerca de la familia. De este
modo, Carlos y Antonio, que son los responsables de la produccién agropecuaria de la familia
también estdn a cargo de preparar a quienes sequramente imaginan como sus sucesores. Si
consideramos las experiencias de las “generaciones de oro" de esta familia, se advierte una clara
continuidad: aunque para profundizar en la comprension de las practicas de sucesion de la familia
requeririamos mayor informacion, Carlos solo comparte con su hermano Antonio laadministraciony
las tareas cotidianas en la explotacién, mientras sus dos hermanas mujeres, quienes incluso
incursionaron en actividades productivas como la apicultura pero nunca se vincularon con la
actividad agropecuaria, han cedidoasus hermanos el trabajo sobre las hectdreas que heredaron.

En las familias que no pertenecen al mundo “gringo" podemos sefalar otras particularidades,
aunque también algunas coincidencias. En primer lugar, vemos una continuidad en la participacién
de varones adultos y jovenes de las familias en experiencias formativas en torno a actividades
productivasen “el campo". En lafamiliade Lucia, Lo advertimos en el vinculo que su padre tiene con su
primo Matias, quien “loayuda con lasvacasy las ovejas"y quizas por eso se dice que “se crid con él', “es
sufigura paterna”. En el mismo sentido, en relacion con la familia de Paula, nos interesa volver sobre
suhermano Mario, que esunode losjovenesque hadejado laescuelay permanece en la colonia.

Los jévenes varones que “han quedado” en la colonia y no concurren a la escuela pertenecen a
familias “criollas” 0 “gringas" que no son valdenses y no poseen tierras. Entre estos jovenes, que en
todos los casos han concurrido durante algdn periodo a la secundaria, podemos diferenciar dos

grupos: quienes egresarony quienes dejaron o adeudan algunas materias, como es el caso de Mario.
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Este joven termind la escuela primaria y durante algunos anos fue a la secundaria, aunque dejo para
irse a trabajar en una polleria en el departamento Parand. De hecho, Mario, junto a otros que han
partido a trabajar en campos en distintos puntos de la provincia, suele ser referenciado por
trabajadores estatales como ejemplo de que “los jovenes de lazona son buscados por su conocimiento
para trabajar en tambos, en la cria de cerdos, en pollerias" (Entrevista a ingeniero trabajador de la
Secretaria de Agricultura Familiar-La Paz, noviembre de 2017).Luego de tres afos de trabajo en la
polleria, el joven se quedd sin trabajo y regresd a vivir a la casa de sus padres en la colonia;
actualmente se dedica ala caza de ciervos confines comerciales y hace changas. Algunas personas en
la escuela dicen que cuando concurria a la secundaria antes de partir “no le iba bien" y atribuyen su
poco rendimiento al trabajo que realizaba en el campo en el que su padre es empleado. No obstante,
en este punto interesa realizar un breve sefialamiento: entre las y los estudiantes de la escuela
secundaria de la colonia durante el periodo de estudio, identificamos que los jovenes varones de
familias “criollas”, con poca disponibilidad de tierras y/o con necesidades econémicas aprovechan las
escasas changas de albafileria u otros oficios que surgen en la zona y/o realizan trabajos esporadicos
en campos de familiares o vecinos, mientras algunas jévenes cuidan nifios 0 ancianos, tienen
emprendimientos de pasteleria o agregado de valor a productos que luego venden generalmente en
laciudad. Enningln caso esto pareceinterferirenlaescolarizacion secundaria.

Una vez de regreso en la colonia, aunque su reticencia a volver a estudiar pueda relacionarse con
diferentes elementos, podemos comprender que el joven no encuentre ningdn estimulo para
terminar la escuela. A diferencia de su hermana Giselle, que mufida de su titulo secundario ha
partido a la ciudad en busca de trabajo y posibilidades de estudio, su relacion y saberes sobre la
actividad a la que se dedica proviene de as salidas a cazar, en tanto espacio de sociabilidad frecuente
entre varones de su familia, que suele ser una costumbre entre “criollos” pero también en algunas
familias “gringas"”. Los conocimientos que le permitieron obtener el trabajo en el criadero de pollos
provienen de haber trabajado junto a su padre como pedn. Asimismo, dado que vimos que en su
familia es la madre quien permanece en la casa y cria las aves, podemos hipotetizar que también la
mujerse ha constituido como referente en las experiencias formativas en el espacio doméstico.

Tanto Mario como Matias, el primo de Lucia que tampoco finalizé la escuela, aunque tienen
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ocupaciones mas 0 menos ocasionales en funcion de la demanda de trabajo, son senalados
-especialmente por quienes integran las familias de “gringos" pero también por sus propias familias-
como “vagos” 0 jovenes que “andan boyando”, lo que a veces también ocurre con otros varones que s
han finalizado la escuela pero se encuentran a la espera de changas o acompanan el trabajo de sus
padres en épocas de cosecha o cuando surge alguna demanda especifica. En el extremo opuesto se
encuentra el primo de Paula: Dario, un egresado que se destaca porque consiguid entrar a
Gendarmeria Nacional. Esta carrera, asociada a un buen pasar econdémico y mucho esfuerzo, si
requiere contar con el titulo y, lo que se suele destacar entre docentes y adultos y adultas de las
“generaciones de oro" de las distintas familias, rendir un examen en el que se debe demostrar Lo

aprendidoenlaescuela.

Conclusiones

A'lo largo de este articulo buscamos comprender las experiencias formativas de las dos dltimas
generaciones en un contexto de extension de Los anos de escolaridad en el campo considerando las
diferencias y desigualdades entre mujeres y varones de las distintas familias que conforman el
espacio social rural del norte entrerriano. Asi como identificamos una linea de continuidad entre
generacionesen el modo en queseencuentran jerarquicamente diferenciadas lastareasde “lacasa"y
“el campo”, quedando las mujeres mayormente vinculadas con las actividades y por consiguiente a
las experiencias formativas ligadas a “la casa’, vimos que persiste la importancia otorgada por las
familiasalaescolarizaciony la continuidad educativa de las mujeres. En el caso de las mujeres de las
“generaciones de oro" de las distintas familias, han tendido a continuar sus estudios secundarios por
sobre sus hermanos o companeros varones, incluso cuando esto significara retomarlos cuando eran
mayores. Asimismo, reconocemos una estrecha relacién entre las experiencias formativas y las
oportunidades laborales de las mujeres de estas generaciones y las construcciones de futuro de las
jOvenes generaciones: en este punto, las mujeres madres parecen ocupar un lugar protagénico en las
experiencias de sus hijosy fundamentalmente sus hijas.

Con particularidad al interior de Las familias “gringas” valdenses, se evidencia la construccion del

hijovardn como “el heredero”, asicomo laincidencia de las tradiciones familiaresy religiosasentorno

93



94

Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

a la eleccion de la carrera docente por parte de las jovenes. AL mismo tiempo, ciertas experiencias
vinculadas con la Iglesia son significativas para pensar en procesos de resistencia y recorridos
inaugurales que significan cuestionar incluso los mandatos relacionados con la propia religion.
Apelando al concepto de hegemonia, que nos permite pensar las relaciones y las percepciones de
género como procesos que son constantemente recreados pero también transformados por la
prdctica, referimos a estas experiencias porque nos posibilitan pensar en los cambios protagonizados
por las mujeres, que en algin sentido creemos que también han incidido en las experiencias
formativas de las jovenes generaciones. Asi, vimos que los distintos condicionantes no actdan
mecdanicamente sobre as practicas educativas de las familias y las experiencias formativas de las
distintas generaciones, sino que existen diferentes recorridos frente a similares herencias y
oportunidades objetivamente disponibles (Cragnolino, 2003).

En las “generaciones de oro", si acaso la escuela primaria estaba garantizada en términos
generales, las diferencias de géneroy entre familias en Lo que refiere a las experiencias formativas en
espacios institucionales comienzan a advertirse al finalizar este nivel. Para las jovenes generaciones,
en cambio, aunque existen otros recorridos que también consideraremos, el acceso y en algunos
casos la finalizacion de la escolarizacion secundaria también esta garantizada. En este sentido,
pudimos ver que la construccion hegemonica de la condicion de juventud la liga a la escuela
secundaria. Cabe sefalar, no obstante, que elabandono o egreso de la secundaria no se constituye, en
tanto ritual de pasaje, como expresion de inicio o transicion hacia laadultez. Como dijimos, la relacion
de los sujetos con Los marcos temporales no es univoca, por Lo que es preciso “postular la existencia de
una pluralidad de repertorios temporales en las actividades cotidianas” (Padawer, 2010: 350) y
entonces diversos movimientos entre etapas de la vida que no necesariamente aparecen como
sucesivas. Asi, también identificamos otros jovenes que no van a la escuela: varones que han
terminado o abandonado la escuela hace unos pocos anos, suelen vivir con sus padres y
generalmente no tienen pareja estable, hijos y a veces tampoco trabajo en una explotacion propia o
unaocupacion constante en relacion de dependencia. No obstante, en ninglin momento se considera
como jovenes a las mujeres que, aunque se encuentran dentro de un rango etario similar y también

han terminado la escuela recientemente, se han quedado en la colonia porque se han “juntado” e
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involucrado en actividades domésticas o de crianza. Por el contrario, Fiorellay en ocasiones Lucia se
nombran a si mismas y son identificadas como jovenes: aunque han egresado de la institucion,
participan en tanto jovenes de festejos y eventos en la escuela, visitan periddicamente la casa de sus
familias en el campo, reciben una manutencidn de sus padres y no han tenido hijos. Sefialamos estas
variables comunes que emergen entre los grupos sin la intencion de generar criterios para construir
indicadores de esa transicion o pasaje hacia la adultez; por el contrario, nos interesa reconstruir la
diversidad de aristas en juego y remarcar el caracter de producto sociocultural e histdrico de la
juventud entanto categoria social.

Hemos identificado el modo en que las experiencias formativas se relacionan y tensionan con
diversos elementos, tales como la oferta educativa, las relaciones de género, las caracteristicas de la
familia, la religion, las experiencias formativas de las generaciones anteriores, los cambios
productivos y/o demanda de trabajo en cada momento histérico. Aqui emergen nuevos interrogantes
a propésito del modo en que las diversas experiencias formativas se vinculan con Los
desplazamientos espaciales en las distintas generaciones. Asi como las generaciones anteriores
protagonizaron migraciones desde distintos puntos de la provincia hasta la colonia en los afnos 60, Los
desplazamientos espaciales caracterizan a as “generaciones de oro" de la colonia: hay quienes “se
fueron a estudiar”, quienes vendieron sus tierras o por las practicas de fraccionamiento y la gran
cantidad de hijosmarcharonenbuscadetrabajoaotro lugar.

Desde la década del 90, la migracion definitiva a la ciudad, a partir de transformaciones entre las
que se destacan los cambios productivos y laborales ligados al modelo de agronegocios, se ha
profundizado en el espacio rural, aunque también nos encontramos con recorridos particulares de
quienes parten y luego vuelven a vivir a la colonia, incluso muchos anos después. En el caso de las
"jovenes generaciones", la escuela en el campo permite que lasy Los jovenes se queden viviendo junto
asusfamiliasenlugarde partiralfinalizarla primaria, aunque también esvalorada en tanto medio de
obtencion de un titulo para continuar los estudios en la ciudad o tener mejores posibilidades de
acceder luego a un empleo en otro lugar. En esta linea, futuros trabajos nos permitiran avanzar en la
comprension del modo en que la creacion de la escuela secundaria incide en Los procesos de arraigo

delasjovenesgeneracionesenelcampoenelque hannacidoyestudian.
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| Resumen

Si bien el término “ecologismo” involucra una gran diversidad de expresiones, en este trabajo se
delimita su significado y alcance. A partir de alli se propone una caracterizacion del mismo sobre la
base de sus rasgos mas salientes: (a) el reduccionismo ecoldgico, (b) la supuesta “objetividad”, (c) la
matriz discursiva catastrofista, (d) la l6gica binaria de pensamientoy (e) la presumida “neutralidad”
ideoldgica en el diagnosticoy tratamiento de Los conflictos no solo ecoldgicos sino también socialesy
politicos. En particular se refuta el tema de la neutralidad, a la vez que se reconoce al ecologismo
como un movimiento mas homogéneo de lo que se conjetura desde el punto de vista ideoldgico. En ese
marco se identifican sus fuentes ideoldgicas en el liberalismo clasico de Thomas Malthus y David
Ricardo; en el neoliberalismo de Friedrich von Hayek y Milton Friedman; en el “darwinismo social’ de
Herbert Spencer; en la "biologia politica aplicada" de Ernest Haeckel y Walther Schoenichen; en el
pensamiento eugenésico de Francis Galton y JulianHuxley y, para el caso particular de la “ecologia

! Secretario de Investigaciény Posgrado, Facultad de Ciencias de La Gestion, Universidad Autdnoma de Entre Rios (UADER).
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profunda’, enlacorriente “biocentrista".

Palabras Claves: ecologismo, medio ambiente; ideologia, neutralidad.

| Abstract

Although the term “ecologism" involves a great diversity of expressions, this work delimits its
meaning and scope. From there, a characterization of itis proposed based on its most salient features:
(a) ecological reductionism, (b) the supposed “objectivity", (c) the catastrophic discursive matrix, (d)
the binary logic of thoughtand (e) the presumed ideological “neutrality"in the diagnosis and
treatment of not only ecological but also social and political conflicts. In particular, the issue of the
neutrality of ecologism is refuted, while it is recognized as a more homogeneous movement than is
conjectured from the ideological point of view. In this framework; its ideological sources are identified
intheclassical Lliberalism of Thomas Malthus and David Ricardo; in the neoliberalism of Friedrich von
Hayek and Milton Friedman; in Herbert Spencer's "social Darwinism"; in the "applied political
biology" of Ernest Haeckel and Walther Schoenichen; in the eugenic thought of Francis Galton and

Julian Huxley and, for the particular case of "deep ecology", in the “biocentric" current.

Keywords:ecologism, environment; ideology; neutrality.

Cita: Gonii, R., 2021. "La ideologia del ecologismo, que tanto soslaya. (O acerca de la impudicia de la
'neutralidad')" (pp. 99-128), Tiempo de Gestion N° 29, FCG-UADER, Parana.

Introduccion

En términos generales, el ecologismo es un movimiento que postula la defensa del medio
ambiente como eje central de laaccion politica. Dada su diversidad y heterogeneidad, no es una tarea
sencilla caracterizarlo sin antes acotar el significado del término. Pues bien, a tal efecto, la siguiente
enumeracion tiene como propésito definir el objeto de este trabajo, que tiene como “blanco”
principalmente al ecologismo tradicional, el m&s conservador, ddndose entonces por sentada la

existenciade "otro ecologismo" menos conservador.
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a) Se alude fundamentalmente -aunque no Gnicamente- a las grandes organizaciones
internacionales hegemdnicas, a las denominadas “conservacionistas’, algunas de las cuales
lideraron diversas campafas en América Latina -como World Wildlife Fund (WWF)? y
Greenpeace (Goni 2018)- adoptando el formato de organizaciones no gubernamentales (ONGs) y
unfuncionamiento en general asimilable al de los movimientos sociales, en el sentido expresado
por Santana Cova (2005): como movimientos dirigidos a la denuncia, constituidos en torno a la
intencién de promover la participacion ciudadana, de tener voz ante la opinion piblica y de
generar respuestas alternativas ante la cada vez mayor incapacidad de los Estados de resolver

susasuntos.

b) Enese marco,y de manera complementaria, no se soslaya que las organizaciones ecologistas
latinoamericanas que participaron en las campafas lideradas por las ONGs mencionadas mas
arriba recibieron una notable influencia de éstas, quienes subsumieron su accionar, por lo que
gran parte de ellas siguieron el mismo camino desde la perspectiva ideoldgica, politica,
discursiva y de su accionar concreto (e.g., “Rios Vivos", colision de ONGs que fue liderada por la
WWF y la International Rivers Network en la campana en contra de la Hidrovia Paraguay-

Parand).

c) Si bien se reconocen distintas corrientes (e.g., ambientalismo moderado, ecologismo
conservacionista, corriente humanista critica), conforme fueron identificadas por diversos
autores (e.g., Martinez Alier, 2005; Pierri, 2005; Santana Cova, 2005; Valdivieso, 2005), a los
efectos de este trabajo y teniendo en cuenta el papel que desempeni6 el ecologismo en América
Latina, ese tipo de distincion es irrelevante. Por otro lado, aunque son bien marcadas las
diferencias entre, por ejemplo, la “ecologia profunda” (Ferry, 1992) y el “ambientalismo
moderado” o “sustentabilismo débil" (Pierri, op. cit.), por citar dos corrientes opuestas, ambas
tienen en comdn su vision reduccionista, ademas de otros elementos que se mencionan a

continuacion en los cualestambién confluyen.

?Nombre original que s6lo mantiene en Estados Unidosy Canadd; en el resto del mundo cambid a Wide Fund for the Conservation of Nature.
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d) Enestetrabajonoseincluyelacorriente ecologista denominada ‘marxismo ecol6gico”, parala
cual el capitalismo constituye una amenaza para la viabilidad no sélo del ambiente social sino
también del ambiente natural, en tanto éste es considerado una mercancia (0'Connor, 1992,
2001). Del mismo modo, no incluye al “Ecodesarrollo”, una corriente critica surgida en Los anos
70 como una opcion de los paises ‘no alineados" en el marco de la disputa por una definicion un
nuevo orden mundial (Sachs, 1974). Por altimo, tampoco comprende al campo tedrico
interdisciplinario surgido en la década de los '80 y constituido por un grupo de autores
encuadrados dentro de la “Ecologia Politica"(e.q., Héctor Alimonda, Arturo Escobar, Joan

Martinez Alier, Klaus Schliipmanny Victor Toledo, entre 0tros).

e) Finalmente, no se reconocen dentro del ecologismo (como categoria politica) a los
movimientos y organizaciones que se han expresado en América Latina en oposicion al
“Consenso de los commodities" (Svampa, 2012), caracterizados por esta autora como un
‘movimiento socioambiental” (Svampa, 2013), del mismo modo que no se Lo reconoce como tal al
denominado “ecologismo de los pobres” (Martinez Alier, 2005; Guha, 1994), dado que se
relacionan con disputas sociales antes que estrictamente ambientales (o disputas “por” el
ambiente), si bien ambos remiten a conflictos con “contenido ambiental” (en el sentido

expresado por Folchi, 2001).

Teniendo en cuenta esas consideraciones, el ecologismo puede caracterizarse sobre la base de
cinco grandes rasgos (si bienes probable que estos rasgos -todos o algunos- también se vean
reflejados en otras corrientes que no estan incluidas dentro del significado de término antes acotado).
En primer lugar, la vision reduccionista en el tratamiento de los conflictos politicos, sociales,
econdémicos e, incluso, ambientales, en tanto considera a la ecologia como “madre de las ciencias”, en
donde se subsumen las demas disciplinas (en particular, las sociales). En sequndo lugar, un rasgo
inherente al positivismo cientifico que primé en la ecologia (como disciplina cientifica), al menosen la
ecologia clasica de la sequnda mitad del siglo XX: el de la supuesta “objetividad” de la ciencia, algo
quesuele sefialarse de modo autocelebratorio en los discursos ecologistas. En tercer lugar, la matriz

discursiva catastrofista, con alusiones constantes a amenazas y peligros inminentes, un rasgo que
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signa su accionar, pareciera, inevitablemente. En cuarto lugar, a Ldgica binaria del pensamiento
ecologista revelada en un discurso que plantea Los conflictos en términos de vida o muerte, salud o
enfermedad, dicha o fatalidad, pequerio o grande. Por Gltimo, otro supuesto sefialado por el propio
movimiento ecologista de modo reivindicatorio: el de la “neutralidad”ideoldgicay politica, algo poco
verosimilenfuncion de sunaturaleza politicay de determinadosintereses que giran en sutorno.
Quizas estos cinco rasgos sean los puntos mas débiles del ecologismo desde el punto de vista
conceptual. No obstante, el decreciente nivel de adhesion que hoy exhiben varias organizaciones (e.g.,
Greenpeace) en el seno de la sociedad probablemente se deba, mas que a sus inconsistencias
conceptuales, a sus practicas politicas, con frecuencia de significacién incierta u oscura. En ese
marco, el presente trabajotiene por objeto reconocer estos rasgosy, en particular, desmitificarel dela
‘neutralidad", al que recurrentemente se alude desde el ecologismo, quizds como negacion de su
verdadera identidad ideoldgica. Por otra parte, se sefialan las fuentes conceptuales mas relevantes
que configuraron laideologia del ecologismo dominante, conforme -ahora si- a los Limites sefialados

masarribaen cuantoalalcance del término en este trabajo.

Cincorasgosdiagnasticos

A continuacion se describen los cinco rasgos que caracterizan al ecologismo, Los que -sin ser Los
(nicos- quizds sean los mas distintivos. EL primero es de orden epistemoldgico: como se sefiald
anteriormente, la ecologia es considerada una suerte de “ciencia de las ciencias”, en la cual quedan
circunscriptas las otras disciplinas (la economia, las ciencias politicas, [as ciencias sociales), una
vision notablemente reduccionista en el tratamiento de los conflictos politicos, sociales, econdmicos
e, incluso, ambientales. “De hecho, son Los ecologistas quienes proclaman activamente esta idea e
instanal uso de los principios de la ecologia para la reestructuracion de las economias nacionalesy la
modelacion del nuevo orden mundial”, dice Lester Brown (1991: 21), fundador del Worldwatch
Institute, una ONG con sede en Washington que elabora anualmente informes sobre el impacto de las
actividades humanas sobre el ambiente. Ese reduccionismo deviene de su particular manera de
concebir a la naturaleza como factor determinante del modelo de sociedad (Valencia Saiz, 1998). Sin

embargo, se trata de una logica que colisiona con el objeto mismo del campo disciplinar de la
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ecologia, que es la comprension de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas y oS
procesos ecoldgicos (ciclos biogeoquimicos, dindmica de las comunidades, flujos energéticos), y si
bien procuraidentificar ecosistemas “targets”paralaimplementacion de pautas de manejo (Frangi et
al.,2003), no propone ningin modelo ecoldgico “ideal’, menosadn un modelo de sociedad “ideal”, que

de existir, entodo caso, deberia serformulado sobre la base de valoraciones no ecoldgicas.

Elsegundo se relaciona con su auto percepcion de ser Los portadores de un discursoy un accionar
signados por la “objetividad"”, un dogma propio del positivismo cientifico que prevaleci6 entre los
ec6logos, biélogos y, en general, entre los cientificos naturalistas hasta, al menos, fines del siglo XX.
Sinembargo, larazon de sery el propio accionar del ecologismo constituyen en simismos pruebas de
esafalacia: el sujeto politicoy social reconocido como ecologismo responde—sea de manera explicita
0 implicita- a cosmovisiones, ideologias, doctrinas e intereses concretos, mas alld de que la
pretension de reflejarse ante la opinion pablica con unaimagen cuasi-misticay como un movimiento
“librepensador” de la sociedad civil. Refiriéndose al impacto de la retdrica cientificista sobre la
sociedad capitalista y sus consecuencias subyacentes, Toledo (1993) senala que no hay un discurso

mas legitimado que el de los cientificos naturalistas:

(...) especializados, cuantitativos, objetivos y politicamente “neutros”, son los mds propensos a ser
mistificados por la cultura de masasy los medios masivos de comunicacion (...) Los deseos ocultos de
las clases dominantes y/o privilegiadas, han venido a expresarse en las opiniones, tesis y nuevas
teorias que sobre la realidad humanay social van engendrando Los cientificos naturales. “Las fallas
del materialismo abstractamente cientifico-natural -dijo alguna vez Marx- se ven ya en las
concepciones abstractas e ideoldgicas de sus portavoces tan pronto como éstos se arriesgan mas
alld de su especialidad". En las Gltimas décadas, el cientificismo, esto es la ciencia vuelta ideologfa,
hadado lugara casostan notables como las teorfas racistas sobre el 1Q (coeficiente intelectual) de A.
Jensen, las pretendidas justificaciones cientificas sobre el caracter inferior de las mujeres, o la
recientemente formulada biosociologia de Edward Wilson (Toledo op. cit.:901-902).

El tercero tiene que ver con su matriz discursiva apocaliptica, con la que intenta transmitir una
‘conciencia ecoldgica" a partir de constantes invocaciones al miedo, amenazas, peligros inminentes.
EL miedo, en efecto, constituye el eje en torno al cual se construye gran parte de la narrativa

ambiental,y esen ese marco que la preocupacion por la “sustentabilidad” se articula discursivamente



Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

con el ultimatum de desintegracion socio-ecolégica para algiin momento futuro (Swyngedouw,
2011:50). Setrata de unavision distépica del mundo, es decir, que proyecta—en unsentido opuestoala
utopia- los miedos hacia el futuro sobre la base de valoraciones (reales o falaces) de ciertas
tendencias que, se supone, conducen de manera inexorable hacia la pérdida de libertad, la
deshumanizacion, la catastrofe, la alienacion, la tragedia, etc.; esto es, a lo que Mike Davis ha
denominado “ecologias del miedo" (Davis, 1998). Quizds unas palabras de James Lovelock (autor de la
hipétesis de Gaia) sirvan para comprender de qué se trata el discurso ecologista catastrofista, siendo
necesario transcribirlas para no alterar su espiritu tragico y el desprecio implicito por Los pobres (“la

gente") presentes en este relato:

Bien podria Llegar la primavera silenciosa, la primavera vacia de cantos pajariles porque las aves
hayan sido victimas del DDT y de otros pesticidas: si esto ocurriera no serfa, sin embargo,
consecuencia de un envenenamiento directo por estas substancias, sino a causa de que las vidas
humanas salvadas por estos agentes no habran dejado sitio ni habitat sobre la Tierra para as aves.
Como hadicho Garret Hardin, el nimero 6ptimo de personas no coincide con el maximo que la Tierra
pueda albergar, afirmacidn expresada con el maximo de crudeza y rotundidad por la frase: "Hay un
solocontaminante: lagente" (Lovelock, 1985: 98)°.

Asociado al anterior, el cuarto rasgo se relaciones con la ldgica binaria del pensamiento
ecologista. Segin Hiernaux (2009), lainvocacion de Lo “binario” puede ser desglosada en tres niveles:
(@) el de Los principios semdnticos constitutivos del sentido, asociado a la posibilidad de encontrar
instrumentos de descripcion; (b) el de la construccién de dicotomias con fines de teorizacion,
problematizacion o conceptualizacion, y (c) el de la observacion de fendmenos concretos mas o
menos “binarizados" de la vida cotidiana, como las divisiones politicas en términos de izquierda o
derecha, las socio-espaciales en términos de rural o urbano, entre otras. En este Gltimo nivel queda
comprendida lamenci6n ala logica binaria del ecologismo, a la que acude en términos de conciencia
ecoldgica o catdstrofe; crecimiento demogrdfico cero o sobrepoblacion; agroecologia o

extractivismo; proteccion o megamineria; conservacion o contaminacion; sustentabilidad o ecocidio,

¥ Como toda postura malthusiana, la mira estd puesta en la “masa innumerable de pobres desdichados”, tomando palabras del propio
Malthus. Cuando Lovelock se refiere a la “gente” como “contaminante”, ;a quién apunta sino a los pobres? O cuando los neomalthusianos
postulan un mundo ideal a partir de una dréstica reduccién de la poblacion porque la superpoblacion es insostenible, sacaso proponen
comenzar por el Reino de Holanda, cuya densidad poblacional es de 409 habitantes por km??
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entre otros pares antagonicos, en Los que se postulan inexorablemente como representantes (nicos
delostérminos ubicadosalaizquierdadelos mismos.

Elquinto, por dltimo, constituye en cierto modo una paradoja: desde su aparicion como fendmeno
social y politico —que se remonta a 1961 con la fundacién de la World Wildlife Fund (WWF)- el
ecologismo eludid el tema de su identidad ideoldgica o, circunstancialmente, lo manejé con suma
ambigtiedad. Por ello siempre se present6 ante la sociedad bajo el lema de la “neutralidad", es decir,
como un movimiento imparcial (o "apolitico”) e impermeable a las ideologias. Esto se potencid a
partir de la caida del Muro de Berliny el final de la Guerra Fria, cuando se proclamé la ‘muerte de las
ideologias" como parte del aluvién propagandistico sobre el nuevo orden mundial y la supuesta
consolidacion del modelo civilizatorio occidental, cuestion que se aborda mas extensamente a

continuacion.

Lasideologiasno estan muertas

Sobre los mismos escombros del muro de Berlin, en 1989 comenzaron a levantarse lasideas sobre
el "final’, no sdlo de la Guerra Fria y de la Historia (como lo proclamd Francis Fukuyama en su
publicitada tesis) sino también de lasideologias, La politica, la utopia, Los grandes relatos, la lucha de
clases, los ideales emancipatorios de la modernidad. Es decir, la muerte de toda perspectiva de
cambio para la humanidad. Cuando el 9 de enero de 1900 el senador republicano Albert J. Beveridge
pronuncid su discurso en el Senado estadounidense sobre lainvasion de Estados Unidos a Filipinas de
1898, se referia a eso: “Es elemental. Es racial. Dios no ha preparado a los pueblos angléfonos y
teutonicos durante mil afios para una indolente y vana autocontemplacion y autoadmiracion. jNo!
Nos ha hecho los amos organizadores del mundo para establecer sistemas donde reina el caos"
(Gelman, 2003).

Sin embargo, como en aquella oportunidad, hoy la Historia se niega a ratificar la muerte de las
ideologias (y, por supuesto, la suya propia). EL ecologismo es una prueba de ello, no obstante sus
esfuerzos por mantenerse al margen de estos asuntos, y en particular del marxismo: “La politizacion

del ecologismo (y en sentido estricto, de la Ecologia) es recurrentemente evitada porque ello
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involucra su desaparicion como fendmeno ideoldgico de Los sectores privilegiados de las sociedades
industrializadas” (Toledo, 1993: 908). Ello parece ser una razonable respuesta a la ambigua postura
adoptada por el ecologismo al respecto: “sEs de izquierdas o de derechas, 0 acaso la sentencia 'niala
izquierda ni a la derecha, sino adelante' no hizo mas que anticipar la tesis del final de las ideologias,
estando el ecologismo por tanto mas alld de la historia social?"(Valdivieso, 2005:185). Esta sutil
definicion de Valdivieso (porque en realidad se trata de una definicion, antes que de un interrogante)
es muy propicia para fortalecer a reivindicacion de los ecologistas de mantenerse “al margen” de la
ideologia. Sin embargo, su accionar en general y, en particular, el de las organizaciones
internacionales que participaron en las campanas de América Latina (al igual que en Africa durante
las décadas de Los '60y '70) revelan con claridad un nivel de ideologizacion y de compromiso politico
en defensa de los valores y el statu quo de minorias privilegiadas, avaladas por la UNESCO y otros
organismos de la ONU, que hacen poco creibles sus recurrentes apelaciones a la “neutralidad”
ideoldgica. Al respecto, Grinberg (2012) plantea que desde hace cuatro décadas los principios
ecoldgicos han sido expropiados por grandes corporaciones que, en nombre de una “economia verde",
ledanformaaunnuevoimperio mundial:
Al principio, las advertencias sobre los impactos de la civilizacién industrial surgieron de los
naturalistasy los bi6logos especializados en Ecologia (...)Ahora, el discurso predominante corre por
cuenta de poderosos consorcios transnacionales que promueven —para sobrellevar la transicion
hacia una era de "desarrollo sostenible"- una panacea universal: el capitalismo verde, que trata de
maquillarun cimulo de falacias a fin de disimular unaantigua plaga corporativa: la dependencia de

los pueblos excluidos de los privilegios de una supuesta “sociedad de consumo" disefiada para
minorias privilegiadas (Grinberg, op. cit.: 11).

Enla década delos'90 el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional lanzaron una campana
de manipulacién del “desarrollo sustentable” como instrumento de expansion de la economia
neoliberal (Cervantes Duefias, 2014; véase mas adelante). Coincidentemente 0 -quizd mejor- en ese
marco, se produjo el arribo del neoliberalismo a América Latina y Europa del Este (suceso
mencionado como la “sequnda oleada neoliberal’; Steger y Roy, 2011) y con ella el inicio de la
hegemonia real del neoliberalismo a escala global, no obstante que su gran expansion ya habia

acontecido a finales de los '70 a partir del “modelo democratico” de Thatcher y Reagan. En
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concomitancia, el ecologismo asumi6 la retérica de la sustentabilidad como eje de su discurso,
cuestion que se precipitd a partir de la celebracién de la Sequnda Cumbre de la Tierra® en Rio de
Janeiro (1992), preparada como una instancia clave para “instrumentar” globalmente el desarrollo
sustentable, que a la postre result un acontecimiento clave para la introduccion y expansion del
ecologismo en la region. En ese marco hubo dos campanas que tuvieron un notable impacto en la
region: la de WWF en contra del Programa Hidrovia Paraguay-Parand (1993-1997), en la que
participaron numerosas organizaciones ecologistas (e.g., Wetlands for the Americas, International
Rivers Network, Rios Vivos). Por otro lado, la de Greenpeace en contra de INVAP (Investigaciones
Aplicadas) Sociedad del Estado, cuando la empresa gand la licitacion internacional para disedar,
construir e instalar un reactor nuclear para la produccion de radiois6topos de uso medicinal e
industrial en Australia, en la que también intervino una amplia gama de organizaciones locales
(e.g., Amigos de la Tierra, Fundacion Proteger, Taller Ecologista). No es ocioso conjeturar que, mas
que la proteccion del ambiente?, la auténtica razén "ideoldgica” de tales intervenciones se relaciond
con la campana antes aludida del BM y el FMI. Como minimo, es inobjetable que hubo intereses

neoliberalesyecologistas que confluyeronyactuaron de manerasinérgica (Goni, 2018).

¢'Nidederechanideizquierda..."?

Si bien existe una tendencia a reconocer una amplia "heterogeneidad ideoldgica" (que incluiria
tanto a los sectores mas conservadores como a otros mas “progresistas”), el ecologismo es mucho
mas homogéneo de lo que sedice. Para 0'Connor (1992) capitalismoy ecologismo marchan juntos: “EL
auge simultaneo del libre mercadoy el ecologismo junto al descenso del socialismo hace pensar que
el capitalismo tiene un aliado en su lucha contra el socialismo" (0'Connor, op. cit.: 93). Sin embargo,
otros autores se refieren a un movimiento diverso, segmentado, policefalico, reticular y aun clasista

(e.g., ecologia de los pobres). Valdivieso (2005) diferencia cuatro tipos de organizaciones ecologistas:

“La "Eco'92", como también se la denoming, donde participaron delegaciones oficiales de mds de 170 paises y representantes de unas 1.500
ONG ecologistas-ambientalistas bajo a consigna "hay que salvar la tierra'.

5 Se comprobd que gran parte de los "impactos” catastrdficos de La hidrovia sobre el sistema Paraguay-Parand asi como la instalacion de un
‘cementerio nuclear" en Ezeiza denunciados por WWFy Greenpeace respectivamente eran falsos.
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(@) los grupos de protesta contracultural, no violentos; (b) las ONGs con distinto grado de radicalidad;
(c) Losmovimientos de base “temdticos"y, finalmente, (d) los partidos verdes.

Martinez Allier (2005), por su parte, distingue tres corrientes: (a) “el culto de la vida silvestre",
donde se encuadran las ecologistas internacionales, y cuya expresion mas dogmatica es la “ecologia
profunda”, que en general promueve la defensa de la naturaleza pristina y, sin ser anticrecimiento
economico de modo frontal, procura mantener fuera del mercado a lo que queda de naturaleza. (b) EL
“evangelio de a ecoeficiencia’, una corriente que se centra no solamente en conservar “lo que queda’
de naturaleza sino en el manejo sostenible de los recursos naturales en general, por lo que sus
conceptos clave son “desarrollo sostenible" y “modernizacion ecoldgica’, al tiempo que términos

nou n_u

como “recursos naturales”, “capital natural" o “servicios ambientales” sustituyen casi en su totalidad a

la palabra "naturaleza". (c) Por dltimo, el “ecologismo de los pobres", también conocida como

nou nou n o

‘ecologismo popular”, “movimiento de la justicia ambiental’, “ecologismo de la livelihood", "del
sustento y supervivencia humanas" y hasta “ecologia de la liberacion”. Se trata de una corriente que
postula que La crisis ecoldgica es una consecuencia de la reproduccion globalizada del capital, de la
nuevadivisioninternacionalyterritorial del trabajoy la desigualdad social (Martinez Alier, op. cit.).
Pierri (2005) reconoce tres grandes corrientes: (a) la ecologista conservacionista o
sustentabilidad fuerte, que en la actualidad remite a la "ecologia profunda”; (b) el ambientalismo
moderado o sustentabilidad débil, que es antropocéntrico y desarrollista, si bien accede a ciertos
limites en la economia que son Los impuestos por la naturaleza, y que se expresa econdmicamente en
lallamada “economiaambiental” (que seria, seglin laautora, neocldsica 0 marginalista keynesiana) y
politicamente en el desarrollo sustentable, con crecimiento econdmicoy margenes de conservacion,
y cuyos voceros mas destacados serian Los organismos internacionales como la ONU; (c) por altimo,
la corriente humanista critica, que se ubicaria como una supuesta alternativa a las anteriores, del
lado de los paises y sectores sociales pobres. A su vez, dentro de esta corriente, diferencia dos
subcorrientes: la anarquista y la marxista, que en términos generales se vieron expresadas en [0s '70
con la propuesta tercermundista del ecodesarrollo y que, luego del Informe Brutnland de 1987, se
alined al desarrollo sustentable en perspectiva de un cambio social radical, con ejes en la atencion de

las necesidades, la calidad de vida de las mayorias y el uso responsable de Los recursos naturales.
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Notese que Pierri hace una diferenciacion entre las corrientes “ecologistas” y “ambientalistas”, en

particular, en cuantoasusinterpretaciones del desarrollosustentable.

Finalmente, en un analisis de los “movimientos ambientales" latinoamericanos, Santana Cova
(2005) plantea que conforme a la orientacién ideol6gica y a la practica politica es posible catalogar a
estos movimientos en tres grupos: conservacionistas, ambientalistas y ecologistas: los primeros
centran su lucha en contra de la depredacion de Los recursos naturales, los sequndos en contra de la
contaminacion ambiental procedente del desarrollo industrial y del uso de tecnologias
contaminantes, y Los terceros en contra de la contaminacion, de modo similar a los ambientalistas,
pero ponderando valores culturales y patrones de actuacion mds contestatarios al orden econémico
imperante.

Es importante resaltar, sin embargo, que la existencia de diferentes corrientes no supone
necesariamente la presencia de diferencias ideoldgicas de fondo; més bien supone diferentes matices
y/o estilos de accién entre las organizaciones, antes que diferenciaciones ideoldgicas. Al sefialar que
no hay chances de que el ecologismo se transforme en un movimiento de masas, Toledo (1993)

reconocetalhomogeneidad:

La posibilidad de que el ecologismo se vuelva un vigoroso movimiento de masas es, sin embargo,
remota. No es posible mantener vivo por largo tiempo un movimiento que invoca como argumentos
de lucha, la sequnda ley de la termodindmica o el equilibrio de los ecosistemas. Aun consignas mdas
elaboradas como la accion contra el estilo de desarrollo o la industrializacion, la autogestion
productivay la descentralizacion de la sociedad, resultan ser demasiado abstractas e imprecisas (...)
Por otra parte, como ha sefialado acertadamente Simonnet, en la extrema escrupulosidad politica y
en la purezaideoldgica se encuentran los Limites politicos del ecologismo (...) Por ello el ecologismo
deizquierdano es mas que una contracultura, y como tal es una moda, una actitud, un sentimiento o
una protesta, pero no un verdadero movimiento politico. Quizas no haya mejor perfil del ecologismo
de izquierda que el que ellos mismo se trazan: "Un adolescente con los pies s6lidamente puestos
sobre la tierra firme y la cabeza en las nubes, tal es el ecologismo. Inmaduro, insolente, ingenuo y
sobretodosensible (Simonnet,1980)" (Toledo, op. cit.: 905-906, el subrayado me pertenece).

¢No es paraddjico que el sector del ecologismo que intentd presentarse ante la sociedad europea

como una alternativa politica frente a socialdemdcratas y eurocomunistas se muestre como un
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movimiento “despolitizado” y sin chances de convertirse en un vigoroso movimiento de masas?
Siguiendo con la cita de Toledo, acerca de que no hay mejor perfil del ecologismo de izquierda que el
que ellos mismos se trazan, véase el siguiente parrafo del prélogo de EL Ecologismo de Domenique

Simonnet (1980) escrito por Santiago Vilanova:

EL modelo de sociedad que nos ofrecen socialdemadcratas y eurocomunistas sigue siendo el de una
sociedad jerarquica, tecnocratica, centralizada y productivista. AL combate ecologista se Le suele
(lamar el "GLtimo combate por la vida', la Gltima esperanza de que todos los parias vean cambiar sus
miserables condiciones de existir. Por ello es urgente extender la ideologia y la accion, para que la
desesperanza no cunday se generen traumas irreversibles (Simonnet, 1980: 5). [Sin embargo, como
la "izquierda" ecologista se pareci6 mas a la socialdemocracia neoliberal que a los partidos
tradicionales de izquierda, véase que Vilanova toma mas distancia de éstos que de aquellos:] Si
tornamos conciencia de que nada podemos esperar de Los partidos de "izquierda” cuando Llegue lo
peor, los ecologistas son la (inica esperanza en la sociedad post-industrial (Simonnet, op. cit.: 14).

Asi, el ecologismo parece estar impregnado de liberalismo, mas precisamente de neoliberalismo,
teniendo en cuenta que esta corriente poco tiene de “neo” con respecto al liberalismo cldsico
(véase mds adelante). Y sialgo tuvo de distinta la version ecoldgica del neoliberalismo es que no s6lo
logro la adhesion de amplios sectores de clase media sino que en su momento también sedujo a
muchos intelectuales y dirigentes caracterizados como “progresistas’. En parte ello se debe a que el
discurso ecologistay las visiones “progresistas” tienen en comdn la caracterizacion de los “malos” del
capitalismo: la “megamineria’, el “agronegocio” y las “grandes” petroleras “envenenadoras" y que
promueven el demonizado fracking (Scaletta, 2021), en realidad, una manera de banalizar los
problemas del capitalismo. No hay que olvidar, por otra parte, que laideologia no sdlo se ve reflejada
en el conjunto de teorfas, valoresy principios que se invoca sino también en la practica politico-social
(el modus operandi) con que esas ideas se ven reflejadas de manera concreta. Por ello las raices
ideoldgicas del ecologismo en general (y, en particular, de las grandes organizaciones
conservacionistas) hay que buscarlas, en términos historicos, en el liberalismo clasico de Thomas
Malthus y David Ricardo; en el neoliberalismo de Friedrich von Hayek y Milton Friedman; en el
“darwinismosocial" de Herbert Spencer; en la “biologia politicaaplicada” de Ernest Haeckel y Walther

Schoenichen (idedlogos del régimen nazi y tedricos de la Ecologia); en la “eugenesia” (el “buen
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nacimiento") de Francis Galton y JulianHuxley y, para el caso particular de la "ecologia profunda”
fundada por ArneNaess, en la corriente "biocentrista’. Hay una cierta ldgica de pensamiento que
permite vincular a todos con todos: Malthus, Darwin, Spencer, Haeckel, Galton, von Hayek, Huxley,

Naess, entre otros.

Unaresefadelasfuentesideoldgicas

Estrictamente hablando no existe (ni existid) un movimiento social o politico despojado de
ideologia. Por ello no es una extravagancia conjeturar que el relato ecologista sobre la “neutralidad”
no significa lo que quiere significar. En realidad, la "ausencia’ de lo ideoldgico es un recurso de la
ideologia dominante para desacreditar el debate en el marco de una supuesta’muerte de las

e n

ideologia”, que -como ya se menciond-debe leerse como muerte de los ideales emancipatorios de la
modernidad, en particular del marxismo. Slavoj Zizek (2003) sefiala que cuando una potencia
imperial occidental interviene en un pais tercermundista porque alli se violan Los derechos humanos,
mas alld de que esa situacion pueda ser cierta, la auténtica razon sigue siendo “ideoldgica” dado que
los motivos de laintervencién son, por ejemplo, intereses econdmicos, asistiéndose asia unaformade
‘mentir con el ropaje de la verdad". Con el ecologismo suele ocurrir algo similar: tras la degradacion
ecoldgica —que por cierto existe- se ocultan los verdaderos porqués de ciertas intervenciones
imperialistas (véase mas adelante el caso de WWF) de interés geopolitico. Se trata, entonces, de que
‘la logica misma de la legitimacion de la relacion de dominacion debe permanecer oculta para ser
efectiva” (Zizek, 2003: 15). Por ello las propuestas del ecologismo estan muy lejos de ser progresistas,
aunque en ocasiones hayan logrado contar con la adhesion de movimientos (o sectores de

movimientos) “contrahegemadnicos” (e.g., feminismo, colisiones politicasantineoliberales).

Nosetrata de un pensamiento de vanguardia respetuoso del “buen vivir" que busca salvar el planeta,
sino de una ideologia arménica con el orden econdmico global que consolida el statu quo. Sus
propuestas suponen que la actual divisién internacional del trabajo permanezca intacta. No es
casual que lausinay el financiamiento de las ONG que propagan estas ideas provengan de los paises
centrales. Dicho en los viejos términos, las corrientes sedicentes ecologistas representan una utopia
reaccionariafuncional alimperialismo (Scaletta, 2021:7).
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En ese marco, a continuacion se enumeran las principales fuentes ideoldgicas de Las que se nutrié

elecologismoen laconfiguracién desu perfil liberal-conservador.

L Liberalismo cldsico. Las hipGtesis planteada por el ecologismo acerca del crecimiento de la
poblaciény la existencia de Limites fisicos como causas del deterioro de las condiciones de vida de la
humanidad tiene sus antecedentes en el liberalismo clasico de Adam Smith, m&s concretamente en
los postulado de Thomas Malthus y David Ricardo. En el Ensayo sobre el principio de la poblacion
publicado en 1798, Malthus sostuvo que mientras que la poblacion crecia en progresion geomeétrica, 0
exponencial, los medios de subsistencia (alimentos) lo hacian en progresion aritmética, o lineal
(Malthus, 1951). Ricardo, por su parte, sobre la base del cardcter limitado de la tierra y de la
denominada “ley de rendimientos decrecientes", en sus Principios de economia politica y tributacién
(1817) planted que para mantener una tasa de beneficio y asequrar la reinversion era necesario cada
vez mas trabajo y capital, lo cual conduciria inevitablemente a una retribucion del trabajo en niveles
de subsistencia (Ricardo, 1959). Como la variable de ajuste era la fuerza del trabajo, Ricardo coincidid
con Malthus acerca de la necesidad de controlar el crecimiento de la poblacién. No obstante, las
preocupaciones de Malthus y Ricardo giraron en torno a La presion social sobre la distribucion de la
riqueza, en particular de los alimentos, y la rentabilidad del capital, no a la del agotamiento de los
recursos naturales. Les preocupaba también el "estado estacionario”, que se refiere a la perspectiva
econdmica de una nacion previsible para el largo plazo cuando la rentabilidad es muy baja, debido al

bajo rendimiento de lastierras (cada vez de peor calidad) utilizadas para producir alimentos:

La situacion estacionaria era vista por ellos como una consecuencia inevitable y no deseada de la
dindmica econdmica capitalista, mientras que el crecimiento cero del que hablan los ambientalistas
contemporaneos, de serinicialmente planteado en esos términos, pasé a ser un estado deseadoy un
objetivo defendido y perseguido en aras de conservar la naturaleza y/o las condiciones de
sobrevivenciade lahumanidad (Pierri, 2005: 39).

EL precursor del “crecimiento cero” al que alude Pierri fue el economista Kenneth E. Boulding,
quien utilizo en 1966 la grafica expresion de la Tierra como una “nave espacial”, un sistema cerrado,
con recursos limitados que debian ser utilizados moderadamente para asegurar la supervivencia de

la humanidad, la que a su vez debia alcanzar un crecimiento demografico cero. Luego se publicaron
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Los limites del crecimiento (Medows et al., 1972) y el Manifiesto para la supervivencia (Goldsmith et
al., 1972), dos antecedentes doctrinarios de gran valia en la configuracion del perfil neomalthusiano
del ecologismo en los '70. Estos informes, sobre todo el primero, lograron instalar a escala global el
tema del crecimiento “exponencial’ de la poblacién, reflotando las teorias de Malthus, hasta entonces
en desuso desde hacia mds de 150 anos. La cuestion demografica se present6 como el principal
problema ambiental, por lo que el freno al crecimiento poblacional (hasta ponerlo en cero) era la
supuestasolucion. De ese modo se podria reducir La presion que la poblacion ejerce sobre Los recursos
naturales y sus efectos deletéreos sobre el ambiente como la contaminacion. EL crecimiento
demografico cero debia estar acompafado de un decrecimiento de la economia: “Podemos calcular
que si los 7.000 millones de habitantes que tendra el mundo en el afio 2000 alcanzan a tener un
producto nacional bruto per capita paralelo al de los norteamericanos actualmente, la carga total de
contaminacién en el medio ambiente serd por lo menos diez veces mayor a la actual”
(Meadows et al., op. cit.: 109). No es irrelevante sefialar que las proyecciones para el afio 2000
estimadas por el modelo matematico utilizado por Meadows et al. (el"World 3") se excedieron en 1.000
millones de habitantes (16% aproximadamente, cifra no menor), conforme a los datos poblacionales

defindesiglo,ylos 7.000 millones recién sealcanzaron enoctubre de 2011.

2. Neoliberalismo. La idea central de la Mont Pélerin Society (Suiza), de donde surgid el
neoliberalismo en 1947, giraba en torno a la propuesta de un capitalismo “puro”, mas duro, mas libre
de las reglas e intervenciones del estado y contrapuesta al “estado de bienestar" promovido por
keynesianosy desarrollistas. Se trataba de “... una suerte de franco masoneria neoliberal, altamente
dedicada y organizada, con reuniones internacionales cada dos anos" (Anderson, 1999: 26) que fue
presidida (hasta 1960) por Friedrich von Hayeky que estaba integrada, entre otros, por Milton
Friedman, Karl Poppery Salvador de Madariaga. Se ha formulado que el neoliberalismo no es otra
cosa que el resurgimiento del liberalismo econémico de Adam Smith y David Ricardo en un contexto
diferente. Ansaldi (2015) sefala al respecto que, en rigor, tiene poco de nuevo y mucho del liberalismo
cldsico, “... exégeta de 'la mano invisible del mercado', antiestatal y, sobre todo, antidemocratico. En
términos normativos o modéLlicos, unoy otro son Lo mismo" (Ansaldi, op. cit.: 15). No obstante, existen

algunas diferencias entre ambos liberalismos: la financierizacion de la economia, el individualismo
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extremo, la idolatria descomunal del mercado, la concentracion del capital, el incremento de las
desigualdades sociales y el debilitamiento de los vinculos laborales son algunos de los rasgos del
neoliberalismo mds contrastantes con el Liberalismo clasico. Otra diferencia, quizas una de las mas
notables, es que mientras que la propuesta del Liberalismo clasico se restringid a las naciones, la del
neoliberalismo se extendio al ambito de la economia internacional, acorde a los postulados del
“nuevo orden mundial”y en concomitancia con la constitucion de un “gobierno mundial”, idea a la
cual —como se verd- la ecologia le aportd un valioso sustento tedrico. Las creaciones del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional y la idea de crear una Organizacion Internacional de
Comercio (OIC) como complemento del FMI, surgidas de Los acuerdos de Bretton Woods firmados en
1944 (aunque previos a la reunién de MontPélerin), tienen que ver con la concepcion universalista del
neoliberalismo. En ese marco también debe ser analizada la fundacion del selecto Club Bilderbergen
1954, una organizacion integrada por las personas mas poderosas del planeta que se reunieron por
primera en Qosterbeek (Holanda) —y desde entonces lo hacen anualmente- para debatir sobre el
futurodel "nuevo ordenmundial”,incluyendo la cuestion clave del gobierno mundial (Estulin, 2008).
EL"gobierno mundial”fue reflotado con mayorimpulsotras la caida del Muro de Berliny el final de
la Guerra Fria, como complemento de la idea de clausurar el papel del Estado-Nacién (como
categoria politica). En ese contexto Los asuntos ecoldgicos cobraron un renovado interés tedrico, en
particular a escala ecosistémica, en virtud de que Los ecosistemas (asi como Los flujos energéticos y
los ciclos biogeoquimicos) frecuentemente superan los limites de las fronteras (por lo general
artificiales)de los estados nacionales, razon que fue utilizada como soporte del gobierno mundial. La
ecologia pasd a ser una disciplina cientifica clave, no solo en el tratamiento de los conflictos
ambientales sino como garante de la “sustentabilidad” del planeta. En el mismo sentido, el
ecologismo, es decir, la ecologia como discurso politico, también hizo Lo propio, sobre todo a partir de
la década de los '90, cuando el “desarrollo sustentable" (o “sostenible") definido pocos afos antes
(ONU, 1987) contd con el aval de la mayorfa de estados nacionales del mundo. Segln Cervantes
Duefas (2014), desde entonces el término “desarrollo sustentable” fue manipulado por las
instituciones surgidas de Los acuerdos antes mencionados de Bretton Woods (e.g., Banco Mundial,

Fondo Monetario Internacional) como un estandarte para instaurar o expandir la economia de
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mercadoy, de esemodo, tomar el control de laeconomiaglobal.

3. Darwinismo social. Para comprender las fuentes conceptuales del ecologismo conviene
detenerse en dos teorias, ambas de autores britanicos: la de Charles Darwin sobre la evolucion de las
especies bioldgicas y la de Herbert Spencer sobre una ley de evolucién de los procesos bioldgicos y
sociales. Lateorfa de Darwin, que es estrictamente bioldgica, procurd dar respuesta al problema de la
multiplicidad y variabilidad de las especies animales y vegetales. Notese que Darwin partié de
conceptos de Thomas Malthus, quien habia senalado que el “principio” general de toda especie
viviente es la tendencia constante a multiplicarse por encima de la cantidad de alimentos de Los que

dispone. Elloinspirda Darwinenidéntica reflexion:

La lucha por la existencia resulta inevitablemente de la elevada proporcién en que tienden a
aumentar todos los seres organicos. Todo ser que en el transcurso natural de su vida produce varios
huevos o semillas tiene que sufrir destruccion durante algdn periodo de su vida, 0 durante alguna
estacion, o accidentalmente en algln afo, pues de lo contrario, segun el principio de la progresion
geométrica, su demanda llegaria a ser rapidamente tan excesivamente grande que ningdn pais
podria mantener la produccion. De aqui que, como se producen mas individuos que Los que pueden
sobrevivir, tiene que haber en cada caso una lucha por la existencia, ya de un individuo con otro de su
misma especie o conindividuos de especies distintas... (Darwin, 2010: 110).

La respuesta de Darwin fue verdaderamente original: de esa lucha s6lo sobrevirian los mas aptos,
mientras que los menos aptos moririan, asi de simple. Es lo que llamd (a "seleccion natural”, término

sobreelquevalelapenaleerlacaracterizacion del propioautor:

... ¢podemos llegar a dudar —y recordemos que nacen muchos mas individuos de los que es posible
que sobrevivan- de que los individuos que tengan cualquier ventaja, por ligera que sea, sobre otros,
tendrian mds probabilidades de sobrevivir y de procrear su especie? Por el contrario, podemos estar
seguros de que toda variacion perjudicial, aun en el grado mas infimo, seria rigurosamente
destruida. A esta conservacion de las variaciones y diferencias individualmente favorables y la
destruccion de las que son perjudiciales, La he lLlamado seleccidn natural o supervivencia de los mds
aptos (Darwin, op. cit.:126).

A diferencia de la teoria de Darwin, las especulaciones del socidlogo positivista Herbert Spencer
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extendieron la teorfa de Darwinal campo de la evolucion social. En efecto, en sus Ensayos cientificos,
politicos y especulativos (1891), Spencer conjeturaba que las sociedades humanas eran verdaderos
organismos que iban “evolucionando”, como las especies animales y vegetales, desde formas menos
coherentes hacia otras mas coherentes. EL principal criterio que orientaba la evoluci6n social, segln
Spencer, era la eficiencia, y el motor era la Lucha por la existencia y la supervivencia de los mejor
dotados. Seqiin esa teoria, la sociedad iba cambiando desde un conjunto homogéneo de individuos,
tal como era en su forma mas primaria, hasta Llegar -con el devenir de las siguientes fases de la
evolucion social- a diferenciarse en clases (Holmes, 1994). En la cosmovisién de Spencer, dentro de
ese esquema, las clases sociales altas tenian mds “aptitud” que Las bajas para establecer su dominio
enlasociedad.

No es desmedido afirmar que Spencer abusé de Darwin, si bien éste también tuvo lo suyo, no
porque haya avalado las especulaciones de Spencer sobre la “supervivencia del mds apto” sino
porque tampoco hizo nada para refutarlas. Cabe recordar que los indios “primitivos" de Tierra del
Fuego que tanto intimidaron a Darwin, en Inglaterra fueron considerados eslabones entre el monoy
el hombre o -en el mejor de los casos-"razas” inferiores. Esa era la tendencia de época en la
concepcion colonialista britanica, y la seleccion natural darwiniana parecia sufundamentacion ideal.
Por ello el darwinismo social es considerado una ideologia: “Bajo la forma que le dio Spencer, el
darwinismo social constituye una teorfa estrictamente metafisica -una ideologia-, que incurre en el
mas abierto realismo metodoldgico, al no resultar refutable, como observaria Karl Popper" (Espina,
2005:175). EL nazismo también Lo empled para legitimar su ideologia sobre la superioridad de la raza
aria y la nacion alemana, si bien la distorsion de la teoria de Darwin fue muy burda, al pretender
extrapolar laidea de competencia entre las especies (y de supervivencia del mds apto) para justificar
la primacia del Tercer Reich, en un contexto en el que la guerra era visualizada como un conflicto
racial. Ernest Haeckel (quien acufié el término "ecologia’) cre6 la denominada Liga Monista, una
especie de "religion de la ciencia" que invitaba a pensar los fendmenos sociales y la ética a partir de la
biologia, y el botanico y genetista Ernst Lehmann, profesor de Botdnica de la Universidad de Kiel,
caracterizd al Nacional Socialismo como “Biologia politica aplicada”, en sélida conexion con la
concepcion de Spencer.

Relacionada con las proposiciones anteriores, en Inglaterra surgio la “eugenesia” ("buen
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nacimiento"), un término propuesto por Francis Galton en 1933 para referirse a Los conocimientos y
practicas que tenfan por finalidad mejorar la estructura hereditaria de las poblaciones humanas a
través de cruzamientos dirigidos. Esta concepcion tuvo profundas repercusiones en el pensamiento
britanico del siglo XIX, y se desarroll6 en distintos paises de Europa asi como en Estados Unidos
(Barahoma, 2005). Dos de los maximos exponentes de la eugenesia fueron Julian Huxley (primer
director de la UNESCO) y Max Nicholson, ambos cofundadores de la International Union for the
Conservation of Nature (IUCN)y WWF.

4. Biocentrismo. Corriente enfocada en el reconocimiento de los valores intrinsecos en la
Naturaleza, la que es considerada sujeto de derechos, a la vez que todas Las especies que la integran
sonreconocidas por el valorintrinseco que per se le otorga su caracter de ser viviente. Gudynas (2010)
la caracterizan como un cuestionamiento a la Modernidad, en tanto alli se encuentra las raices de la
concepcion antropocéntrica. Segdn este autor, existen distintas corrientes involucradas con el
reconocimiento de los valores de la naturaleza y el ambiente que han sido utilizadas para romper con
el antropocentrismo convencional de corte utilitarista, pero s6lo una de ellas invoca la idea de “valor
intrinseco” de la naturaleza, es decir, la existencias de atributos propios que son independientes de la
valoracion o el reconocimiento que les den Los seres humanos:

En un mundo sin personas, Las plantas y animales continuaran con su marcha evolutiva y estaran
inmersos en sus contextos ecoldgicos, y esa manifestacion de la vida es un valor en si mismo. Esta

perspectiva es denominada biocentrismo, en atencion a su énfasis en valorar todas las formas de
vida, tanto humanas comono humanas (Gudynas, op. cit.: 50).

Sin embargo, es necesario acotar que -salvo que alguna otra especie evolucionara hacia formas
de mayor complejidad en lo que respecta a la posibilidad de articular ideas y pensamientos
complejos-en un mundo sin seres humanos por eLmomento novaa ser posible registrar esa marcha
evolutiva nisus contextos ecoldgicos.

Una de las expresiones mas conocidas del biocentrismo es la “ecologia profunda’, que es tanto
una postura académica como una corriente dentro del movimiento ecologista. EL término fue
propuesto en 1973 por Arne Naess, un profesor de Filosofia noruego, en respuesta a la necesidad de

diferenciarse de los ecologistas superficiales (shallows), asi caracterizados debido a que su accionar
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se basa en la adopcion de medidas para reparar Los dafios ocasionados al ambiente, pero que no se
detiene en lanecesidad de generar un nuevo modo de entender la totalidad de la realidad, tal como lo
propone este movimiento. Los términos "biocentrismo”, “igualitarismo ecolégico”,
“anti-antropocentrismo’, etc., resumen la idea de la ecologia profunda basada en el derecho
intrinseco de todas las formas viviente por el hecho de tener vida. Naess fue el fundador de la revista
Inquiry y ha escrito muchos articulos en Environmental Ethics, una revista norteamericana, desde
donde difundi6 el soporte tedrico de la Deep Ecology, segin Sosa (2000), una corriente con una
peculiarpluralidad:
[Inspirada](...)enlaobrade Spinoza, algo en Heideggery en el pensamiento de Ghandi, pero también
coningredientes del budismo, del taoismo y de las religiones de Los indios americanos, e incluso del
cristianismo, a través de la vision de la naturaleza de San Francisco de Asis; una pluralidad tan
amplia de inspiracion que dificulta no poco la interpretacion de la filosofia propia del movimiento
(Sosa, op. cit.: 309-310).

Ferry (1992) distinguid tres corrientes ecologistas: la primera, lamenos dogmatica, es la que parte
de laidea de que através de la naturaleza se trata de proteger al hombre; la sequnda que alude a las
cualidades morales de ciertos seres no humanos a los que Los transforman en sujetos de derecho; la
tercera, por dltimo, que consideraa la naturaleza toda como sujeto de derecho. En palabras del autor,
esta (ltima corriente “... se expresa en la reivindicacion de un derecho de los arboles y de as piedras,
esdecir de la naturaleza como tal, incluyendo sus formas vegetalesy minerales. No nos apresuremos
a ridiculizarla” (Ferry, op. cit.: 32). Antes que ridiculizarla -senala el citado autor- es necesario
analizarlaafondo, ya que hay una probabilidad cierta de que se vuelva la ideologia dominante de los
denominados “movimientos alternativos” de Alemania y Estados Unidos. Por otro lado, hay que
analizarla porque dice poner en tela de juicio a la civilizacién occidental en su conjunto en los
términos mas radicales. En ese marco, el antiguo “contrato social” de los pensadores politicos debe
ceder su lugar a un “contrato natural”, en el cual todos los seres vivos, incluso el cosmos, se
transforman en sujeto de derecho por igual. Alguien podria preguntarse, quizas ingenuamente, qué
tiene de malo eso. Lo siguiente: “... yano esal hombre considerado como centro del mundo al que hay

que proteger en primer término de si mismo, sino al cosmos como tal al que hay que defender de los
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hombres" (Ibidem: 32). En sintesis, desde la perspectiva ecocéntrica o biocéntrica, la biésfera tiene un
valor intrinseco superlativo con respecto al de la especie humana, una idea que la deep ecology
procuradiseminar portodo el mundo, y que se oponeala "ecologia superficial" (shallow ecology), que
es una antigua concepcion antropocéntrica que defiende Los intereses -segln el biocentrismo- de la

especie mas perjudicial del planeta.

Acercade WWF

¢Cudl fue el objeto de creacion de World Wildlife Fund (en la Argentina representada por la

Fundacién Vida Silvestre), una de las mds emblematicas organizaciones ecologistas del planeta?

En 1960, cuando buena parte del Africa se preparaba para la independencia, Huxley, de 74 afios de
edad, hizo una ardua gira de tres meses por Africa, predicando que no se podia confiar en los estados
recién independizados para que “conserven la vida silvestre". Bajo esa guia, y con el objetivo de
subvertir y tergiversar la independencia, al ano siguiente Huxley y Nicholson se unieron con su
hermano espiritual, el principe Felipe, para crear el WWF (Douglas, 1994a: 19, el subrayado me
pertenece).

Fundada en 1961 por un selecto grupo de representantes de familias oligarquicas europeas,
principalmente britdnicas, WWF fue la primera organizacion ecologista que se dio a conocer en el
mundo, tal como se Las concibe en la actualidad, es decir, como una organizacion no gubernamental
de la sociedad civil. Desde sus comienzos contribuyé a la divulgacion del ideal panteista y del
mundialismo que propone la instauracion de un gobierno mundial, quizas una de las caracteristicas
mas salientes del Nuevo Orden Mundial (Hillard, 2010). Obviamente, ensu pagina Web se relata otra

historia diferente:

En 1960 Huxley fue a Africa del Este para asesorar a la Unesco en la conservacion de la vida silvestre
de la region. Lo que vio lo horrorizé (...)[Surgi6 entonces] la necesidad de crear con urgencia una
organizacion internacional que recaude fondos para conservacion (...) Entonces Huxley contact6 al
ornitdlogo Max Nicholson, Director General de la organizacion britdnica Nature Conservancy, quien
aceptd con entusiasmo el desafio. Para la primavera de 1961 Nicholson habia reunido un grupo de

© https://wwf.panda.org/es/acerca/historia/sesenta/
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cientificos y expertos en publicidad y relaciones pablicas, todos comprometidos con el
establecimiento de unaorganizacion....®

Nétese las interpretaciones contrastantes en unay otra cita sobre la expedicién de Huxley, tanto
eneldiagnostico del problema (Los movimientosindependentistas vs. el deterioro de la vida silvestre)
como en el objetivo central de la creacion de WWF (subvertir y tergiversar el orden de Los estados
reciénindependizadosvs. conservar lavidasilvestre), cuestion que generasuspicacias.

Inicialmente la WWF fue pensada para recaudar fondos para el financiamiento de la IUCN, con
quien comparte su sede mundial en Gland. Sin embargo, su estrategia fundacional viré enseguida
hacia la supervision de las materias primas y el monitoreo de los procesos de desarrollo
socioeconémico en varios paises africanos donde, en la década de los afos '60, los intereses del
imperio britanico se veian amenazados por movimientos independentistas (e.g., Nigeria, Uganda,
Tanzania, Kenia, Rhodesia). En ese marco, el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion (World
Conservation Monitoring Center), controlado por WWF y IUCN, tuvo como mision monitorear las
dreas naturales protegidas distribuidas a o largoy ancho del planeta, incluyendo la red de parquesy
reservas del continente africano. De hecho, seglin Brewda (1994), los antecedentes de WWF y [UCN al
respecto estan inscriptos en la misma historia de los parques naturales africanos, en la cual se
reconocen dos fases: una primera de preservacion, en la que en esos sitios (que eran “reservas de
caceria") se restringia el acceso a la caceria s6lo a las autoridades coloniales y Las élites del poder.
Luego vino unafase de conservacion que comenz6 al finalizar la Sequnda Guerra Mundial, a partir de
la cual la caceria fue reemplazada por una toma de “conciencia ecoldgica” por parte del imperio
britanico. Es decir, utilizando las palabras del autor antes citado, los “parques nacionales”
reemplazaron a las “reservas de caceria" y las “cdmaras fotograficas” a las “carabinas". Un detalle
importante es que muchas dreas protegidas africanas estaban ubicadas en zonas fronterizas
(fronteras que, dicho sea de paso, habia sido delimitadas por Los propios britanicos), razén por la que
algunas fueron constituidas como parques bi e incluso tri-nacionales, no por tratarse de areas
estratégicasalosfinesdelaconservacion que, porazar, tenian esa localizacion, sino porque desde alli
se podia ejercer un control mds eficiente sobre las poblaciones locales: los desplazamientos de

ejércitos y guerrillas hacia y desde distintos paises, el trafico de armas, los movimientos migratorios,
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los flujos de refugiados, etc. Asi se establecieron fronteras internas dentro de las colonias africanas
que los nativos no podian cruzar, con el pretexto de la conservacion de la vida silvestre, fronteras que
siguieronfuncionandoaun despuésde que las colonias seindependizaron (Brewda, op. cit.).

En 1987 WWF Lanzd una cruzada con puntos de oscura significacion para la salvacion del 0so
panda en China, que incluyd la “reubicacion” de miles de campesinos chinos pobres cuyas viviendas
estaban en la “habitacion” del panda (Duglas, 1994b). Del mismo modo, tuvo puntos oscuros la
campana contra de la Hidrovia Paraguay-Parana. Se sabe que gran parte de la produccion primaria
de Estados Unidos es trasportada a través del Mississippi, al igual que la de Europa por el sistema
Danubio-Rin, factores claves en el abaratamiento de los costes de la logistica. Entonces, spor qué alla
nuncase opusieron alas hidroviasy acéd si? Teniendo en cuenta que las sedes centrales de las grandes
ecologistas asi como Los centros de financiamiento de su accionar en América del Sur estdn en
Estados Unidosy Europa, una campanaafavor de “lasalud de los rios [sudamericanos]y la naturaleza
[sudamericana]” despierta suspicacias. Hay tres aspectos que se deben soslayar: (a) que desde el
punto de vista fisico la Hidrovia Paraguay-Parana conforma la columna vertebral de una region de
gran valor geopolitico y estratégico; (b) que la consideracidn del transporte fluvial como parte de un
sistema polimodal (vial, ferroviario e hidroviario) excede ampliamente las metas de mercado y
competitividad de los productos regionales para cobrar relevancia en un marco de integracion y
desarrollo de los paises de la region; por altimo, (c) que si se tienen en cuenta las relaciones del
sistema Paraguay-Parand con las cuencas del Amazonasy del Orinoco, existe la posibilidad de pensar
y avanzar hacia una “Gran Hidrovia" de 9.818 kilometros, eje potencial de una efectiva integracion
(fisica, productiva, comercial, social, cultural) de los paises de América del Sur, con excepcion de Chile
(Goni, 2020). ;Se entiende, entonces, de qué se habla cuando se habla de suspicacias?

Desde sus origenes, WWF fue liderada por el principe Philip Mountbatten, duque de Edimburgo y
consorte de la reina Isabel Il del Reino Unido, uno de sus fundadores, quien La presidid entre 1981y
1996. Curiosamente, la fundacion de esta organizacion se produjo pocos meses después de que el
principe participara en una expedicion de caza de tigres de bengala, invitado por el Raja de Jaipur.
Nétese la sagacidad de los miembros fundadores de la WWF para evitar la aparicion formal de Felipe

trasel escandalo que ocasiond su participacionen la caceria:



Tiempo de Gestion N° 29, Primer Semestre 2021/FCG-UADER

Como este hecho habia provocado un escandalo periodistico de magnitud, Felipe nombré como
presidente del WWF a su primo hermano, el Principe Bernardo de Holanda, porque ademas, como
declard sir Peter Scott, uno de los fundadores del WWF, “Cuando iniciamos al WWF, un presidente
inglésse hubiese visto demasiado colonialista’ (Ferreyra, 2007: 235).

Asi, el principe Bernhard de Lippe-Biesterfeld fue reclutado en 1962 como el primer Presidente
Internacional de WWF. Nacido en Jena en 1911 (entonces, imperio alemén), Bernhard fue principe de
los Paises Bajos luego de establecer Lazos con la Casa de Orange como consorte de la reina Julianal.
Para solventar las finanzas de la WWF, en 1971 fundd el “Club 1001", una de las mas grandes
concentraciones oligdrquicas europeas, cuyos miembros pertenecian a la nobleza, a los servicios de
inteligencia, a las elites bancarias del stablishment o a los grupos empresariales mas grandes
(especialmente delaindustriaquimicay armamentista).

Cabe recordar que Bernhard también presidio desde su fundacion en 1954 el Grupo Bilderberg
(nave insignia del “gobierno mundial”), cuyo nombre se debe al nombre del hotel en que se realizd la
primera reunion: el Hotel Bilderbergde la pequena localidad holandesa de Oosterbeek, propiedad del
principe (Estulin, 2005, 2008). Sin embargo, tuvo que renunciar a ambas presidencias en 1976 trasun
escandalo que lo vinculé con una maniobra fraudulenta con la empresa norteamericana
“Lockheed Corp", de quien habria recibido una suma millonaria por promocionar sus productos
armamentisticos en los Paises Bajos y otros paises de Europa (Douglas, 1994b). Como si ello fuera
poco, las dimisiones se aceleraron cuando se comprobé que habia sido miembro de las
SSmotorizadasy luego agente de lalG Farben alemana en Paris, empresa que recaudaba informacion
para los nazis y que fue pionera en la creacion de campos de concentracion, tal como se reveld en el

Juiciode Niiremberg (Orduna, 2008).

Conclusiones

1. Al comienzo de este articulo se enumeraron las restricciones del término “ecologismo”,
quedando asi limitado fundamentalmente -aunque no nicamente- a las grandes organizaciones
internacionales, las denominadas “conservacionistas’, de modo tal que en las definiciones y

apreciaciones de este texto algunas de las expresiones ecologistas-ambientalistas no estan
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comprendidas, si bien es probable que varias de ellas también se vean reflejadas en la caracterizacion

-0 partede lamisma- que aquiseformula.

2. Teniendo en cuenta tales limites, se caracteriza al ecologismo a partir de cinco rasgos: (a) el
reduccionismo ecoldgico y (b) la supuesta “objetividad” en el tratamiento de Los conflictos no sélo
ambientales sino también politicos, sociales y econdmicos; (c) la matriz catastrofista de su discurso,
(d) la ldgica binaria de pensamiento y (e) la supuesta ‘neutralidad” ideoldgica de sus valoraciones e

intervenciones, tal como sevalorade maneraautoreivindicatoria.

3.Conrespectoalasupuesta ‘neutralidad”ideoldgicaala que alude el ecologismo sobre si mismo,
se concluye que no existe (ni existi6) un movimiento social o politico que pueda estar exento de
ideologia. Porello, el relato sobre la “neutralidad” o sobre la “ausencia” de lo ideoldgico es un recurso
de la ideologia dominante para menospreciar el debate sobre las controversias del capitalismo,
arguyendo una supuesta ‘muerte de las ideologias”, que en realidad quiere decir muerte de los

idealesemancipatorios delamodernidady, en particular, del marxismo.

4.En otro orden, aqui se sefiala que las propuestas del ecologismo no son “progresistas", aunque
suelan atraer a algunos sectores “contrahegemonicos” (e.g., sectores del feminismo o de
movimientos antineoliberales), sino que, por el contrario, se enlazan mas con la derecha
conservadora que con las representaciones de la izquierda. No se trata de una ideologia de
vanguardia que procurasalvar el planeta, sino de una propuesta coherente con el statu quo del orden

economicoglobalyfuncionalalosintereses delimperio norteamericano.

5. La presencia de diferentes corrientes ecologistas no implica de hecho la existencia de
diferenciasideoldgicas de fondo; mas bien remite a diferentes matices y/o estilos deaccion antes quea
incompatibilidades ideoldgicas. En ese marco, tanto su discurso como su Ldgica de accion permiten
asociar laideologia del ecologismo con el Liberalismo clasico de Smith, Ricardo, Darwin y Malthus; el
neoliberalismo de la Mont Peélerin Society de von Hayek y Friedman; el “darwinismo social" de
Spencer; la "biologia politica aplicada” de Haeckel y Schoenichen; la corriente eugenésica Galton y

Huxley, y lacorriente "biocentrista’ paraen el caso particular de la “ecologia profunda’ de Naess.
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6. Quizas una de las diferencias mds notables entre liberalismo cldsico y neoliberalismo es que,
mientras que las propuestas del primero se restringieron a las naciones, las del neoliberalismo se
extendieron al ambito de la economia internacional, conforme a sus ideales panteistas y
mundialistas, y en cuyo marco proponia la constitucion de un “gobierno mundial”. Las creaciones del
Banco Mundialy el Fondo Monetario Internacional y la idea de crear una Organizacion Internacional
de Comercio (0IC) como complemento del FMI, surgidas de los acuerdos de Bretton Woods de 1944, se
relacionan con esa concepcidn universalista del neoliberalismo. En ese contexto, la ecologia cobrd un
renovado interés tedrico a Los efectos de fundamentar la idea de un “gobierno mundial’ (a la vez que
contribuyd a debilitar al Estado-Nacién como categoria politica), en virtud de que Los ecosistemas
suelen superar los Limites de las fronteras de los estados nacionales. Asi, tanto la ecologia disciplinar
-a modo de herramienta cientifica- como el discurso ecoldgico (el ecologismo) -a modo de
instrumento politico- adquirieron gran notoriedad en el tratamiento de Los conflictos ambientales de
un mundo globalizado, ademads de constituirse en una suerte de garantes del “desarrollo sostenible
delplaneta’, concepto que fue manipulado por lasinstituciones antes mencionadas de Bretton Woods
como estandarte paratomar el control de laeconomia global.

7. Por (ltimo, la resena de WWF en uno de los apartados de este trabajo no es azarosa sino que
constituye un “testimonio” de lafuncionalidad entre ecologismoy neoliberalismo enlo que respectaa
la idea de "gobierno mundial”. EL principe Bernhard de Lippe-Biesterfeld fue desde 1962 el primer
Presidente Internacional de WWF, al tiempo que también presidid desde su fundacién en 1954 al
Grupo Bilderberg, nave insignia de esa concepcion universalista. A su vez, WWF es “testimonio” de la
falacia dela "neutralidad”ideologico-politicaala que alude el ecologismo, como se reconoce a través
de las camparias Lideradas por esta organizacién en Africa en la década de los'60y en América Latina

enladécadadelos'90.
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ELlibrodeSilvia Ratto esta dividido en dos partes. La primera abarca el periodo 1836-1862y consta
de tres capitulos: 1) Pufio de hierro en guante de terciopelo: la politica indigena de Rosas; 2) Barajary
dar de nuevo: realineamientos politicos en el periodo post Caseros; 3) ELfin de la doble diplomacia. La
segunda parte abarca el periodo 1862 hasta mediados de la década de 1870y consta de tres capitulos:
4) La "nacionalizacion" de las fronteras; 5) “Entretener la paz para ir conquistando al tierra" y 6)
Escenas de la vida fronteriza. EL prologo esta escrito por Juan Carlos Garavaglia, quien resalta la
importancia de la amplitud del espacio geogrdfico estudiado y del corte cronolégico -1836 a 1873-
investigado; es decir, desde los tiempos de Rosas hasta las puertas de lo que seria la “solucin final" de
la cuestion de la frontera pampeana con la expedicién de Roca en los afios siguientes. La cita es la
siguiente: Ratto, S., 2015, Redes politicas en la frontera bonaerense, 1836-1873: cronica de un final
anunciado, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 241 pp. (ISBN 978-987-558-349-8).

La autora plantea que las descripciones sobre este periodo se produjeron y difundieron en base a

los relatos de algunos contemporaneos a los hechos. Los escritos de Zeballos, Barros y Quesada
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ocupan el lugar de relatos incuestionables que no han sido confrontados sistemdticamente con otro
tipo de documentacion que permita afirmarlos o rechazarlos, de modo que ha quedado como una
suerte de sentido comun la idea de una conflictividad interétnica que atraviesa el largo periodo que
vadesde la caida de Rosashasta la campanade Roca.

De igual manera, esta historiografia dio paso a otra en donde la frontera es analizada como un
espacio multicultural, enel cual las relaciones entre grupos en contacto presentan una diversidad de
posibilidades con utilizacién de fuentes documentales oficiales (pactos y tratados) y la
correspondencia entre caciques y autoridades criollas. Segidn Ratto, el objetivo de este libro “es
ofrecer una mirada integral del problema fronterizo" y “la caracterizacion de las fronteras como
lugares de convivencia multicultural y de gran porosidad, que determinaban una comunicacion
constante a unoy otro lado del espacio fronterizo". Para esta Gltima linea de investigacion, la autora
serefiere a la porosidad de Los espacios fronterizos, sustentada en la creacion de redes de relaciones
personales que se extendianaunoy otro lado del Limite formal de separacion de los espacios criollo e
indigena.

En cuanto a la estructura del Libro, la primera parte muestra que inmediatamente después de la
Batalla de Caseros (3/2/1852), la linea de frontera en la provincia de Buenos Aires se retrotrajo a Los
nivelesexistentesen 1828.

La autora recupera Los conceptos de “pufio de acero” y “guante de terciopelo” (utilizados por el
historiador norteamericano David Weber para ejemplificar la situacion en la frontera norte de
México) para explicar la politica indigena de Juan Manuel de Rosas. Esos conceptos se relacionan en
su posicion dual: politicas pacificas junto a medidas de control y coercion hacia diferentes grupos
indigenas del espacio fronterizo. Ratto sostiene que la politica denominada “Negocio Pacifico de
Indios” (término que utiliza a lo largo del libro) es anterior a Rosas. A través ella se promovia el
asentamiento de parcialidades al interior del territorio de la provincia de Buenos Aires, donde serian
protegidos de los ataques de indios hostiles y la “provincializacion" de una prdctica que venian
llevandoa cabo los estancieros desde la década de 1810 con el propdsito de asegurarse la provision de
manodeobra paralos establecimientos rurales. Uno de esos hacendados era el mismo Rosas.

Con respecto al Negocio Pacifico de indios, en lo que hace a la faz diplomdtica, consta de tres
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acciones politicas definidas: 1) alianza con indigenas que iban desde un contacto estrictamente
diplomatico hasta la reduccion de grupos en la campana bonaerense. 2) Relaciones diplomaticas que
involucraron la entrega de obsequios y regalos (politica que no era nueva). Lo diferente de esta
experiencia rosista -y éste es el sequndo elemento que destaca- fue que estos bienes alcanzaron una
reqularidad y periodicidad inusitada y se llegd a establecer un rubro presupuestario destinado
exclusivamente a este fin. 3) Gradual conversion de los indios reducidos en la frontera, a milicias
auxiliaresdel ejército provincial.

En el segundo capitulo Ratto sefala que lasnuevas autoridades después de Caseros modificaron
sus politicas hacia los grupos indigenas. EL desmantelamiento inmediato del sistema de
racionamiento deindios, considerado por los nuevos dirigentes portenos como el pago de una especie
de tributo vergonzoso que no debia mantenerse provocé un resurgimiento de la accion malonera que
retrotrajo la frontera a la linea existente en 1828. Aqui toma protagonismo el racionamiento, cuyo
principal bien era el ganado y que se justificaba para ambas partes en el apaciguamiento del malon.
De manera que, aseguradas las raciones, se mantenia el equilibrio econdmico y politico del mundo
indigena. Uno de los lideres indigenas era Calfucurd que negociaba tanto con Urquiza como con
Buenos Aires. Esta estrategia evidencia que el cacique utilizaba habilmente las disidencias dentro del
mundo criollo. Las provincias de la Confederacion destinaban pocos recursos para la racionalizacion.
Desde 1862, con Mitre en la presidencia, La politica indigena de Buenos Aires “se nacionalizd" aunque
el racionamiento igual continud siendo infimo. En cambio de estrategia, nuevamente “pufio de acero"
se baso en la reorganizacion del ejército que estuvo acompanada por una politica de expansion
territorial. En el capitulo tres que la hipdtesis de una frontera violenta durante el gobierno de la
provinciade BuenosAires de Valentin Alsina debe ser revisaday que podria formar parte dealgin tipo
de campana periodistica para desacreditar al gobierno. En efecto, tras el fin de la doble diplomacia
(negociaciones con Urquiza y Buenos Aires en forma paralela) Calfucura abandond a sus antiguos
contactos de la Confederacion y restablecio relaciones con los portefios, ya que los beneficios
comerciales parecian ser mayores que las ventajas coyunturales de la apropiacion de recursos
alentada por la Confederaci6n. Los rumores de ataques no se tradujeron en acciones concretasy una

nueva etapa de relativa paz se instalé en la frontera centro sur de la provincia de Buenos Aires. Tanto
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lasnegociaciones diplomaticas como losintercambios estaban asentados en relaciones personales.

La sequnda parte da cuenta de que, a partir de la reunificacion del territorio argentino en 1862, y
con mayor fuerza luego de la promulgacion, en 1867, de la ley 215 (que establecia el avance del
territorio nacional hasta los rios Negro y Neuquén), el Estado argentino demostré claramente su
intencién deincorporar amplios espacios en poder de pueblos indigenas soberanos. Ratto relata que
estono pudo llevarse a cabo de manerainmediata: la guerra con Paraguayy las luchas civiles con las
‘montoneras” del Interior concentraron la atencion y los recursos del gobierno por muchos anos y
recién en 1870 el fin de esa guerra liber¢ fuerzas militares y recursos econémicos que permitieron al
gobierno nacional avanzar con ese proyecto. En este nuevo contexto, La frontera con elindigena cobrd
un cardcter diferente, ya que la problematica se ampli6 a todas las provincias linderas con el indigena
-no s6lo de la pampa sino también del territorio chaquefo-. Esta nueva configuracion nacional
también determind reacomodamientos en la politica de los lideres indigenas. La autora utiliza el
término “fronteras de primera” y “fronteras de segunda” al senalar la diferencia existente en los
fondos destinados para la “politica indigena" de la regién chaquefia, en la zona norte de Santa Fe y
Cordoba; y los de Buenos Aires. Siendo para estos (ltimos, los principales esfuerzos, racionamientosy
pagosasoldados.

Ratto senala como estas condiciones propician la estrategia de una accion agresiva, aunque
reconoce que no fue un proceso Lineal. Mds bien, hubo alternancias y por momentos simultaneidad
entre las practicas diplomaticas y acciones militares, Lo que provocd un reacomodamiento constante
de las posiciones y extremé la habilidad de negociacion de lideres indigenas y autoridades
fronterizas. En el capitulo cinco, incorpora el estudio de Las estrategias politicas de los ranqueles que
recibianarefugiados politicos que Llegaron a crear fuertes lazos parentales y de compadrazgo con Los
indigenas, y a servir en ocasiones, como consejeros en las acciones diplomaticas y la aparicion de
nuevos actores en las relaciones personales como Lo fueron los franciscanos. La autora disiente de
otras interpretaciones historiograficas acerca de la importancia de los tratados firmados durante el
periodo de Sarmiento en Los cuales se les quitd a Los grupos indigenas firmantes la categoria de
“naciones"y pasaron a ser considerados “tribus", con el objetivo claro de Llevar estas negociaciones

del ambito del derecho pdblico al del derecho privado; es decir, como pactos y acuerdos de un sector
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con el Estado al que pertenece. Hay criticas a la mirada tratadista para estudiar el periodo. Para la
autora, el rechazo del cacique Ranquel a los puntos sefalados en diferentes tratados apoya la idea de
la escasa representatividad de estos textos escritos (tratados) para los indigenas y de las
precauciones en utilizarlos como fuentes univocas para estudiar las relaciones diplomaticas. En este
capitulo recupera el contenido del Libro de Lucio Mansilla, Una excursion a los indios ranqueles;
cartas de los franciscanos; las diferencias internas entre Arredondo y Mansilla y la revalorizacion de
las relaciones personales con las autoridades gubernamentales (retirado Mansilla de las
negociaciones con los ranqueles, los indigenas no reconocen como interlocutores a los nuevos
militaressinoalosfranciscanos).

El capitulo seis trata sobre aspectos de la vida en el espacio fronterizo, sin perder de vista el
contexto diplomatico del momento nilainteraccion constante que se mantenia con las tolderias mas
alla de la linea limitrofe. Hace un repaso de los estudios de los grupos indigenas de frontera; su
interrelacion con la poblacién y autoridades criollas, vinculos entre los caciques y las autoridades
provinciales (gobernadores, jueces de paz, comandantes militares y otros) que descansaba en
relaciones personales que con frecuenciaante un cambio de autoridad criolla-no demasiado afectaa
sostener vinculos diplomaticos con los indigenas- podia generar rispideces y desinteligencia.
Sostiene que la bibliografia existente aborda distintos puntos de anclaje pero que Se ha avanzado
poco en el conocimiento de laeconomia de los gruposindigenas. Asi es que en este capitulo, laautora
intenta demostrar que Los grupos asentados en la frontera bonaerense desarrollaron actividades
productivas centradas en el pastoreo de ganado y en el cultivo que Llevaron a que ellos también
fueranobjeto derobos por parte de pobladores criollos. Estos conflictos debieron de haberse resuelto
echando mano a distintos modos de impartir justicia, que combinaran practicas indigenas y criollas.
Ademds, establece las diferencias en las relaciones interpersonales, interétnicas, comerciales y
militares entre los grupos del oeste, los del sur y las autoridades provinciales y nacionales. Las
fuentes de este capitulo se basan en cartas de los grupos indigenas como las de Damaso Tapia
(escribiente del cacique Coliqueo), las autoridades, las memorias de un personaje de la época,
Urquizo y documentacion oficial. La autora senala un mundo mestizo al margen de la ley criolla y

plantea como hip6tesis que las autoridades estaban involucradas en los robos de los campos y que
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negociaban con los indigenas, si bien reconoce que adn falta mucho para conocer en profundidad
estos procesos. Por (ltimo, destaca la inexistencia de una politica sistematica de integracion de los
grupos nativos asentados -en algunos casos, hacia mas de treinta afios- en la campafia bonaerense y
que esa responsabilidad quedaba a cargo de negociaciones personales y de la habilidad de los
interlocutores.

En esta segunda parte se incorporan los debates del Congreso Nacional, lo que la autora
considera como un cambio cualitativo en la documentacion utilizada, al agregarse Los debates de las
Camaras de Diputados y Senadores y las Memorias de los Departamentos de Guerra y Marina y de
Hacienda. También, utiliza como fuente los Anales de la Sociedad Rural Argentina (SRA); cartas e
informes de jefes de regimientos de fronteras a ministros; graficos que sefialan las fuerzas militares
en las fronteras provinciales; documentos del Ministerio de Guerray Marina entre otras, ademas de
lasmencionadasen ladescripcion de Los capitulos.

Por ltimo,amodo de cierre, cabe destacar que lafronteraindigena es estudiada desde un espacio
geografico mas amplio ya que incorporaa Cordoba, San Luis, en menor medida a Santa Fey nosoloa
BuenosAiresaunque el titulo haga referenciaaello. En el texto quedan claras las redes politicas entre
las autoridades locales, provinciales y nacionales (muchas veces contrapuestas) y los distintos
grupos de indigenas como asi también la intra e interrelacion entre ellos. La puja de poder y el
entramado comercial entre Los distintos actores sociales y politicos, entre los criollos y los indigenas,
por dentro o por fuera de la ley, es una constante del periodo estudiado bajo la denominacion de
“negocio pacifico” hasta Lo que la autora define como La “solucion final". Es decir, la alianza entre el

gobiernonacionalyla éliteagropecuaria paraaniquilar totalmente alos indigenas.

Cita: Henchoz, M., 2020. “Resena bibliogrdfica: Redes politicas en la frontera bonaerense”
(pp.129-134), Tiempo de Gestion N° 29, FCG-UADER, Parana.
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