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EDITORIAL

Editorial

El Bicentenario, la miseria de la
historiografia y las deudas de la academia

Por Ariel \ttor

Lo propio del mito, como ha ensefiado Roland Barthes, es
convertir en naturales los productos de la historia humana,
privandolos asi de cualquier explicacidén cuestionadora. Para
Barthes, el mito se asienta en la despolitizacién del lenguaje.
"El mito es un habla despolitizada (...). EI mito no niega las
cosas, su funcién, por el contrario, es hablar de ellas;
simplemente las purifica, las vuelve inocentes, las funda como
naturalezay eternidad, les confiere una claridad que no es la de
la explicacion, sino de la comprobacién (Al)pasar de la
historia a la naturaleza, el mito efectia una economia:
consigue abolir la complejidad de los actos humanos, les otorga
la simplicidad de las esencias, suprime la dialéctica (...), organiza
un mundo sin contradicciones, puesto que no tiene
profundidad.. .

Desde el punto de vista de la construccién de un discurso,
la desmitificacion de un festejo probablemente sea una de las
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operaciones mas complicadas. Hay que elegir cuidadosamente las palabras
para no pasar por aguafiestas mientras otros festejan. Empero, en esta
zeditorial no encararemos tamafia tarea. La modesta intencion de este edi-
tor se reduce a compartir algunas reflexiones sobre el devenir de la
construccion de los relatos sobre nuestro pasado, al hilo de los festejos por
los doscientos afios de la llamada Revolucion de Mayo. Este rumbo se adopta
en la seguridad de que la construccién del relato historico, la manera como
se cuenta el pasado, no solo jamas ha sido inocente, sino que también se ha
mostrado como un discurso fértil para la proliferacion de los mitos.

Miseria de la historiografia

Si tuviésemos que seleccionar un libro con un lugar bien ganado en la
historia del pensamiento, cuyo titulo nos sirviese para parafrasear este
momento de la historiografia argentina, probablemente hariamos bien en
elegirMiseria de la filosofiade Karl Marx.

Miseria es lo que campea en la historiografia argentina actual, de la que
las explicaciones estructurales y abarcadoras han sido desplazadas en
beneficio de las narraciones pasatistas o las descripciones anodinas, sin
muchas causas ni razones.

El discurso de la historia, argentina en este caso, se ha convertido en un
arido desierto. Las explicaciones fundamentadas sobre el devenir historico
han desaparecido. Las sistematizaciones tedricas generalizadas ya no se
encuentran. Los grandes paradigmas omnicomprensivos se han descartado
sin mucha discusion, o a lo sumo perviven en algin rincon como piezas de
museo a las que se revisa por curiosidad arqueolétacabién en
Argentina, el paradigma estructural se ha visto en crisis. "La infinita
relativizacién del proceso de conocimiento llegé acompafada de la
deconstruccion de todo el discurso historiografico establecido, el
emplazamiento a los criterios de verdad y a la idea de temporalidad
cronoldgicay sucesiva (...) De esta manera fue puesta en crisis la concepcion
comunmente aceptada de que la labor del historiador consistia en demostrar
que, en efecto, la sociedad constituia una totalidad estructurada que habia
evolucionado en el tiempo guiada por algunos principios rectores de validez
universal que conferian unidad al proceso y le dotaban de un cierto entido"

Nadando en los restos del naufragio de las grandes explicaciones, la
historiografia produce ahora obras pobres emanadas de un paradigma
conformista y posmoderno, que no superan la enumeracion, la narracion y/
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o la descripcion. La historia se ha tornado una especie de cuento de hadas
en donde el encadenamiento de los procesos para producir sintesis
conceptuales en distintos planos de analisis que habiliten miradas
generalizadoras ha sido suplantado por la fragmentacion, el acontecimiento,
lo discursivo, la incertidumbre, la opacidad, lo micro.

Hasta no hace demasiado tiempo atras, la historia se escribia para explicar
los procesos estructurales de transformacion de las sociedades humanas a
lo largo del tiempoTambién existia una historia, que a veces recibio el
adjetivo de militante: la que desde la explicacién del pasado pretendia ayudar
alas luchas sociales de los pobres, los excluidos y los perseguidos. En estos
tiempos de posmodernidad en las ciencias sociales, estos modos de escribir
la historia han desaparecido. Convertida en un discurso academicista por
una clase media que puede ir a la universidad, supuestamente legitimada por
congresos y publicaciones, la historiografia ha devenido un discurso vacio
en manos de traficantes de simbolos interesados mas en el curriculo propio
que en la transformacién de la sociedad. "En la actualidad, con el
cuestionamiento de la funcion de la historia en la imaginacion politica, solemos
pensar que la historia es un divertimento o un insumo para la formacién de
posiciones culturales. Hace ochenta o sesenta afios un relato histérico tenia
otro significado: explicaba las razones del posicionamiento pdlitkioho
en otras palabras: la historia era antafio un arma tedrica, no una curiosidad
de clase media universitaria.

Hasta un historiador moderado como Marc Bloch, sostuvo en su momento
que "la historia no tendrd, pues, el derecho de reivindicar su lugar entre los
conocimientos verdaderamente dignos de esfuerzo, sino en el caso de que,
en vez de una simple enumeracion, sin lazos y casi sin limites, nos prometa
una clasificacién racional y una inteligibilidad progresivatesde las paginas
de su imperecederoas venas abiertas de América Latirieduardo
Galeano nos sigue recordando que el sentido del conocimiento de la historia
reside siempre en poder brindarnos alguna explicacion: "la historia es un
profeta con la mirada vuelta hacia atras: por lo que fue y contra lo que fue,
anuncia lo que sera"

Una disquisicion elemental probablemente atribuiria este cambio de
paradigma a la irrupcién del giro linglistico en las ciencias sociales y quizas
no estaria del todo errada. En otras disciplinas de la numerosa y no siempre
bien avenida familia de las ciencias sociales se han visto procesos similares.
Asi por ejemplo, en la ciencia politica, desde los afios ochenta y noventa del
siglo XX se haimpuesto el paradigma institucionalista, que privilegia el estudio

Edicién especial del Bicentenario



Avriel \ittor

de la conformacién de las instituciones del Estado, pero descarta temas
como las formaciones socio-econdmicas, los modelos de acumulaciény las
luchas de clases. En los estudios de la comunicacioén, por su parte, se ha
producido un desplazamiento desde problemas como el imperialismo, la
dominaciény la estructura de propiedad de los medios de comunicacién
hacia cuestiones como la decodificacion aleatoria de los mensajes, el trafico
de simbolos, los significantes flotantes y los discursos sin relacion con la
realidad material. No ha sido distinto el derrotero de la sociologia, donde "las
corrientes agrupadas bajo la denominacion de sociologias interpretativas
(interaccionismo simbdlico, fenomenologia social, etnometodologia) que se
han ido desarrollando a partir de los afios sesenta en los paises anglosajones
han ahondado las discrepancias entre estas sociologias atentas a los
microprocedimientos y las sociologias llamadas estructurales, interesadas
por las coacciones sociales exteriores al individuo y que consagran la primacia
de la sociedad sobre el individuo, de la estructura sobre la préactica”

Sin embargo, y como se intenta exponer mas adelante, el camino
transitado desde las explicaciones estructurales hasta los micro-analisis
simbdlicos no es inocente ni tampoco queda al margen de la historia misma
de las sociedades. Digamos por ahora que los efectos del paradigma
posmoderno sobre la produccion historiografica han sido claramente
devastadores.

Los olvidos de la historiografia

En el actual desierto conceptual que ofrece la historiografia, no deberia
causar mucha sorpresa la desaparicion y el ocultamiento deliberado y
malintencionado de autores, libros, procesos y luchas de la historia del pueblo
argentino. Esos ocultamientos forman parte de la destruccion de la
historiografia estructural que perseguia la construccion de una vision global.
Aunque no sea éste el lugar para reconstruir todos esos olvidos, ni el saber
academicista esté muy dispuesto a indagar en sus propias miserias, conviene
no pasar por alto algunos destrozos causados por el huracan posmoderno en
la construccion del relato historico.

En la historiografia entrerriana, por ejemplo, el nombre de\itigas
ha sido condenado al mas cruel olvido. Con apenas velada malicia, la
academia gue intenta dominar la produccion del conocimiento ha descartado
como objeto de investigacion a la figura sefiera de las luchas revolucionarias
gue el proceso independentista engendro en el litoral rioplafetigas
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acaudillé un proceso revolucionario original, profundo y pojarentrafiaba

"la posibilidad de la independencia respecto de Espafia, la reafirmacion de
las soberanias provinciales, el rechazo al centralismo portefio y su reemplazo
por una confederacion de provincias, la unidad latinoamericana, la
redistribucion de la riqueza, la conformacion de un gobierno sustentado en la
soberania populda expropiacion de los grandes terratenientes, la educacion
popular la libertad de los esclavos y la reivindicacion de los indios"

No hay que confundir la indole del problema al que estamos aludiendo.
No se trata de que debamos ocuparnos de la historia dértigagé por
mero provincianismo teldrico 6 por afan de nuevas mitologizaciones. De lo
gue se trata es de entender que la derrota del proceso artiguista abri6 para
Entre Rios la posibilidad de la economia del saladero y los terratenientes que
florecera con Justo José de Urquiza. Ese modelo productivo fue la base
material sobre la cual se construyo toda la formacién social que dominé en
la provincia durante la mayor parte del siglo XIX. Dicho de otro modo: la
derrota de la revolucion artiguista posibilitd la transicién a un esquema
productivo que es clave para entender la sociedad, la cultura, la politica y las
costumbres en Entre Rios entre Cepeda y Pavon. Entonces, la disyuntiva
entre ocuparse u olvidarse del artiguismo no es un problema reductible a la
eleccion de un objeto de estudio académico, es que si uno no explica el
decurso de la revolucion artiguista hasta su derrota final, no puede entender
lo que pas6 después en Entre Rios. Ignorar esto no es encarar de otro modo
un problema histérico, es directamente no encararlo, es sinénimo de miopia
conceptual, de cortedad de vista de la historiografia provinciana.

El artiguismo no es el Unico proceso importante del siglo XIX entrerriano
sobre el que se aportan pocas explicaciones. ¢ Sabemos acaso algo realmente
serio acerca de la colonizacion iniciada por Justo J. de Urquiza, mas alla de
las eternas historias de emigrantes esforzados y trabajadores que vinieron a
hacerse l&América?. ¢Qué representd esa colonizacién?. ¢Fue, como
consideraron en algin momento Rodolfo Puiggrés y Nahuel Moreno, una
etapa de acumulacion primitiva capitalista?. Sino fue eso (y perfectamente
puede no haberlo sido), ¢qué cosa fue entonces?. La historiografia
provincial ni siquiera ha incorporado estas preguntas a su ayeralas
ha incorporado porque, de momento, viene demostrando su incapacidad para
ejecutar la operacion intelectual que supone problematizar como se produjo
la acumulacioén primitiva en el provincia.

Los olvidos de la historiografia actual se extienden a los libros. Sinos
tomaramos la molestia de listar las obras sefieras de la historiografia argentina
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gue la academia ha eliminado de la consideracion publica con la simplona
excusa de su “superacion”, encontrariamos que la lista resultaria descomunal.
Sélo por poner un caso, el trabajo de H. S. FeBnan Bretafia y
Argentina en el siglo XIYobra cumbre para entender los vinculos entre
ambos paises en épocas de la economia del saladero, ha quedado relegado
al rol de depésito de polvo en las muy escasas bibliotecas universitarias que
aun lo conservan. El libro que escribio Ferns sirvio y sirve aun para entender
qué efectos tuvo la expansion mundial del industrialismo britanico en las
formaciones sociales de las naciones poscoloniales latinoamericanas
recientemente emancipadas de Espafia. No es poca cosa como contribucion
a la historia argentina. En cualquier caso, es suficiente para revolver los
estdbmagos posmodernos. El mismisimo Eric Hobsbawm, que ameritaria una
mejor lectura que la que le dispensan los historiadores académicos argentinos,
exalté el libro de Ferns como una fuente bibliografica fundamental para
entender la insercion de las economias poscoloniales en un mercado mundial
dominado por el industrialismo manchesterfahos elogios de uno de los

mas grandes maestros de la historia social mundial no han impedido que el
libro de Ferns haya sido borrado de los programas de estudio de la universidad
argentina.

La reformulacion en clave posmoderna de la historia también ha
acarreado la censura de notables historiadores argentinos por parte de un
aparato académico centrado en su propia reproduccion antes que en
encontrar las grandes explicaciones que necesita el pueblo argentino. Este
es, por ejemplo, el caso de Rodolfo Puiggrés, injustamente castigado con el
olvido y el desprecio por las mentes estrechas que transitan los pasillos
académicos. Perseguido y condenado por los liberales por no ser mitrista,
por los peronistas por ser marxista, por los comunistas por no ser antiperonista,
sus libros han sido ahora marginados de los planes de estudio por la clase
media que pulula en las universidades. La exclusion de Puiggrés no puede
considerarse siquiera como resultante de un giro epistemologico, mas bien
es un sintoma de la ceguera intelectual que afecta a la historiografia
académica.

En polémicos libros contdistoria econdmica del Rio de la Plata
Espafa que conquistd el Nuevo Muiydde la colonia a laevolucién
Rodolfo Puiggrés indagé en temas como la conformacién socio-econdémica
de IaArgentina colonial, los vinculos entre esa formacion social y el feudalismo
espanol, las luchas de clases y la construccion del poder politico en la colonia,
las tensiones del mercantilismo y el librecambio, la insercion de la economia
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criolla en el mercado mundial, la puja econémico-politica entre BAerss

y el interior entre otros. Escribir sobre estas cuestiones, y para colmo hacerlo
desde un punto de vista marxista, es un pecado que la academia posmoderna
no ha podido digerir

En un debate tan fructifero como inagotable, Rodolfo Puiggros polemizé
con Sergio Bagu, quien desde sus libEm®nomia de la sociedad
colonialy Estructura social de la colonisostuvo el caracter capitalista
de la conquista dadmérica. Puiggros entendia que ese proceso habia
representado la traslacioAmérica del decrépito feudalismo espafiol. La
riqueza de este debate se ha perdido, no porque se haya agotado, sino porque
ya no quedan en la academia historiadores interesados en retomarlo. Este
desinterés no parece achacable a una nueva corriente de pensamiento, sino
gue mas bien se parece mucho a una especie de ignorancia institucionalizada.

Una lectura comparativa enfde la colonia a laevoluciéorde Rodolfo
Puiggrés yreudalismo tadio y capital megantilde Peter Kriedte pondria
de relieve, para cualquier mortal medianamente inteligente, que el argentino
sostenia ya en 1940 lo mismo que el aleman defenderia recién en 1982
respecto del caracter de la conquistAaérica por Espafia y Portugal.

Pero, mientras Kriedte se ensefia en las carreras de histamggeatina (y
no esta mal que asi sea), Puiggrés ha sido borrado de los planes de estudio
y programas de catedra.

Muchos otros historiadores argentinos han sufrido la marginacion de la
academia, pero no es nuestra intencion cansar al lector con una enumeracion
extensa. La censura académica no siempre se rige por discrepancias
ideoldgicas, lo cual por lo menos seria un criterio, porque en una hipotética
lista de los censurados estarian déderto Pla y Milciades Pefia hasta
Félix Lunay Norberto Galasso. Sobre ellos, como sobre Rodolfo Puiggrés,
la academia ha arrojado nubes de tierra discursiva para borrar de la
historiografia la produccion de unos historiadores que, sin ninguna duda, se
merecen ese apelativo mucho mas que cualquier engreido becario del
CONICET de la actualidad. Porque, con sus defectos y virtudes, y hasta
con las discrepancias ideolégicas que los separaban, escritores como Pla,
Pefia, Puiggros, Lunay Galasso se distinguieron ¢ distinguen por su honradez
intelectual, su erudicién demoledora, su inteligencia analitica y su abnegacion
en el trabajo. Muy pocos en la academia pueden exhibir esas virtudes.

Las deudas de la academia

El desolador cuadro de destruccion del discurso historiografico no estaria
completo si dejaramos de aludir a las complicidades de la universidad en esa
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destruccion. La universidad esta en deuda con la sociedad en cuanto al
relato historico porque ha deser-tado de su tarea de explicarle a la sociedad
cémo ha sido su pasado para alumbrar las tareas del presente. La
cotidianeidad de la vida universitaria muestra descarnadamente el desierto
conceptual en que se ha convertido.

Los docentes luchan denodadamente por mantenerse en sus cargos 'y
en los espacios de poder que han conquist@oedor suyo, cual jefes de
clanes de la antigiiedad, levantan grupos endogamicos en donde casi nadie
gue no sea sefalado por el dedo del mandamas puedd.aestpaieas por
tajadas de presupuesto universitario y espacios de poder llevan a virulentos
enfrentamientos con otros grupos endogamicos. Las disputas tedricas son
las cortinas de dudosa elegancia tras las que se ocultan feroces rencillas de
pasillos en pos del dinero de la universidad.

Como el presupuesto de la academia es escaso y cada clan tiene apetitos
insaciables, la busqueda de dinero deviene casi una letra de tango de Homero
Manzi o de Enrique Discépolo, con perddn de ellos. En el colmo de los
oprobios, no fueron pocos los académicos que, en su momento, estiraron la
mano para recibir algunos mendrugos financieros lanzados a las universidades
por empresas mineras que, en Cuyoy el Noroeste, devastan el medio ambiente
y las poblaciones de muchos argentinos que no pueden ir a estudiar a la
universidad Al tiempo que aceptaban los fondos, los involucrados
balbucearon alguna explicacion enrevesada, ladearon la cara con mal
disimulado asco y tomaron el dinero. Semejante desvergiienza tiene muy
pocos parangones en la historia de la universidad argentina.

Abundan los docentes de curriculo artificialmente abultado que se sienten
habilitados para decir o hacer lo que se les antoje sin tener que rendir cuentas
de sus acciones a nadie, ni a los sufridos estudiantes, que se conforman con
no perder tantas clases, ni mucho menos a la sociedad que paga sus sueldos.
La estructura laboral de la catedra universitaria favorece las peores clases
de servilismo. Los segundones de los titulares son quienes realmente sostienen
la educacion universitaria, a cambio de sueldos lamentables, medrando a la
sombra de los consagrados y abrigando la esperanza de crecer algun dia.

La investigacion esta destinada a la carrera propia, no a construir aportes
para enfrentar los problemas de la sociedad. La academia ha trastrocado la
vieja carrera de maestihora lo mas relevante no es tener antigiedad en
el aula, sino hacer muchas "investigaciones". Escrilfaparotorga mas
puntaje que dar clases durante una década. No son pocos los concursos que
acaban convertidos en animados cafés literarios donde, para acceder aun
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cargo docente, la mejor valoracion la alcanzan aquellos que menos tiempo
laboral han dedicado a dar clases. Esto, que la l6gica mas elemental identifica
como un contrasentido, se ha convertido en un método académico para
seleccionar docentes.

El discurso academicista se despega de la realidad y flota solo, sirve
para juntar certificados en congresos y hacer carrera. Los mecanismos de
concursos, becas, subsidios, premios y posgrados son las expresiones de
una estructura corporativa interesada en su propia reproduccion.

En semejante clima, no es de extrafiar que la produccion historiografica
académico-universitaria se distinga por su consumada desvinculacién con
cualquier atisbo de transformacién social. Su Unico objeto es la preservacion
de mezquinas parcelas y el mejoramiento del curriculo de los habitantes de
esas parcelas. Seria ingenuo pedirles que nos expliquen en qué consiste la
lucha de clases enAagentina del Bicentenario. La historia que la academia
universitaria genera es una historia emasculada de todo conflicto. Las
explicaciones sobre las formaciones sociales han sido suplantadas por
discursos, representaciones, imaginarios y simbolos que flotan sin anclaje en
la realidad. Por supuesto, es mucho mas facil analizar discursos que flotan
antes que, por ejemplo, estudiar los movimientos del mercado, los patrones
de acumulacion del capital o las luchas de clases en un determinado periodo.

No son pocas las carreras de historia en las que se ensefia que la disciplina
es nada mas que un discurso destinado a satisfacer la curiosidad intelectual
de los sujetos de clase media acomodada que pueden dedicarse a ella. La
historia, segun esta pseudo-explicacion, no seria mas que la deconstruccion
de los discursos que se han escrito y se escriben sobre el pasado. Empero,
no debemos ilusionarnos. No estamos ante un cambio de paradigma, ni
siquiera ante una moda académica. La irrupcion del giro lingiistico en la
historiografia no es suficiente para explicar la transformacion a la que
aludimos. En verdad estamos ante un fendmeno que tiene raices mas
profundas, precisamente en la historia de una formacion social. Como
escribieraAntonio Gramsci: "la formacion de los estamentos intelectuales
en la realidad concreta no se produce en un terreno democratico abstracto,
sino conforme a procesos histéricos tradicionales muy pretisos"

La derrota politica de la clase media

Para la clase media universitaria que se da el lujo de escribirla, la historia
se torna apenas un elemento mas de su estilo d&Mido de la historia
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academizada, la clase media puede perfectamente agregar las vacaciones
en la nieve, la mecanica de la cuatro por cuatro o las cirugias estéticas. En
el espejo clasemediero, cada uno de los eslabones de la cadena de
significantes es susceptible de metamorfosearse en el otro. No es una
casualidad: todo es intercambiable precisamente porque, en ese espejo, todo
se parece.

Ahora bien, el hecho de que la clase media que domina la produccién
universitaria se limite a pensar que la historia es un discurso, constituye la
muestra mas palmaria de su derrota histérica en el terreno de la lucha de
clases, y su consiguiente renuncia a integrar un bloque de clases que se
plantee la transformacion de la realidad. La destruccion de la mirada de
largo plazo y de la vision estructural de la historia es el resultado de una
batalla perdida por quienes sostenian con su praxis esa mirada y esa vision.
Alfiny al cabo, el viejo Karl Marx no se engafiaba cuando sostenia que la
lucha tedrica es parte de la lucha de clases.

Estamos pagando la devastacién que, también en el plano intelectual,
dejé como saldo la ultima dictadura militan la historiografia, la dictadura
arraso con toda una produccion que directamente se entroncaba con los
procesos de liberacion de los pueblos de Latinoaméfina. estamos
hablando solamente de libros quemados, editoriales allanadas y escritores
exiliados. Estamos diciendo que, finalmente, Domingdafmiento se
equivocaba: las ideas si se matan. Las ideas que hoy faltan en la produccion
historiografica son precisamente las ideas de los 30.000 desapafietidos.
como escribierd/alter Benjamin: "Si el enemigo triunfa, ni los muertos en
sus tumbas estaran a salvo".

En el arido desierto conceptual que la dictadura del Proceso dejo como
parte de su triste herencia, sélo crecen las producciones intelectuales de
una clase media ideoldgica y materialmente pauperizada. Esas pseudo-
investigaciones insipidas desnudan, no solo la descarnada falta de inteligencia
de esa clase para construir objetos de estudio en las ciencias sociales, sino
también su incapacidad tedrica y su impotencia practica para problematizar
los fundamentos de la sociedad que integra. En una entrevista que le hicieran
en 2005Alejandro Horowicz, autor deos cuato peonismosejemplificd
esto de un modo contundente: "Si uno se toma el trabajo de mirar
tematicamente de qué se ocupa la historiografia profesional (...) va a ver
gue hay un conjunto de temas que han sido eludidos por completo, sin vuelta
de hoja. Por ejemplo, del '76 para arriba practicamente o no se ocupan o se
ocupan de una forma muy tangencial o particularmente pobre. Cuando alguien
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cree que se puede contar la historia contemporanea y hacer centro en 1983,
esto es: 'democracia o dictadura’, realmente no tiene idea de lo que es un
ciclo histérico. (...) No se esté eligiendo enfrentar conservadoramente una
cuestion sino que se esta eligiendo no enfrentar de ninglin modo el problema.
Y eso, desde el punto de vista de las ciencias sociales, es inaceptable. Dicho
de otra manera, por debajo de un cierto nivel no se es ni de derecha ni de
izquierda, se es bruto simplemerite”

Un cierre

El reflujo del neoliberalismo de los noventa, aunque lejos de implicar su
derrota, ha abierto no obstante un cauce para la irrupcién de nuevas miradas
y nuevas conceptualizaciones sobre nuestro pasado. Sila universidad argentina
no esta en condiciones de escritar lo menos con un apice de inteligencia
y sentido critico, la historia de la propia sociedad que la alimenta, lo mejor
gue podria hacer seria asumir su impotencia en ese terreno y hacerse a un
lado para permitir que otros se emten de esa tarekal como expresara
Alejandro Horowicz, "la historia es algo demasiado serio para dejarla en
manos de académicos profesionales y politicos oportunidtas".

Los argentinos nos merecemos la reconstruccion de una mirada sobre
nuestro pasado que también se muestre comprometida con las tareas politicas
del presente. Quizas no esté de mas sugerir que esa tarea deberia empezar
por reconstruir las explicaciones estructurales que las supercherias
posmodernas han intentado desedhgue quizas deberia avanzar luego
por plantearse la superacion tanto de los liberalismos oligarquicos como de
los revisionismos ingenuos que empafiaron en diferentes momentos el relato
sobre el pasado argentino.

Ojala los festejos por el Bicentenario de los sucesos de mayo de 1810 se
conviertan en la oportunidad para empezar a destejer la madeja de intereses
gue no nos dejan comprender como hemos llegado hasta aca.

Notas

! Barthes, RolandVlitologias Buenogires, Siglo XXI, 2003, pp. 238y 239.

2 GuerraVilaboy, Segio: "Los desafios de la historia del nuevo siglo", en
www.ariadnatucma.com.&cceso: abril de 2010.
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3Acha, Omar: "Estudio preliminar”, en Moreno, Nahittodo de intergtacion
de la historia agentina BuenodAires, Fundacion Pluma, 2008, 4.1

4 Bloch, Marc: Introduccion a la historiaBuenosAires, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982, p. 14.

5 Galeano, Eduardbas venas abi¢as deAmeérica LatinaBuenodires, Catalogos,
2005, p. 22.

5 Armand Mattelart y Michelle Mattelaittistoria de las teorias de la comunicacion
Barcelona, Espafia, Paidos, 1997, pp. 89y 90.

"Vittor, Ariel: "La traicion de Pancho Ramirez", en revikttarafia n° 26, Parana,
Entre Rios, abril/mayo de 2009, p. 35.

8 Hobsbawm, Erid-a era de laevolucion 1789-1848. Buendsires, Critica, 2007,
p. 325.
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1 Horowicz Alejandro: "El Bicentenario, solo la celebraciéon de una historia familiar”,
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Desde el Bicentenario. Una mirada a los
edificios escolares entrerrianos en el
Centenario

Por Ricardo Anibal Marcé Mufioa

Este articulo se presentd como ponencia en el Congreso "Argentina:
200 afios de historia", ganizado por [AcademiaArgentina de la
Historia y desarrollado del 5 al 7 de mayo de 2010. Se expuso en la
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Por Ricardo Anibal Marc6é Mufioa

Introduccion

La conmemoracion del Bicentenario de la Revolucion de Mayo es
oportunidad propicia, como en 1910, para reflexionar sobre el rumbo gen-
eral del pais, que estara atado en parte al lugar y rol de la educacién en la
Argentina de hoyen ocasion del Centenario, la Repulogentina exhibia
orgullosa el hecho de ser el pais mas alfabetizadordzica Latina y
superar en ese aspecto a gran parte de los paises de Europa. Contaba
asimismo con maestros formados en el pais y con notables edificios escolares.

Estos logros eran consecuencia de la prioridad que le habian asignado a
la educacion publica los primeros presidentes a partir de Urquiza, la que se
institucionaliz6 durante la primera presidencia de Roca, en 1885, con la ley
1420 de ensefianza laica, gratuita y obligatoria y de cuya sancién se cumple
este afo el 125° aniversario. Un cuarto de siglo de aplicacion sistematica de
esa ley habia permitido alcanzar notables logros en materia educativa. En
tanto, al asumir Roca la presidencia, en 1880, nombrd rector de la Universidad
de Buenodiires al anterior jefe de Estado, Nicorkgellaneda, que fue
Ministro de Instruccion Publica de Sarmie®tau vez, Sarmiento fue el
primer titular del Consejo Nacional de Educacion a cargo de la educacion
primaria. Hechos que demuestran la prioridad que tenia la cuestion educativa
para los gobernantes de la épdaalNacion 2005).

En ese escenario, Entre Rios no era una excepcion. La preocupacion de
sus gobernantes por la educacién publica fue una constante desde épocas
muy tempranas, manifestada a través de la formacion de maestros, de la
creacion de escuelas y de la construccion de edificios para albergarlas.

Este dltimo tépico (la construccién de edificios para la educacién) poco
conocido e investigado en nuestra provincia, nos ha llevado a intentar en
este trabajo iniciar una tarea que contindien otros investigadores.

Proponemos para este trabajo el escenario geografico de la provinciay
el horizonte temporal de 1902 a 1914, que comprende los gobiernos de Enrique
Carbé, Faustino Parera 'y Procoro Crespo. No obstante, al considerar los
antecedentes de las acciones y gestiones desarrolladas por esas
administraciones provinciales, fue necesario retrotraer aquel horizonte al
siglo XVIII, cuando se intensificé la ocupacion del territorio entrerriano y se
formaron algunas de las villas que serian las ciudades del presente.

Asimismo, el tratamiento del material analizado nos alent6 a ampliar
junto al horizonte temporal prefijado, el escenario geografico e incorporar
antecedentes que completan la visién del lugar y la época tratados.

Queremos sefialar aqui el valor de la memoria colectiva en la consolidacién
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de laidentidad de una sociedad. En la conformacion de esa memoria colectiva
juegan un rol importante ciertos elementos fisicos, entre los que destacan
los edificios que conforman el patrimonio arquitecténico heredado. Sus
elementos conformantes (las obras de arquitécimaen Entre Rios hitos
destacados en paisajes urbanos y rurales, y son parte del patrimonio
arquitecténico provincial. Los edificios escolares construidos en torno al
Centenario son expresion genuina del ideario politico de su época, tienen un
alto caracter simbdlico-significativo y se han constituido en esos hitos que
sefialamos dentro del paisaje urbaromy tanto 0 mas énfasis, en los cam-
pos entrerrianos. Constituyen asimismo una notable herencia comun a
generaciones de quienes poblaron Entre Rios, mas alla de sus creencias
religiosas, ideas politicas y condicion social 0 econémica.

De la misma forma dan testimonio de la importancia que tuvo la
educacion publica para los gobiernos de los tiempos del Centenario y nos
infunden esperanza en este 2@&lgunos de ellos tienen ademas ungaar
especial para la UADER porque alli se cursan varias careras de nuestra
universidad desde su creacion.

Finalmente, parece oportuno resaltar el interés historico de los gobiernos
provinciales en la educacion, en momentos en que nuestra casa de estudios
ha iniciado gestiones y acciones para lograr la construccion de los edificios
de las facultades de Humanidades y de Ciencias de la Gestion en la ciudad
de Paran4, en lo que constituye un hecho ambicioso que confirma lo expresado
y reafirma la voluntad de los gobernantes entrerrianos en adjudicarle a la
educacion una prioridad insoslayable y permanente.

PRIMERA PARTE
Antecedentes

1. Los precursores

A comienzos del siglo XVIIl el Cabildo santafesino, bajo cuya jurisdiccion
estaba la Bajada del Parana, se intereso por "la poca policia y ninguna
educacioén en que se crian los nifios, hijos de los vecinos de la otra banda del
Parand, por poca aplicacion de sus padres". Ordeno entofloaddd de
la Hermandad que se buscara persona adecuada para que los nifios
paranaenses fueran "ensefiados y adoctrinados". Para ello los vecinos
deberian contribuir con "el costo necesario y acostumbrado”. Estaba vigente
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entonces una disposicion del Papa Gregorio IX que exigia que los parrocos

ensefiaran las primeras letras y los mandamientos cristianos, por lo cual "es
presumible que el PbrArias Montiel, que acababa de hacersgaael

Curato de la Bajada, de reciente creacion, se encargara de satisfacer la
exigencia del Cabildo de Santa Fe'REula: Historia de Entre Rios).

Esta presuncién del profesor Reula es compartida por Gianello y por
Pérez Colman. Este Ultimo afiade que la preocupacion del Cabildo santafesino
fue consecuencia de los informes del Aui@s Montiel, por lo que proclama
al primer parroco de Parana "el progenitor de la ensefianza publica en nuestro
territorio™. Afade Gianello que ademas de dedicarse a la accion propia de
su investidura eclesiastidajas Montiel "se ocupaba por la instalacion de
unaescuela" (L. Gianello, 1951). Dada la extrema pobreza del villorrio de la
Bajada, cabe inferir que la ensefianza se impartia en la primitiva capilla o en
casa del mismarias Montiel, por falta de lugar mas adecuado.

Cuatro décadas mas tarde, en 1774, la Juiiendgoralidades de Santa
Fe dispuso crear una escuela de primeras letras en la Bajada que estuvo a
caigo deVicente Olmeda, reemplazado en 1787 por Miguel Broin de Osuna.
En 1795 funcionaban dos escuelas de primeras letras en la Bajada, aunque
no hemos hallado noticia de los locales que ocupaban.

También hubo escuelas en la campafiay en otras villas entrerrianas. En
1745 Juan de [Bjera tenia una en el arropdonso, actual departamento
Diamante. Los jesuitas tuvieron, hasta su expulsién en 1767, una a su cargo
en su estancia Samtonio, en el Noreste provincial. Rocamora dispuso la
creacion de sendas escuelas en cada una de las tres villas que fundo y ya en
1785 Gualeguay tenia escuela y maestro, aunque recién en 1793 el Cabildo
local dispuso que se construyera un edificio para escuela "para el mejor
adelantamiento de la juventud".

Tomas de Rocamora, con una vision que sorprende por la época, en un
informe elevado al virrey Vértiz en 1783, expone con una encomiable
capacidad de sintesis lo que a su entender se debia ensefiar a los alumnos
entrerrianos de entonces, como debia ser el aula, como el mobiliario y la
vivienda del maestro y la retribucion que éste debia remilnitemplando
incluso la gratuidad de la ensefianza para quienes carecieran de recursos
econdmicosTodo un programa educativo enunciado en una frase: "...una
casa cubierta de paja, que se compondra de una entrada clara y grande,
con bancos y mesas; y quarto y cocina para un Maestro, que instruya a los
muchachos en los primeros rudimentos de la Religion y de la Humanidad; a
cuyo Maestro se le gratificard anualmente por la Ensefianza de los pobres
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de solemnidad".

En 1801 el maestro de Gualeguagrmin de Susso, se quejaba de los
pocos hifios que concurrian a sus clases y (en lo que luego seria una constante)
reclamaba por el exiguo pago que percibia por su labor

UrquizaAlmandoz apunta que en Concepcién del Uruguay los parrocos
eran también maestros, aunque en forma irregularias escuelas creadas
por el Cabildo tuvieron corta vida. En 1806 el sindico del Cabildo uruguayense
reconocia la falta de un maestro en la villa y para obtener fondos para
pagarlo se propuso cobrar diversos impuestos, entre ellos a las seis pulperias
gue entonces habia en el pueblo, "con arreglo al ejemplar hecho en la villa de
SanAntonio de Gualeguay". Confirma este historiador que tampoco habia
alli edificio adecuado para este fin, por lo que la sacristia parroquial hacia las
veces de aula. En 1786, sin embargo, se habia construido una escuela, "quiza
en una esquina que en 1851 ocupd el Colegio del Uruguay"”, la que estaba
completamente derruida hacia 1806. Fueron estos los primeros edificios
escolares levantados en territorio provincial, aunque por la precariedad de
las construcciones, fueron tan efimeras como las instituciones creadas por
las distintas instancias de gobierno.

El vasco Juan Insiarte, estanciero del departamento Uragaiayerno
el Dr. José Miguel Dia¥éleZ, habrian sido los fundadores de una escuela
publica en Concepcién del Urugueyryo maestro era pagado por el Cabildo
local. Poco después el.iazVélez costed la venida de un preceptor ala
villa segun Urquiz&dlmandoz, pero nada hallamos acerca del lugar en que
se impatrtian las clases.

Entanto, en 1793 el Cabildo de Gualeguaychu pidi6 al virrey la creacion
de una escuelaenlavilla, y tres afios mas tarde se gestionaba la construccion
de un edificio para tal fin, de cuya concrecién no hay certeza, aunque la
escuela funcionaba en 1801y lo hizo hasta 1810 con relativa continuidad.

En Salto Chico, hoy Concordia, habia una escuela en 1798; también
hubo una por entonces en Nogoy4, asi como en La Matactpaid/casi
desde su fundacion, en 1810.

2. El siglo XIX. La accién de Francisco Ramirez
Desde que Entre Rios tuvo identidad como provineiachos de sus
gobernantes mostraron preocupacion por la educacioén publica, manifiesta,

en el tema que nos ocupa, en la creacion de escuelas y la construccion de
edificios para tal fin.
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En 1815, en medio de luchas y convulsiones poliicigas ordend a
Herefid, Comandante del Parand, la creacion de una escuela de primeras
letras, aunque nada dice en su orden, sobre el lugar en que funcionaria esta
escuela.

Pero fue Francisco Ramirez el primer gobernador que se intereso por la
educacion en formagénicaTras la firma delratado del Pilar (primero
de los Pactos Preexistentes mencionados en el Preambulo de la Constitucion
Nacional) y después del rompimiento Aaiigas, elabord un plan de gobierno
gue dio a conocer mediante un decreto del 29 de septiembre de 1820, firmado
y promulgado por Ramirez en su caracter de Jefe Supremo de la Republica
de Entre Rios, en el que se fijan normas padrainistracion Publica, el
Orden Politico, el Orden Militael Orden Econémico y la Policia. Conocido
como Bando de 1820, es el documento fundacional del proyecto politico de
Ramirez, reflejaba su amplia vision de hombre de estado, su vocacion fed-
eral y su espiritu innovaddaZonsecuencia del Bando de 1820 fueron los
Reglamentos dictados para cada uno de los aspectos alli tratados, cuya
redaccion fue atribuida, entre otros, al Ministro General Cipriano José de
Urquiza. El de Orden Politico establece que la ensefianza seréa obligatoria,
"al menos la de escribleer y contar" y gratuita para los nifios pobres (arts.
36° al 39°), medida inusual entre los gobernantes de la época, que se ve
agigantada por la inestabilidad politica y estrechez econémica por la que
atravesaba Entre Rios.

El Reglamento también obligaba al Gobierno provincial a proveer a los
escolares "cartillas y libros necesarios para la ensefianza”, que se harian en
la Imprenta Federal que el general chileno José Miguel Carreras habia traido
a Parang; dispuso la creacion de una escuela publica en cada Departamento
se comprometié al pago por el Gobierno a los alumnos aventajados que
ensefiardh) aumentd la paga de los maestros y establecié que se
proporcionaria "una casa comoda para la ensefianza".

Consecuencia de lo dispuesto fue la creacion de dos escuelas y la
construccion a costa del erario publico de sendos edificios escolares en
Paranay Concepcion del Uruguiag mayores centros urbanos entrerrianos
de entonces. Entendemos que es esta la accion de gobierno que en Entre
Rios constituye el punto de partida de la hoy llamada arquitectura,gscolar
una medida precursora en su tipo en el pais, que junto a la politica de Ramirez
en materia de educacion instituyo la instruccion publica en la Provincia.

Llama a reflexion y asombro que todo esto se hizo en muy breve plazo,
ya que un nuevo enfrentamiento con Buémes alejaria a Pancho Ramirez
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de su Entre Rios y concluiria con su romantica muerte el 10 de julio de 1821
en campos cordobeses.

Funcionaban entonces en la Republica de Entre Rios veinte escuelas:
doce en Corrientes y ocho en Entre Rios, en concordancia con la poblacion
de ambas provincias que por entonces tenian respectivamente 36.697 y 20.056
habitantes, segun datos del Censo mandado levantar por Ramirez mediante
el ya nombrado Bando de 1820. Existia también una Escuela Militar en el
Arroyo Jacinta, sobre la ngen derecha del Gualegualrigida por el
Comandante General Aemas de Entre Rios, José Ricardo Lopez Jordan,
hecho también singular en el pais de los convulsionados afios veinte del siglo
XIX.

Tras la muerte de Ramirez y la disolucion de su efimera Republica, el
portefio Lucio Mansilla ocup6 el gobierno y la Legislatura Provincial y
sanciond el Estatuto Provisorio Constitucional, que serviria de Ley Funda-
mental de la Provincia hasta 1854. Si bien en este Estatuto se contemplé la
instruccion publica entre las facultades del gobierno, escasa o nula fue la
accioén concreta en este campo durante las dos siguientes décadas, tanto
por parte de Mansilla como de los gobernantes que le sucedieron, absorbidos
por las sucesivas crisis politicas y las luchas internas y externas en que se
vio involucrada la provincia.

En la tumultuosa década siguiente, regida por el estado de guerray la
convulsién interigrlos gobernantes que se sucedieron vertiginosamente
tuvieron escaso tiempo para la educacion publica. Recién la eleccion como
gobernador de Pascual Echaglie en 1832 trajo a Entre Rios "la restauracion
del sosiego publico" (PoenitEnciclopedia de Engr Rios 1978), y la
educacién ocupd nuevamente un lugar en la accion de gobierno.

Echagle se propuso crear casas de estudios medios e impulsar la
ensefianza elemental, pero al respecto reconoce este autor que sélo alcanz6
a hacer "lo mas que pudo". La dificil situacion econdmica provincial y una
Legislatura no siempre complaciente a las propuestas del Poder Ejecutivo
obstaculizaron la concrecion de sus proyectos.

Soélo se cred una escuela de latinidad en Parana, que a poco de andar
cerrd sus puertas, en tanto otros proyectos referentes a la educaciéon no se
concretaron.

En 1834 se dispuso la creacion de sendas escuelédBagay y
Feliciano, de cuyo funcionamiento no hallamos constancia, mientras que la
pequendilla de Mandisovi tuvo su primera escuela en 1837, ala que llegaron
a asistir 50 alumnos y hacia 1842 habia 5 escuelas primarias en Parana, con
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254 alumnos. En todos los casos, no hallamos evidencia de la construccion
de edificios para albergar estas escuelas.

3. Urquizay la educacion

Bajo los sucesivos gobiernos de Urquiza huevamente la educacion cobro
trascendencia en los planes y la accién de gobierno.

Su primera iniciativa en este sentido es de 1826, cuando era Diputado
por el segundo Departamento Principapoyé entonces y firmé como
Presidente de la Legislatura la Ley que propiciaba la creacion de dos escuelas
lancasteriandscoincidente con lo dispuesto por Ramirez, como vimos, y
disponia "tomar todas las medidas necesarias para proveer a la educacion e
instruccién de la juventud".

En 1846 Urquiza cre6 una Escuela de Nifias en Parana, donde aquellas
de familias sin recursos recibian educacion gratuita; favorecio y protegié la
educacion de huérfanos y dispuso que el dinero recaudado por el cobro de
multas fuese destinado a gastos de educaciéon. En 1847 creo6 el Colegio
Preparatorio de Parand, dirigido por Manuel Maria Erausquin, donde se
ensefiaba Latin, Histodantigua, Gramatica y Dibuijo, lo que constituy6 un
nuevo tipo de ensefianza que precedio a la creacion de colegios y escuelas
secundarias en el pais. Entre 1847 y 1848 fundd escuelas en algunos distritos
rurales, a las que hacia vigilar por los Jefes de Policiay Comandantes de
Campanfa. En tanto el gobernador delegadimnio Crespo, mediante un
decreto del 29 de agosto de 1849, dictd el Reglamento para las Escuelas 'y
Comisiones inspectoras que funcionarian en cada Departamento
Provincial.

Por esos afos se levantaron nuevos edificios escolares en varias
localidades de la provincia. "A mediados del siglo pasado -sintetiza Urquiza
Almandoz- existian 32 escuelas oficiales y varias particulares, algunas con
subvencion del Estado". El edificio de la escuela publica de varones de
Concordia se levanté hacia 1848 frente a la plaza, en un terreno lindero al
destinado a la iglesia, esquina sudoeste de las actuales calles Urquiza y
Mitre, donde mas tarde se levanté el primer edificio Municipal. Fue una
amplia construccion que alberg6 por afios en sus salones a la iglesia y sirvid
asimismo para la realizacion de reuniones y fiestas sociales. En efecto, ante
la ruina del rancho que servia de capilla desde la fundacién de la ciudad y
aceptando lo aconsejado por Urquiza, en 1849 el cura parroco D. Ramoén
Navarro traslado todos los elementos de culto a la escuela y asi fue que en
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1855, cuando Martin de Moussy visité Concordia, dejo asentado que habia
alli "una bella iglesia que remplazaba a la pobre capilla que databa de la
fundacion". Era este, segun de Moy4sy buen edificio de material, lujo en

la época, (y) como era la mejor casa délla, alli se celebraban todas las
grandes fiestas de la poblacion @ll) se dio el gran baile (...) el 9 de
Agosto de 1850, con motivo de la ereccion de la piramide en la Plaza de
Mayo en homenaje al gobernador general Urquiza y que constituy6 el mas
grande acontecimiento social de Concordia desde su fundacion”.

Pero la obra mas trascendente de Urquiza fue sin duda el Colegio del
Uruguay (su "Unico heredero" seguin sus propias palabras) creado en 1849,
cuyo edificio fue iniciado ese mismo afio, se habilité parcialmente en 1851y
se concluy6 en 1853, con un proyecto del Maestro de Obras Pedro Renom,
francés, que habia trabajado a las 6rdenes del arquitecto Pedro Fosatti en la
obra del PalaciArzobispal de Buendsires.

El edificio del Colegio, era de una planta y tenia un mirador de tres
cuerpos que dominaba todo el conjunto. Se estructuraba en torno a un patio
central rodeado de galerias, siguiendo el esquema de la casa colonial. En
1938 el edificio fue parcialmente demolido, remodelado y ampliado, hasta
ocupar toda una manzana frente a la plaza Ramirez de Concepcion del
Uruguay Desde 1941 es Monumento Historico Nacional.

En 1850 Urquiza cre6 el Colegio de los Santos Justo y RasReirana,
destinado a educar nifias, donde las alumnas sin recursos cursaban en forma
gratuita. Pocos meses antes de su muerte, establecio la obligatoriedad de "la
instruccién primaria de lectura, escritura, aritmética, y de religion para todos
los nifios varones de 7 a 14 afios y mujeres de 6 a 12".

Mientras esto ocurria en Entre Rios, una década antes, Rosas, gobernador
de Buenodires, tomé drasticas medidas econémicas que entre otras
consecuencias causaron la desaparicion de la educacion del presupuesto
publico.

El bloqueo del puerto de Buendses y la consecuente caida del
comercio y la recaudacion aduanera habian afectado seriamente las arcas
portefias. Esto provoco entre otras medidas el arancelamiento de la
universidad y determin6 que las escuelas primarias publicas también debian
financiarse mediante el cobro de aranceles a todos los alumnos,
estableciéndose que quienes no pudiesen pagar lo dispuesto fueran
despedidos. Dos gobernantes contemporaneos y dos visiones opuestas sobre
el rol de lainstruccién publica en la accién de gobierno.

En 1864 un decreto de Urquiza autoriz6 la creacion de un colegio de

Edicién especial del Bicentenario



Por Ricardo Anibal Marc6é Mufioa

nifias en Parana que estaria a cargo de una congregacién de monjas, a la
que se le otorgaria una subvencion mensual a partir de que comenzara a
dictar clases. Ese afio comenz6 a funcionar el Colegio del Huerto en el
edificio que fuera del Senado de la Confederacion (donde aln continta)
cedido paratal fin por decision de Urquiza.

Este edificio, proyectado por el arquitecto Santiago Danuzio en 1858, es
un muy buen ejemplo de la llamada arquitectura de la Confederacion, "una
obra ejecutada con sencillez, buen gusto y solidez" y la Unica de las
construcciones gubernamentales de ese periodo que subsiste en Parana,
cuya "elegancia consiste en las proporciones justas y en la sobriedad de su
construccion; no tiene decoracion ni fuera ni dentro, pero es espacioso..."
segun el relato contemporaneo del naturalista German Burmkgligyer
mantiene su aspecto originario en el extagianque solo el salén del Senado,
actual salén de actos, permanece sin alteraciones sustanciales. Ha sido
declarado Monumento Histérico Nacional e integra un conjunto monumen-
tal de caracteristicas notables y equilibrada armonia, integrado por edificios
de muy distinto caracteconcepcion y disefio: la Catedral, el Palacio
Arzobispal, el Palacio Municipal y la Escuela Normal del Parana, sede prin-
cipal de la Facultad de Humanidadetgs y Ciencias Sociales de la UADER,
gue fue declarada Monumento Histérico Nacional.

Otro edificio erigido frente a la Plaza hoy llamada 1° de Mayo, en Parana,
la Casa de Gobierno de la Confederacion, que una vez desafectado de su
uso como tal, en 1862, fue destinado asimismo al uso educacional, lo que
demuestra una vez mas laimportancia dada a la educacion por Urquiza. El
edificio de la Casa de Gobierno Confederal, obra también de Danuzio, fue
iniciado en 1854. Estaba concebido "en antiguo estilo romano y tiene en sus
alas pilastras jonicas; en el edificio central, arriba corintias y abajo sélidos
pilares", segln una descripcion también debida a Burmejsten acota
ademas que Danuzio "revela estudio de arquitectura" y afiade que "ha acabado
todas sus obras con elegancia y buen gusiidéfuncion6 desde 1867 el
Colegio Parana, creado por una sociedad privada, y a partir de 1871 la
Escuela Normal, primera en su tipo del pais, creada por decreto del presidente
Sarmiento y su ministro el DN¥icolasAvellaneda. Este edificio subsistié
casi hasta 1930, cuando fue demolido para construir el edificio actual.

Tras el encuentro de Sarmiento y Urquiza, luego de rispidas relaciones,
surgira el normalismo en Entre Rios. El Gobierno Nacional se comprometié
a establecer una Escuela de Preceptores anexa al Colegio del Uauguay
gue fue creada por Decreto del 19 de julio de 1869. Por su parte, el Gobierno
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Provincial se obligd a poner en funcionamiento una Escuela Normal para
mujeres en Concepcion del Uruguaye demoro su apertura debido a la
falta de un edificio apropiado. El asesinato de Urquiza postergo esta iniciativa,
que recién se concreto el 17 de marzo de 1873, durante la gobernacion del
Dr. Leonidas Echague. Mientras tanto, el 16 de agosto de 1871 abria sus
puertas en Parana la Escuela Normal en el viejo edificio de la Casa de
Gobierno Confederal.

4. El fin de siglo. Bavio y la "arquitectura escolar".

La Constitucién Provincial sancionada en 1883 instituy6 la educacion
gratuita, obligatoria y laica, antecedente de la Ley Nacional n® 1420.
Posteriormente la Ley de Educacién promulgada en octubre de 1886 por el
gobernador Eduardo Racedo (1883-1886) y su ministro genekéigDel
M. Laurencena, consagro y reglamento este principio en la provincia. Para
organizar la ensefianza primaria provincial se cre6 entonces el Consejo Gen-
eral de Educacion, que comenzd a funcionar en enero de 1887.

Tras la muerte del gobernador Manuel Crespo, lo sucedi6 el
vicegobernadgClemente Basavilbaso (1887-1891), que debid sobrellevar
la crisis econdémica nacional de 1890. Entre sus realizaciones en la materia
gue nos ocupa, dicté una ley que dispuso la creacion de 56 escuelas rurales,
se llamé a licitacion y se inicié su construccion de inmediato, a instancias del
profesor Ernestalejandro Bavio, Director General de Escuelas y primer
presidente del recientemente creado Consejo General de EdYycpign
otorgd gran importancia a la construccién de nuevos edificios escolares.

Al elevar su primer informe anual (Bavio A, 1888}° al Ministro de
Hacienda e Instruccion Publica, en abril de 1888, Bavio analiza el estado de
la educacion en la provincia "expresandose lo que se ha hecho, lo que falta
por realizar y dificultades que se han opuesto a la mas prontay eficaz difusion
de la ensefianzal enumerar las metas a alcanzatoca en primer término
la "implantacion de buenos edificios escolares en todas pamediza la
reciente Ley de Educacion y celebra la creacion de un fondo corriente de
educacion que se aplicaria a tres fines, uno de los cuales es la compra de
terrenos y la construccién de edificios para escuelas, aunque deplora que
estos recursos "son insuficientes para cubrir las legitimas aspiraciones de un
Estado tan importante como Entre Rios".

En su sustancioso e innovador informe pregunta por qué el presupuesto
de educacion ha de ser siempre inferior a los deméas y defiende con
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vehemencia el que presenta, incrementado respecto al afio aydeyie

cree necesario "triplicar el nimero de escuelas y en igual proporcion el de
maestros" para garantizar la obligatoriedad de la ensefianza consagrada por
la reciente Leye incluye conceptos novedosos respecto a presupuestos
anteriores. Por un lado la necesidad de refaccionar y conservar escuelas,
aseverando que "todo edificio escolar debe ser pintado 6 blanqueado
anualmente, reparadas las averias (...) en puertas, ventanas, pisos, revoques,
etc., por razén de higiene y decencia..." por ultimo, respecto a la construccion
de nuevos edificios informa que "en la Provincia, rara es la escuela del fisco
que cuente con un local apropiado. Muchos afios ha se hicieron
construcciones defectuosisimas, propias para almacenes, registros 6 depositos
de tabaco 6 yerba, pero de todo punto de vista inadecuadas para casas de
ensefanza".

Aboga entonces por la construccion de nuevas escuelas sosteniendo
que "la arquitectura escolar esta en nuestros tiempos muy perfeccionada,
pudiendo construirse edificios sencillos, severos, elegantes y de un modo
econdmico, en que se consulten & la vez las necesidades presentes y futuras
-no hablamos aqui de palacios- con buena voluntad y patriética intencion”
(N.A.: Es la primera vez que hallamos la denominacion "arquitectura esco-
lar" -terminologia impuesta en el siglo XX- en la documentacion consultada).
Mas adelante reconoce "el poder educador de un edificio amplio, bien
construido, cémodo..." y reitera que un edificio escolar debe ser severoy
sencillo, "pero comodo, elegante y limpio". De los diez capitulos que consta
el informe considerado, uno de ellos esta dedicado especificamente a la
arquitectura escolar

Por entonces habia en la provind8 &scuelas primarias costeadas por
el gobierno, incluidas 14 privadas que recibian subvencion estatal. De éstas,
24 eran escuelas graduadas (incluian todos los grados de la ensefianza
primaria y podian ser de nifias, de varones o mixtas), 33 elementales (hasta
tercer grado) urbanas y 64 elementales rurales. La mayoria de los edificios
eran alquilados, unos pocos fiscales, y de estos "dificil seria sefialar mas de
cuatro que retnan positivamente las prescripciones de la ciencia". El informe
de Bavio abunda en consideraciones sobre conceptos tales como la salubridad
de las nuevas construcciones, la belleza del edificio escolar y su entorno, la
facilidad de acceso, las dimensiones, los terrenos, los jardines, los espacios
para ejercicios fisicos, sin descuidar los pasos a seguir para la obtencion de
fondos, los proyectos, la construccion y otros aspectos dignos de ser parte
de un moderno tratado de arquitectura escOl@a parte del informe, el
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capitulo VIII, incluye normas sobre los muebles escolares, que segun Bavio
deben ser "fuertes, comodos y agradables; pulidamente acabados; de madera
bien estacionada, limpia y pura, y los angulos y aristas redondeados".

El pensamiento de Bavio, de precision y sintesis notables, desarrolla
extensolas ideas y prescripciones de Rocamora de cien afios antes e
incorpora las teorias vigentes en la materia a fines del siglo XIX.

En cuanto al estado de los edificios, basten algunos ejemplos de los
muchos incluidos en el informe de Bavio, para dar una idea del estado de la
edificacion escolar a fines del siglo XIX.

Las dos escuelas de Federacion, una de varones y otra de nifias, ocupaban
edificios que "no rednen las condiciones, ni las mas indispensables para
escuelas, primero por su estrechez, 2° por carecer de medios de ventilacion,
luz y calentamiento de las piezas (...) La Escuela de varones carece de
cielo-raso, (...). El patio de recreo es muy reducido (...) El piso del patio esta
un metro mas bajo que el piso de las piezas de clase, & las cuales se sube por
escalones de ladrillo en los que los nifios siempre experimentan fuertes golpes
por las caidas, tanto al salir como al entrar a clase, por mas en érden que
siempre los hace el Director que entren y salgan”.

El edificio de la Escuela Mixta Graduada N° 2 en Concepcion del Uru-
guay "es de propiedad particular razon suficiente para deducir que no llena
las condiciones del objeto & que se ha destinado, y consta de 3 piezas y un
saldn (...). Para dejarla en regulares condiciones seria conveniente envaldozar
(sic) parte del patio y hacer blanquear toda la escuela, especialmente su
interior; con esta lijera refaccion se conseguiria aproximarse & la higiene
gue mucho debe respetarse en una Escuela. (...) El mobiliario y utiles de
gue dispone la Escuela, no puede ser mas reducido (...) previniéndole que su
estado es malé'

La escuela de Hernandarias, en tanto, ocupaba un edificio "construido
por cuenta del Gobierno de la Provincia el afio 79 4 80, (...) los salones para
clase son espaciosos y ventilados (...), el salén que se ocupa se llueve mucho
y el otro tiene mal piso, hundidas muchas tablas y no tienen vidrio sus ventanas,
(...) Las 8 aberturas que tiene el edificio en clase de ventanas ninguna tiene
reja. Fuera de la refaccion del techo requiere un tapial que abraze algo mas
gue el frente del edificio para encerrar la letrina (...). Una cocina es de
suma necesidad porqué causa mal efecto que en un edificio publico anden
sus moradores, segun el viento, haciendo fogones".

El gobernador Saba Hernandez (1891-1895), aument6 notablemente el
namero de escuelas primarias, aunque en desmedro de las escuelas
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municipales que por entonces funcionaban en muchas localidades
entrerrianas. Pero nada se hizo en materia de construcciones escolaresy se
continud con el gravoso alquiler de inmuebles en toda la provincia.

Hacia el fin de siglo Entre Rios tenia una poblacion de casi 300.000
habitantes y un buen niimero de escuelas urbanas y rurales para atender a
la creciente poblacién de origen mayoritariamente extranjero, que traian las
sucesivas oleadas de inmigrantes. En tanto las colonias judias asi como las
de alemanes deblga tenian escuelas en las que la ensefianza era bilingtie.
Un informe de 1910 relata que habia un regular nimero de escuelas judias,
particularmente en los departamerifdtaguay y Uruguayque tenian
caracteristicas peculiares: todas eran mixtas, se cobraba un canon mensual
y se proporcionaba una comida a medio dia a los alumnos. Generalmente
estaban proximas a una sinagoga y su edificio era apenas un galpén con una
0 mas aulas, en las que "domina el caracter religioso, aunque se procura
infiltrar a los pequefos el amor a la nueva nacionalidad. De ellas una de las
mas concurridas y mejor organizadas (...) es la llamada Novibuco I, a unos
tres kildmetros de la estacion Basavilbaso. La escuela es mixta hasta los
tres grados. Los alumnos entran alas 8y 30 y salen alas 4 p.m. pero como
la mayor parte de ellos tienen sus casas a mucha distancia, de las 12 alas 2
comen en un local del establecimiento una sopay puchero de verdura (...)
por una retribucién muy madica: 80 centavos mensuales cada uno. (...) De
las horas de clase se destina unay media para la ensefianza del hebreo y de
la religion. En las demas clases, (...), se prohibe a los nifios terminantemente
gue hablen hebreo, a fin de que se perfeccionen en el idioma nacional. (...)
Celebranigualmente fiestas escolares y bailes, cuyo producto destinan para
sostenimiento del hospital de la colonia, parte para ayudar a la construccion
de un edificio para la escuela provincial de Basavilbasa/arips de los
directores de las escuelas israelitas son diplomados por la Escuela Normal
de Paris" (J. Barcén Olesa, 1910).

Como vemos, mas alla del nimero de establecimientos, gran parte de
las escuelas primarias publicas funcionaban en locales inapropiados, cedidos,
prestados o en alquildo que motivé a los gobiernos que resefiaremos a
concebir un Plan de Construcciones Escolares ambicioso pero a la vez realista,
que tuvo continuidad a través de tres periodos de gobierno y dot6 a Entre
Rios de la mayoria de los edificios que hoy conforman su patrimonio
arquitecténico educacional.

5.Antecedentes de la ajuitectura escolar

Antes de considerar la cuestion que motivo este trabajo, veremos

Tiempo de Gestidn



Desde el Bicentenario. Una mirada a los edificios escolares ...

someramente algunos antecedentes de la arquitectura educacional.

Las universidades dakshasila y Nalanda, en la India, creadas en el
siglo Vil a. C., estan entre las instituciones educacionales mas antiguas de
las que se tiene noticia. Como otras de Oriente estuvieron ligadas a
monasterios y centros religiosos y sus ambitos sirvieron de aulas.

En tanto en el mundo occidental, donde también la ensefianza se impartia
en claustros y conventos, los primeros edificios construidos especialmente
para la educacion albergaron instituciones universitarias. Las universidades
de Oxford (167) y Cambridge (1224) en Inglaterra conservan edificios del
siglo XIlI; las de Bologna (siglo XII) y Padua (1222) en Italiay las espafiolas
de Salamanca (1220), laAleala de Henares y el Seminario del Escorial,
creaciones del siglo XVI, mantienen aun parte de las construcciones de sus
épocas fundacionales.

Ya en tiempos modernos, Prusia fue el pais pionero en innovaciones
educativas y en construccion de edificios funcionales para la educacion. En
1763 su soberano, Federico el Grande, implanto la obligatoriedad de la
educacion elemental o primaria, y a principios del siglo XIX hizo otro tanto
con la ensefianza secundaria. Estas medidas conllevaron la construccion de
locales para la educacioén, que poco diferian de las capillas, donde hasta
entonces se impartia la ensefianza.

El siglo XIX trajo grandes innovaciones en materia de educaciony el
nacimiento de la pedagogia moderna, impulsada por pensadores como
Rousseald, Pestaloz2f, Herbart*y FroebeP. Se sistematizo la educacion
primaria, considerada una etapa fundamental en la formacion del nifio; se
sentaron las bases para la educacion pre-escolar y se profesionalizo la tarea
docente con las Escuelas Normales. Esta verdadera revolucion en la
educacion tuvo su correlato en la construccion de pequefios edificios para la
ensefianza elemental en toda Europa. Estaban conformados por uno o dos
salones de forma rectangular con capacidad para entre 50 y 200 alumnos de
distintas edades y niveles de aprendizaje, sentados a lo largo de mesas
ubicadas en hileras paralelas, cada una de las cuales estaba a cargo de un
celador El maestro o preceptor se ubicaba al frente, sobre una tarima o
estrado elevado sobre el piso del aula, flanqueado por columnas que le
otorgaban cierto caracter escenografico y tenian el propdsito de investir al
docente de mayor jerarquia y autoridad. Cada uno de estos salones se
complementaba, segun el nimero de alumnos, con una 0 mas pequefas
salas de recitado, ubicadas en uno de los extremos del salén de clases,
donde cada alumno a su vez repetia ante los celadores las lecciones
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aprendidas, todo enmarcado en una rigurosa disciplina.

La ventilacion e iluminacion natural de esas aulas se obtenia a través de
pequefias ventanas ubicadas a una altura mayor que la de los nifios, para
evitar la distraccion del alumnado por las vistas al extEtiorismo esquema
fue adoptado para las aulas de ensefianza sectdfdaria

El edificio de la primera escuela publica de Estados Unidos, construido
en Boston en 1847, presenta innovaciones respecto a aquel esquema. Por
primera vez se dividen los alumnos en grados: cuatro aulas, correspondientes
a otros tantos grados, se agrupan en torno a un pasillo central que conecta
los dos ingresos al edificio. En cada aula se ubican 50 alumnos sentados en
pupitres individuales y el estrado del docente ha desaparecido. La forma del
aula sigue siendo rectangylpero sus lados tienden a ser iguales. Los
sanitarios eran exteriores.

En 1838 Henry Bernard habia publicado en Estados Unidos un tratado
de arquitectura escolar que incluyé los primeros intentos de sistematizar la
formay dimensiones de las aulas y el mobiliario escolar y establecer normas
y estandares de iluminacién y ventilacion naturales para obtener mayor
higiene y salubridad en los edificios para la educacion.

Sin embargo fueron los paises de origen germanico los pioneros en ma-
teria de construcciones escolares y sus innovaciones se trasladaron en primera
instancia a los Estados Unidos y mas tarde al Rio de la Plata.

Los edificios construidos entonces tienen ciertas caracteristicas comunes:
son de una o dos plantas muy compactas, exteriormente tienen cierta
monumentalidad y es comun la adopcion de formas géticas o neoclasicas
con reminiscencias romanas y griegas para la composicion de sus fachadas
y el ornato de sus espacios principales. El ingreso es siempre muy importante,
flanqueado de columnas monumentales que soportan imponentes frontis.
Desde alli se llega a un hall también de dimensiones importantes en torno al
gue se ubican los espacios de direccion y administracion y quizas la biblioteca.
Las aulas se agrupan en torno a uno o dos patios centrales rodeados de
galerias. La ventilacion e iluminacion naturales contindan siendo escasas.

El siglo XX trajo aparejado cambios en la sociedad toda, innovaciones
en la pedagogia, adelantos tecnoldgicos y nuevas concepciones en el
urbanismo, factores éstos que influyeron en la arquitectura educacional de
ese siglo. El edificio escolar se torna funcionalmente mas complejo, el esquema
se vuelve mas abierto, con visuales al extarr espacios mas luminosos;
cambia la forma de las aulas y la monumentalidad de los edificios cede poco
a poco hasta transformarse en edificios de escala mas humana.
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6. Los edificios escolas en |laArgentina del siglo XIX

Fueron escasos los edificios construidos para escuelas en nuestro pais
hasta mediados del siglo XIX. La inestabilidad politica e institucional de la
primera década de vida independiente, las guerras civiles, la tumultuosa
década de 1820y los largos afios de la tirania rosista fueron épocas poco
propicias para la creacion y construccion de escuelas.

Por ello es destacable la actitud de Belgrano, quien luego de las batallas
deTucuman (1812) y Salta (1813), destind los 40.000 pesos fuertes recibidos
del gobierno portefio por esos triunfos para la construccién de cuatro escuelas
en el norte del pai&ios después la breve y fallida republica rivadaviana no
logré concretar sus ideas en materia de educacion, mas alla del impulso
dado a la Universidad de Buerores.

Comentamos antes el descuido de la educacion publica bajo los gobiernos
de Rosas, que incluy6 el arancelamiento en todos los niveles de la ensefianza
y la exclusion del sistema educativo de aquellos que no pudieserbmagar
lo que atafie al tema de nuestro interés, la arquitecta Mariconde anota: "hasta
después de la caida de Rosas no hay nuevos temas; luego se comienzan a
multiplicar las obras y el elenco tipoldgico se va ampliando. (...) Se inicia la
construccion de edificios escolares, la primera escuela -construida en Buenos
Aires y aun en uso (N.A.)- es la de Catedral al Norte, iniciada en 1858,
proyecto de Miguel Barabino” (M2 del C.de Mariconde, 1983).

La segunda mitad del XIX se inicia bajo los signos auspiciosos de la
Constitucion Nacional de 1853, que consagra en su articulo 14° el derecho
de todos los habitantes a ensefiar y apreRdereste el instrumento que
posibilité iniciar el tan anhelado y tantas veces postergado proceso de
Organizacién Nacional, que tuvo por artifice primero a Urquiza, cuya obra
en materia de educacion resefiamos. Reunificado el pais con la
reincorporacion de Buendsres al concierto nacional, los primeros
presidentes constitucionales incluyen en sus planes de gobierno la instruccion
publica con caracter prioritario.

Pero es Sarmiento quien le da un impulso formidable a la educacion en
todos sus aspectos, lo que repercutié en gran paftméeca. En sus
viajes a Europa y Estados Unidos conoci6 las nuevas ideas y teorias en
materia de educacion, que luego implanté en nuestro pais. En su obra
"Educacion Popular" expuso sus ideas, que luego plasmé como Director de
Escuelas Primarias y Presidente del Consejo Nacional de Educacion. Desde
este ultimo cargo, bajo la presidencia de Roca, propuso la implantacion de
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nuevos métodos de ensefianza y la construccién de edificios escolares
adecuados para el éxito de las innovaciones pedagdgicas. Implementd
entonces un Plan de Construcciones Escolares bajo el cual se construyeron
en Buenogires edificios de caracter monumentalista, tales como las escuelas
Presidente Roca y Petronila Rodriguez, y en Parana la ampliacion de la
Escuela Normal, a las que nos referiremos.

Veamos sucintamente tres de los edificios construidos en BAisg®s
alos que hemos aludido.

1 ESCUELADE CATEDRAL AL NORTE: primer edificio escolar
deAmérica del Sur destinado a la educacion comun. Construido entre 1858
y 1860 en un terreno en calle Reconquista 461, su proyecto fue adjudicado
mediante un concurso al arquitecto Miguel Barabino. Es un edificio de ocho
aulas en dos plantas casi idénticas, dos patios cubiertos, area administrativa,
sala de maestros, biblioteca y sanitarios. La planta baja estaba dedicada a
las aulas de varones y la superior a las de nifias, separacion esta que se
mantuvo hasta principios del siglo XX ain en las escuelas de una sola planta,
en las que solian proyectarse dos escuelas apdfeadasnauguracion,
coincidente con las Fiestas Julias en 1860, asistieron Urquiza, Derqui y Mi-
tre. Posteriores intervenciones en el edificio alteraron tanto la planta como
la fachada, aunque mantiene aun su caracter original. Hoy llamada Escuela
José Manuel Estrada, es Monumento Histérico Nacional.

2 ESCUELA PETRONILA RODRIGUEZ : ocupa un amplio lote
con frente a tres calles, con una plazoleta antfegote a la Plaza Rodriguez
Pefia. Fue proyectada en 1889 como escuela para 1.500 alumnos por el
arquitecto Carloaltgelt'8, autor del proyecto de varias escuelas y del edificio
de la Direccion General de Escuelas de La Plata. De caracter monumentalista,
alberg6 al Consejo Nacional de Educacion y es hoy sede del Ministerio de
Culturay Educacién de la Nacidiiene dos plantas y buhardilla y sgamiza
en torno a dos patios hacia el corazén de manzana. Sus fachadas tienen
profusa decoracion que incluye ménsulas, pilastras y medias columnas,
esculturas de bulto y figuras de formas vegetales en un abigarrado conjunto
gue, con los techos de mansarda, le confieren al edificio un marcado aire
afrancesado. En el ingreso principal tres puertas de gran altura conducen a
un gran vestibulo desde el que se ingresa a la biblioteca y a la escalera
principal. La biblioteca, a laizquierda, es un gran espacio muy ornamentado,
con esbeltas columnas metalicas que soportan un entrepiso y evocan la
Biblioteca Sainte Geneviéve, de Paris. En planta alta, en correspondencia
con la biblioteca, esta el saldn de actos, con ventanas hacia el frente del
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edificio. Su uso como edificio administrativo ha generado modificaciones,
gue no han alterado sus elegantes fachadas de alto valor significativo y
urbano.

3 ESCUELA PRESIDENTE ROCA: Construida en 1902 en la esquina
de calles Libertad Yucuman, frente a Plaza Lavalle, junto a otros edificios
de alto valor significativo, como &atro Colon y el Palacio deibunales,
conforman un ambito caracteristico de la ciudad creada por la generacién
del 80, aimagen de las ciudades europeas. El edificio, proyectado por el
arquitecto Carlos Mortg es de caracter monumentalista y expresa
cabalmente el concepto de edificio escolar que se tenia en ese momento: el
"templo del saber". Su expresion arquitectonica esta inspirada en el tradicional
templo clasico grecorromano. El monumental ingreso, flanqueado por cuatro
columnas y dos pilastras jonicas, remata en un timpano sostenido por seis
esbeltas esculturas griegas. El resto de la fachada principal repite las me-
dias columnas jonicas. La fachada lateral, sobrelaadleman, mantiene el
ritmo de la columnata adosada al frente. Interiormente se condiciond la
planta a un rigido esquema simeétrico, forzando la distribucion de los locales,
lo que conspira contra la funcionalidad necesaria en un edificio eg§golar
la planta baja cuatro aulas se abren a un inmenso patio, separadas del exte-
rior por un interminable pasillo. Se le ha asignado gran importancia al area
administrativa. La planta alta mantiene la estructura de la planta baja (Frias,
Jorge, 1967).

En tanto en 1882 se habia iniciado en Parand la construccion de una
ampliacion de la Escuela Normal, con un proyecto del Ingeniero Nacional
Rafael Ledn, que tiene algunas similitudes con las antes descriptas. El nuevo
edificio se construy6 en dos lotes linderos con frente afoadieés Pasos -
entonces Gualeguay- que lindaban por los fondos y al Este con el viejo
edificio confederal que ocupd la Escuela desde su creacion (1871). Eraun
edificio compacto de dos plantas al frente, conformado por "ocho aulas; dos
sotanos divididos en cuatro secciones; un gran salon central, dos patios, un
extenso gimnasio, tres algibes y dosWWFigueroa, Sara, 1934).

Una gran puerta de ingreso en el eje de la fachada conducia a través de
una escalera de marmol al vestibulo desde donde se ingresaba al sal6n de
actos, mientras dos escaleras simétricas de cedro llevaban a la planta alta,
donde estaban las aulas de nifias y nifios, a cada lado del piso digerior
planta baja estaba elevada sobre el nivel de la vereda. El salon de actos, en
el centro del edificio, tenia a ambos lados los patios también diferenciados
por sexosAl fondo del predio se ubicaban un gimnasio y los sanitarios. Los
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aljibes estaban comunicados entre si por cisternas subterraneas y alimentaban
un tanque sobre la azotea. Los sétanos, con ingreso desde la calle a ambos
lados de la puerta principal, eran usados para depésitos. Las aulas eran casi
cuadradas, y cada una tenia dos ventanas al frente y una puerta y una
ventana a la galeria interidl Salon déctos tenia trece puertas: una al
frente hacia el vestibulo de ingreso, dos posteriores al gimnasio y cinco a
cada lado; sus paredes estaban adornadas con el escudo nacional, de yeso
pintado, y los de las catorce provincias histéricas "pintados al téfyypkd"

salén terminaba en "una tarima de un pie de altura situada en el extremo
opuesto a la entrada principal". Este edificio incorpor6 notables "ventajas
higiénicas", y el espacio suficiente para "establecedebida forma, y por
primera vez en el pais, el Jardin de Infantes" (Figueroa, Sara, 1934).

A la ceremonia inaugural del edificio, &lde diciembre de 1884, asistid
el entonces Ministro de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion, Dr
EduardaNilde, y por la noche se celebré un "magnifico baile que congregé
los elementos mas selectos de la sociedad, en el nuevo Satboside la
casa".

Fue demolido hacia 1930 para construir el nuevo edificio de la Escuela
Normal. Su fachada era de composicién académica, con un basamentoy
dos plantas diferenciadas; rematada en una voluminosa cornisa. Una ventana
en forma de arco de medio punto sobre la puerta de ingreso iluminaba el
vestibulo de la planta alta. La fachada remataba en un frontis. La altura'y
caracter monumentalista del edificio contrastaba notablemente con el
adyacente edificio sobrio del periodo confederal que albergaba la escuela.

Este, junto al Colegio del Uruguagran los edificios escolares més
importantes existentes en la provincia cuahaequeda propuso su Plan
de Edificacién EscolaAmbos pertenecian a escuelas de nivel medio y
habian sido concebidos como edificios para la educacion. El parque edilicio
destinado a la educacion primaria, en tanto, presentaba casi sin variaciones
el panorama que describié Bavio en su informe anual de 1887 al que aludimos.

SEGUNDAPARTE
La arquitectura escolar en Entre Rios a principios del siglo XX

1. Los gobiernos de Carbd, Pareray Crespo

Como tantos gobernantes entrerrianos que los precedieron, manifiesta
fue la preocupacién demostrada por quienes gobernaron la provincia a
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comienzos del siglo XX, en torno al Centenario de Mayo: Enrique Carbo
(1903-1907), Faustino Parera (1907-1910) y Précoro Crespo (1910-1914).

Se caracteriz6 el periodo analizado por la existencia de un plan de
Edificacion Escolamue se gest6 durante el gobierno de Carbo, continué
durante los tres gobiernos y se tradujo en la realizacién de una importante
cantidad de escuelas nuevas, reparaciones y ampliaciones o "ensanches" en
la terminologia de la época. Durante la vigencia de este Plan se registré la
intervencién de proyectistas con formacion universitaria; se avanzé en
ensayos de sistematizacion de las construcciones, recurriendo a la
prefabricacion en madera y asbesto cemento; se levantaron muchas escuelas
rurales, y se construyeron escuelas flotantes destinadas a la zona del delta
entrerriano.

Un factor determinante en la aplicacion y éxito del Plan de Edificacion
Escolar fue seguramente la continuidad de los funcionarios -con visién de
administradores mas que administrativos- que con una clara percepcion del
problemay de las metas a alcapgarmanecieron durante la gestion de los
tres gobernadores referidos.

Tenia Entre Rios en esa época un CoAskjonistrador de la Ensefianza
Publica del que formaba parte el Presidente del Consejo General de
Educaciony Director General de Escuelas, profesor MarArgidgueda,
quien se constituyo en el principal promotmstor y ejecutor del Plan de
Edificacion Escolar

Acompafiaron Antequeda en su gestion al frente del Consejo General
de Educacion el profesor José M. Jaimes, eGDillermo Uriburu y el
profesor Eduardo Laferriere.

2. El profesorAntequeda, alma del plan de edificacion escolar

Antes de considerar el plan y sus logros, creemos necesario hacer una
breve semblanza del autor y su trayectoria.

El profesor Manuel .PAntequeda estuvo vinculado por afios a la
educacion desde distintosgas en Buenadsires, Cuyo y Entre Rio3odo
este bagaje dot6 de conocimientos, formacion y pensamientos en materia de
educacion publica a quien seria el pensanleador y ejecutor del Plan de
Edificacion Escolar en nuestra provincia durante las tres gestiones de
gobierno aludidas.

Manuel Pacificd\ntequeda nacié en Mendoza en 1860 y fallecio en
1920. Fueron sus padres Cleéfitequeda y Rosario Encina Recuero.
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Después de cursar la escuela primaria viajo en 1875 a Parana, para estudiar
en la Escuela Normal recientemente creada. Egresé como Profesor en 1879
y recibié su diploma de manos de Sarmiento. Una difundida anécdota cuenta
que al preguntarle Sarmiento por su futuro, el novel profesor manifesté sus
intenciones de estudiar Leyes, a lo cual el viejo maestro y ex presidente le
habria respondido: "el pais no necesita abogados sino maestros, para difundir
la Cultura, ensefiar el respeto a la Ley y la defensa de la Libertad". Esta
frase habria influido eAintequeda, quien dedic6 su vida a la educacién
desde distintos cargos y ambitos geograficos.

En 1880 fue Director de la Escuela Catedral al Norte, en BA@ess
De regreso en su ciudad natal, fue profesor en la Escuela Normal de Mendoza
hasta 1882, afio en que fue nombrado Inspector Nacional de Escuelas en
San JuarAlli fundd en 1886 la Escuela Normal de Maestros, de la que fue
su primer rectqry permanecié en esta provincia varios afos en los que
desempefié distintos cargos publicos: fue Intendente de la ciudad capital,
Ministro de Gobierno e Instruccion Publivacal del Consejo General de
Educacion durante 15 afios, Director General de Escuelas y ocupé sendas
bancas como Diputado y Senador Provincial. Simultdneamente escribid y
expreso sus ideas sobre educacién en varias publicaciones de las que fue
fundador o colaborador

En 1895 declind el ofrecimiento del entonces gobernador de Entre Rios,
Dr. Salvador Macid, para ocupar la Direccion General de Escuelas, pero en
1903 lleg6 a Parana para quedarse e involucrarse en lo que conocia, era su
vocacién y manejaba con solvencia: la educacion.

Al volver a suelo entrerriasntequeda traia un rico bagaje en su haber
como dijimos. La educacion habia sido su ocupacion y su pasion por casi 25
afos; habia actuado como legisladdministradgmpensador y ejecutor de
su ideario.

En la fecunda y prolongada labor del profeAntequeda como
Presidente del Consejo General de Educacion y Director General de Escuelas
de Entre Rios, ocupa un lugar principalisimo la creacion de la Escuela Nor-
mal RuralAlberdi, pionera en su género en el pais. Esta escuela se cre6 en
campos que fueran del Gobernador Ramén Febre y la casa de la estancia
fue su primera sede. Un egresado asi la evoca: "la escuela por aquellos
entonces del afio cuatro era un gran caserén propio de una estancia, que lo
fue del Gobernador Febre, creo que con mas comodidades para una familia
gue para una escuela'ilfgtreal, Mariano, 1951). El caserdn a que se hace
referencia, que aun subsiste aunque modificado, era un edificio de dos plantas
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con frente al norte, dos alas de una planta rodeando un patio central
embaldosado con un aljibe en su centro.

Para concluir esta breve semblanza queremos citar a un maestro
"alberdino”, como se llama a los egresados de la Escuela creada por
Antequeda, quien al referirse a su obra, nos dice que abarco "la legislacion
escolarplanes de estudio, programas, fundacién de numerosas escuelas,
creacion de edificios dignos y funcionales para la educacion, especialmente
en el ambito rurdlel subrayado es nuestro A); puso al dia al asumir los
sueldos de los maestros que llevaban varios meses de atraso, en fin, administro
la educacion en su integralidad¥g¢$sero, Oscar R, 1994).

3. El plan de edificacion escolar

El 6 de mayo de 1904ntequeda eleva al Ministro de Hacienda e
Instruccién Publica una solicitud de construccién de obras "considerando
que es imprescindible resolver el problema de la edificaciéon escolar",
retomando en cierto modo las ideas de Bavio de tres lustros atras sobre el
mismo tema.

Fundamenta su pedido en las carencias de los edificios existentes
considerando tres aspectos: las exigencias pedagdgicas y de higiene, la falta
de espacio fisico para contener la poblacion escolar en aumento constante y
lo significativo de los montos pagados en alquileres por edificios inadecuados
para ser usados como escuelas. Por eso es que "la Direccion General de
Ensefianza ha sometido a la consideracion del H. Caxdjmistrador
pidiendo que se liciten 42 edificios para escuelas de campana, p&go un
uniformé’ (el subrayado es nuestroA). Dichas escuelas "podran contener
7.660 nifios" gyumentaAntequeda, duplicando la capacidad de los edificios
con que se contaba hasta entonces.

Cabe aqui una acotacion referente a la vision precursardaetpieda
respecto a la relacién entre exigencias pedagdgicas y espacio fisico. Debid
transcurrir mas de medio siglo para que educadores y arquitectos
consideraran en forma conjunta este temay que desde el area de la educaciéon
se admitiera que el edificio escolar es parte integrante del proceso ensefianza-
aprendizaje y no su mero continente.

AnunciaAntequeda que el 12 de aquel mes y afio se licitara la
construccion de las 42 obras en cuestion, a las que se agregarian algunos
edificios cuya contratacion ya habia sido autorizada, como la Escuela
Graduada Mixta de Concordia, para 500 alumnos, proyectada por el arquitecto
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Bernardo Rigof?, las escuelas agropecuarias de Concordia y de Don
Cristdbal, Departamento Nogoya, una escuela elemental del distrito Maria
Grande 22, departamento Parand, y cuatro escuelas en la ciudad de Parana,
ademas de varias refacciones. Estas obras elevan el costo total de los trabajos
a $429.423,00 m/n, monto que incluia los pagos de escrituras, servicios
hipotecarios "hechos y & hacer", y demas gastos y servicios. Esto a su vez
significaba un considerable déficit frente a los recursos con que contaba el
ConsejAdministrador de la Ensefianza, calculados en $370.000. En este
punto es donde entendemos se debe resaltar el "haéertedeeda. No
se limita a plantear el problema (tarea de administrativo), sino que propone
la solucién (gestién de administrador).

En conocimiento de un crédito solicitado al Banco de Italiay Rio de la
Plata por el Gobierno Provincial para construir edificios policiales, propone
el mismo procedimiento para financiar la totalidad de las construcciones
escolares previstas, acomparando la presentacion con un exhaustivo analisis
de plazos, intereses, amortizaciones y recursos disponibles, e incluyendo
como ingresos las economias que se lograrian por pago de alquileres, que en
ocho escuelas de Parana insumian $5.760 anuales mientras una sola en
Concordia costaba a la provincia $3.120 al afiade que del total de
escuelas en funcionamiento en la provincia sélo cincuenta y nueve edificios
pertenecen al fisco, en tanto "se pagan crecidisimos alquileres por ciento
quincel hay cuarentay dos facilitados gratuitamente por los vecindarios,
pero que, como se ha dicho, no responden a las exigencias actuales".
Refuerza los fundamentos de su propuesta con los beneficios de albergar
una poblacion escolar numerosay en constante crecimiento en edificios de
calidad superior y mas funcionales, e insiste en las economias que se lograrian
con el sistema que propicia, que superarian el monto a pagar en concepto de
intereses del crédito a solicitar

Nuevamente advertimos el concepto de funcionalidad que defiende
Antequeda, poco usual entre quienes entonces tenian a su cargo la educacion.

El Ministro Mariano E. Lopez contesto la solicitud Aletequeda
concediéndole razén en sus argumentaciones: la necesidad de las obras "no
se discute" y la operacion de crédito propuesta es "facilmente realizable",
aunque "...a la vez cree que es mas prudente por el momento aplazar la
gestion de la operacion de crédito (...) hasta después de que, con la redaccion
del Presupuesto del afio proximo, se haga el estudio de los verdaderos recursos
con que cuenta para ese ejerciciddeninistracion en general y también,
por consecuencia, la reparticién escolar".
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No obstante, tras prever posibles "economias faciles de realizar" y
convencido de la necesidad de ejecutar las obras, el ministro "lo autoriza
para contratar la construccién de dichos edificios, en cuanto esto dependa
de los recursos que se piden".

Se inician entonces obras en toda la provincia, pero aun quedan otras
por realizar y surgen nuevas necesidades. Mas en el espiritu del equipo
encabezado péntequeda continud el afan por continuar la ejecucion del
“plan uniforme"y es asi que el 4 de febrero de 1907, en una extensa nota al
Ministro de Hacienda e Instruccién Publica, Pndcoro Crespo, eleva a su
consideracioriun proyecto de edificacién y la forma de realizafel"
subrayado es nuestro N.A.). Manifiesta alli que "del primitivo plan de
edificacion escolar que comprendia cien edificios de campafia y uno en
cada ciudad, solamente 29 de los primeros, 4 de los segundos y 7 importantes
ensanches (...) han podido hacerse en los Ultimos tres afios", por lo cual es
necesario continuarlo.

Alude luego al crecimiento de la matricula, que paso de 77.491 alumnos
en 1902 a 81.087 en 1906, previendo que para el fin de la administracion de
Carbd serian 90.000, con las consecuentes necesidades que esto generaria.

"¢ Coémo llenar tanta necesidad? -preglntaqueda- ¢, Como disminuir
el numero ya crecido de analfabetos?" E inmediatamente responde:
"Solamente edificando, ampliando los locales propios, puede satisfacerse
esta necesidad siempre crecief@éSubrayado es nuestro N.A.). Continta
su preocupacion por los alquileres, ya que en ese momento la provincia
pagaba anualmente $34.121,20 m/n "por arrendamientos de edificios
inadecuados, carentes casi siempre de aire, luz y capacidad”. Otra vez
expresa su preocupacion por lo gue hoy denominamos calidad ambiental,
pensamiento adelantado para la época.

Y nuevamente al planteo de las necesidades acompafia la propuesta de
soluciones para "llevar a cabo la edificacion escolar creando recursos
especiales con ese objeto" ya que en su opinion "no es con las cantidades
gue fija el presupuesto de cada afio que puedan llenarse tales necesidades".
Asi, habida cuenta de las experiencias de provincias que habian emitido
empréstitos publicos -Buenases, Cordoba y Santa Fe- propone que En-
tre Rios emita un empréstito destinado a financiar las obras, con un plazo
maximo de 50 afio&rguye que "el Consefadministrativo de la Ensefianza
Publica cree en la conveniencia que para el fin propuesto ofrece la emision
de $1.500.000 m/n en fondos publicos o bonos escolares, con el 5% de
interésy el 2% de amortizacién anual acumulativos". Grande era sin duda la
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confianza de gobernantes y de gobernados cuando se proponian operaciones
a 50 afios de plazo: aquéllos al emitirlos y los administrados, al invertir sus
fondos atan lgo plazo. Pero los integrantes del Conéegjministrativo,

con notable vision de futuro, creian que esto era equitativo, ya que los
beneficios serian recogidos por las generaciones venideras, por lo que "no
seria justo exigir a la actual que soporte ella sola el peso de los gastos".

El Poder Ejecutivo acepta la propuesta aunque disminuye el monto del
empréstito a un millén de pesos moneda nacional, y el 22 de noviembre de
1907 eleva un proyecto de ley a la Legislatura, que ésta sanciona el 21 de
marzo de 1908 con el nUmero 2.132. En ella se dispone la construccién de
dos escuelas superiores, cuatro graduadas, veintiuna elementales, ochentay
cinco rurales y un crecido numero de "ensanches" de las existentes.

Esta ley fue ampliada o prorrogada en dos oportunidades -1909 y
1911- y se autorizo la emision de bonos para posibilitar la concrecion de los
proyectos déntequeda. Es asi que en 1913, al hacer un balance de lo
realizado en la década precedente, se contabiliza un importante nimero de
obras en toda la provincia. La difusion de esta gestion de gobierno se hace
mediante la publicacion de un "Album de Edificacion Escb&03-1913"
en el que se expone la obra de los tres gobiernos involucrados y se incluyen
gran cantidad de los disefios de las obras ejecutadas en el periodo.

4. Los hacedores

Resefiaremos algunos proyectistas y constructores de edificios escolares
del periodo y sus obras.

El proyectista es siempre citado como "autor de los planos", de donde
inferimos que antes que reconocer el rol de disefjayectista o creador
de la obra, su trabajo era calificado como un insumo mas de los que se
conforma la obra.

La documentacion gréafica incluida en el Aloum aludido consta de las
plantas, un frente o fachada, y a veces secciones o cortes o una fotografia
de la obra terminada. La ornamentacién de las fachadas, en algunos casos
abundante, es sugerida mas que detallada. Esto nos hace suponer que habria
planos de obra mas elaborados y explicitos, ya que es dificil imaginar que la
ejecucion de obras de tal calidad y magnitud quedaba librada al oficioy a la
artesania de los operarios, constructores y directores de obra.

Los proyectistas y constructores eran casi siempre italianos, llegados al
pais en las uUltimas décadas del siglo XIX, que por décadas monopolizaron
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las profesiones y los oficios de la construccion. Muestra de ello son algunos
de los nombres que figuran en el Album: JAatonio y Juan Carlos
Buschiazz®, Cechini, Restagno, Gaggero, Giacomotti, Menegazzo, Natali,
Rigoli, Tosi,Valli, VariscoMolpe, Zamboni...

Varios de ellos venian de Buea®s y algunos se radicaron en Entre
Rios. Entre ellos el arquitecto Bernardo Rigoli, que lleg6 hacia 1879, dirigio
el Departamentopografico del Gobierno Provincial y fue autor del proyecto
de la Casa de Gobiernoy de otros edificios publicos, entre los que se destacan
algunos de magnitud, como las Jefaturas Departamentales de Policia de La
Paz, Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu y varias escuelas superiores,
mixtas y graduadas. Las numerosas escuelas rurales y muchas de las
elementales fueron proyectadas por el Departamento de Obras Publicas y
la Direccién General de la Ensefianza. Los proyectos de otros edificios
escolares se deben a diversos autores, como veremos.

El ingeniero JuaAntonio Buschiazzo y su hijo Juan Carlos, arquitecto,
desde su primer proyecto de escuela, en 1906, introducen el afrancesamiento
y el eclecticismo tan en boga en Buefiinss y dan a sus obras un caracter
monumentalista, en oposicion al mesurado academicismo italianizante de los
proyectos de las reparticiones provinciales nombradas o de Rigoli, Massera,
Restagno y los demas proyectistas, donde la ornamentacion y los rasgos
eclécticos son menos exhuberardes Buschiazzo se deben también los
proyectos de prototipos de escuelas rurales para los que adoptan
exteriormente un aire pintoresquista, demostrando una vez mas su adscripcion
al eclecticismo arquitecténico en boga.

El arquitectdAndrésTosi es autor de varios proyectos de escuelas con
un planteo lineal, de sobrias fachadas, en los que la vivienda del Director se
ubica en el eje de la composicidn, en planta alta sobre el sector de ingreso,
pero es quizas la "piscina para bafios y la ensefianza de la natacion" (no
construida) su proyecto de mayor vuelo imaginativo. Se trata de una piscina
de forma rectangular con los extremos menores curvos, de 32 X 16 metros.
Junto a ambos lados rectos se preveian sendas tiras de vestuarios que
exteriormente se resolvian con formas de la arquitectura arabe o islamica,
donde no faltaban arcos trilobulados, almenas y clpulas, en un sorprendente
discurso pintoresquista y exotico para la geografia entrerriana. La cuba de
la piscina estaba proyectada para construirse en hormigén armado, técnica
entonces nueva en nuestra provincia.

Figuran también mencionados como "autores de planos" Emilio Massera,
Arturo Melero y el ingenierAntonio Restagno, quien operando un cambio
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notable en los planteos lineales, compactos y simétricos de la época, disefia
las escuelas en alas o pabellones que se implantan en el terreno girados
respecto de sus bordes. Siguiendo principios higienistas, con esa disposicion
se buscaba mejorar las condiciones de asoleamiento y ventilacién de las
aulas. Dos de ellas se construyeron en Parana: las escuelas Arof. E.
Bavio (antes San Martin) y Mariano Moreno.

El ingenierdAntonio Restagno es asimismo el autor de un proyecto tipo
de escuela superior mixta para 600 alumnos que también presenta un planteo
de pabellones aislados, pero no fue construido.

Entre los constructores figuran Pablo Natali, asociado al ingeniero Cesar
Menegazzo o a Santiayalli, Santiago Giacomotti, la empresa integrada
por Erminio yAristodemo Zamboni, Luis Cechini, Lu#slpe y Compafiia.

5. Los hechos

Las obras responden a canones y conceptos de la épocay las escuelas
construidas en el periodo resefiado presentan una marcada coherencia en-
tre la concepcion formal y funcional. Las plantas son similares en cada uno
de los tipos y categorias de las escuelas, en un valido intento de
sistematizacion, lograda mediante la adopcién de prototipos que se repiten
con adaptaciones al terreno o al tamafio de la escuela.

Las aulas, siempre rectangulares y con medidas no constantes, se suceden
alolargo o alrededor de los patios, en los que las galerias articulan ambos
espacios. Es casi una norma el ritmo de tres ventanas por aula, que se
mantendra invariable durante casi todo el siglo XX.

La simetria constituye una premisa de disefio en casi todos los edificios,

a excepcion de los ya nombrados del ingeniero Restagno.

Los ingresos se plantean generalmente en el eje de simetria o, en algunos
proyectos de los Buschiazzo, en las esquinas. En el primer caso se remarca
el ingreso adelantando ligeramente el volumen que lo contiene o ubicando
sobre el cuerpo central la vivienda del Diretolucién adoptada pdosi
y porArturo Melero.

Un caso particular lo constituye la Escuela del Centenario, en Parana,
proyecto de los ingenieros Molina Civity Giré, de Buekitss, donada en
1910 por el Gobierno Nacional a la Provincia como parte de un plan -no
completado- que se propuso dotar de una escuela similar a cada capital de
provincia para conmemorar el centenario de la Revolucion de Mayo. Su
caracter monumentalista esta enfatizado por el sector de ingreso, concebido
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como un arco triunfal de tres vanos en el que el central remata en una media
cUpula con casetones. Los laterales corresponden a sendos ingresos
diferenciados para nifias y varones. En coincidencia con el ingreso, y en el
eje de simetria del edificio, se ubica una gran clpula metalica vidriada sobre

la biblioteca, espacio central en torno al cual se estructura el edificio. En
realidad se trata de dos escuelas, una de niflas y una de varones, apareadas
por sus espacios comunes: sector administrativo, biblioteca y salén de actos
en forma de anfiteatro.

En los proyectos de Rigoli, mas tarde adoptados por las oficinas técnicas
provinciales, se observa el mismo criterio de separacion por sexos, aunque
generalmente los ingresos se unifican en un unico hall de distribucion. Es
gue la denominacion de "mixtas" de muchas de las escuelas era todavia
reciente. La escuela 25 de Mayo, de Paran4, construida a principios de la
gestién déAntequeda, era una Escuela Modelo de Nifias, como reza la
leyenda que aun ostenta en lo alto de su fachada, en correspondencia con el
ingreso.

Las fachadas de los primeros afios, sobre todo las de Rigoli, tienen un
lenguaje italianizante y un cierto academicismo, con sus planos almohadillados,
pilastras de ordenes clasicos y cornisas mas bien austeras. Mas tarde se
generalizo el eclecticismo traido de Buehioss e incluso el afrancesamiento
de los techos de mansardas de los Buschiazzo, adoptado por Emilio Massera
en la Escuela Juan José Castelli de Gualegady12. Esos techos fueron
mas tarde reemplazados por cubiertas de chapas de cinc con menor pendiente
gue no son visibles desde el exterior y privaron a los edificios de gran parte
de la monumentalidad y empaque inicial, de acuerdo a la concepcion de sus
proyectistas.

Las escuelas rurales de primeray segunda categoria que elaboran las
oficinas publicas muestran un menor desarrollo de los proyectos, salvo cuando
"adoptan" modelos de Rigoli, Buschiazzbosi. En cambio es notable la
dedicacion puesta en el disefio de patios y espacios ajardinados, muchas
veces exagerados o forzados en construcciones de extrema simpleza.

En su aspecto externo las escuelas rurales no diferian de las urbanas,
mas alla del mayor o menor esmero puesto por el proyectista en la
ornamentacion de las fachadas. No obstante tratarse de edificios aislados,
en casi todas aparece una fachada "urbana" y dos medianeras imaginadas
por los proyectistas, aunque cabe aclarar que varias de las obras realizadas
fueron remodelaciones de viviendas existentes, que la provincia comproé o
recibid en cesion o donacion.
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También merece detenerse en los prototipos de edificios de escuelas
rurales de los Buschiazzo, a los que ya aludimos, por su lenguaje formal y
planteo funcional, totalmente distinto a los planteos urbanos. Se trata de
prototipos de escuelas de una, dos y tres aulas concebidos con una imagen
domeéstica y casi romantica mas que institucional: semejan pequefias casas
de la campifia inglesa con techos quebrados y un aire pintoresquista
emparentado con las funcionales construcciones ferroviarias que abundan
en Entre Rios. Advertimos que la corriente pintoresquista tuvo su auge en
nuestro pais casi dos décadas mas raiftesin tener la certeza, arriesgamos
gue no se construyé ninguna escuela sobre la base de estos prototipos.

Por ultimo, respecto de los proyectos de escuelas rurales, nilos salidos
de las oficinas provinciales nilos de los Buschiazzo tienen galerias o espacios
de transicién entre el interior y el exteriem lo que parece demostrar escaso
conocimiento de las condiciones climaticas locales y una falta de adaptacion
de las obras al medio en el que se emplazan.

Aspectos destacables en la magna obra de construccién de edificios
escolares del periodo considerado, lo constituyen las experiencias en
prefabricacion y la construccion de escuelas flotantes para la zona del delta
entrerriano, que trataremos a continuacion.

6. Escuelas prefabricadas

Las obras construidas en la provincia en la década resefiada, -edificios
nuevos, ampliaciones y remodelaciones- ascienden a ciento una, distribuidas
en toda la geografia provincial.

En este numero se incluyen 50 escuelas prefabricadas de madera
construidas a partir de 1Pd4n zonas rurales, que merecen una breve
referencia. La Escuela elemenitdblfo Alsina, en el Departamento Parana
fue la primera que se construyo de este tipo.

El proyecto y la construccion estuvo agrade la emprega Perasso
y Cia?* Constan de dos pabellones de planta rectangular: uno con dos aulas
y el otro destinado a vivienda para el maesgtnabos estan rodeados por
una galeria perimetral y tienen cubierta de chapas de cinc a cuatro aguas,
sobre estructura de madera, que apea sobre columnas metélicas. Una cenefa
en el borde del techo de la galeria y una elegante cresteria de cinc que
corona la cumbrera de ambos pabellones, eran casi los Unicos elementos
ornamentales en edificios netamente utilitarios. Las ventanas, a razon de
cinco en cada aula, eran originariamente a la vez basculantes y de dos hojas
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de abrir Los materiales y sistema constructivo remiten a algunas
construcciones ferroviarias de la misma época, encuadradas en la tradicion
funcional inglesa.

Separados de ambas construcciones se ubicaban los sanitarios, detras
del cuerpo de aulas, y la cocina préxima a la vivienda. Esta ultima no tenia
bario propio.

Muy pocas de estas escuelas quedan en pié. Hacia 1992 registramos
una proxima a Gualeguagos en el Departamento Uruguay y una en el
Departamento Feliciano, todas en relativo buen estado de conservacion.
Las observadas tienen la cocina y sanitarios con paredes de mamposteria
de ladrillos, posiblemente posteriores a la construccion de las escuelas, o
han sido parcialmente (y no racionalmente) modificadas. Una de ellas, en el
Distrito Moreyra del Departamento Federal, desafectada como escuela, fue
usada como estafeta postal.

También en 191 se construy6 la Escuela Pueyrredén, en un amplio
predio préximo al Parque Urquiza y la zona de Puerto Nuevo en Parana,
con casi idéntica forma y tipologia. Pero aqui el material de las paredes es
asbesto cemento, sin duda novedoso para la época, y las dimensiones de los
locales varian ligeramente respecto a las anteriormente descriptas. Si bien
no hemos hallado datos que lo confirmen, inferimos que fue este un ensayo
Gnico y anterior a las "casas de madera", como son llamadas las antes
mencionadas. Un mayor co¥typ el hecho de ser ésta la Unica de su tipo
construida, nos lleva a tal presuncién. En este caso el proyecto se debi6 a
Carlos Pugniy Cia, en tanto la construccion estuvo a cargo de la empresa
deVolpe y Gaggero, de Parana.

En mayo del mismo afio el construgsodresTosi elaboro los planos,
presupuesto y pliego de condiciones para la construccion de los servicios
sanitarios de la Escuela Pueyrredon, que incluyen lospara alumnos" y
la "cocina y cuarto de bafio para el maestro", asi como "plantaciones y
jardines" en el terreno circundante. Se trata de dos pequeiias construcciones
de paredes de ladrillo visto, con carpinteria de madera, vanos circulares
para ventilacion y techo a dos aguas de chapa, que nuevamente recuerdan
la arquitectura ferroviaria y portuaria de la época.

7. Escuelas flotantes

La idea de dotar a toda la geografia entrerriana de edificios escolares
llevé aincluir escuelas flotantes para el area deltaica del sur de la provincia,
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gue ha tomado nuevo impulso recientemente con la construccion de escuelas
flotantes, funcionales y aptas para la actividad educativa.

En 1909 se construyeron dos escuelas de este tipo destinadas a la zona
de Islas del Ibicuyen el entonces Departamento Gualeguaychu, actual
Departamento Islas. Fueron proyectadas por la Direccion General de
Ensefianzay construidas por diferentes constructores: José Izettay Lazaro
Giusto. Se trata de una especie de lanchones de dieciséis metros de esloray
seis de manga, que contienen un salén para clases y las habitaciones para el
maestro, a lo que se agrega un pequefio sanitario. Las dos, incluidas en el
Album de Edificacién Escoladifieren apenas en la distribucion de sus
espacios y creemos que fue este el primer intento de dotar a la region islefia
de escuelas que se adapten a las condiciones de esa region.

8. Listado de obras y autores

Enumeramos a continuacion algunos proyectos de los profesionales
nombrados en el texto. La denominacion del tipo de escuela corresponde a
la de la época considerada.

Bernardo Rigoli: Escuela Modelo de Nifias 25 de Mayo, Parand, 1906;
Escuela Superior Mixta Nicol@sellaneda, C. del Uruguai©02; Escuela
Superior Mixta,(Cedida a la Nacion para la Escuela NormalSarfiento),
Concordia, 1904, Escuela Superior Mixta B. Mifilaguay, 1902; Escuela
Superior Mixta Onésimo Leguizamon, Rosariolddd, 1904; Escuela EI-
emental Juan Yiamonte, Concepcion del Urugua905; Escuela Elemental
Alvarez Condarco, Chajari, 1910; Escuela Elemental de Federacion
(demolida).

AndrésTosi: Escuela Superior Mixta Juan J. Paso, Colén, 1914; Escuela
Superior Mixta Independencia, Diamante, It #Escuela Elemental Hernando
Arias de Saavedrdjlla Hernandarias, 1914; Escuela Domingo Matheu,
Gualeguaychu, 1914.

JuanAntonio Buschiazzo e hijo: Escuela Superior Mixta Guillermo
Rawson, Gualeguaychu, 1914; Escuela Superior Mixta (Cedida a la Nacion
para la Escuela Normal) Gualeguaychu, 1908; Escuela Superior Mixta
Laprida,Victoria, 191. Escuela Elemental Manuel Belgrano, Parana, 1909;
Prototipos: Escuela elemental Mixta para 600 alumnos (no construida);
Escuela elemental Mixta para 250 alumnos (no construida); Escuela Rural
de un aulay vivienda; Escuela Rural de dos aulas y vivienda; Escuela Rural
de tres aulas y vivienda.

Tiempo de Gestién



Desde el Bicentenario. Una mirada a los edificios escolares ...

Emilio Massera: Escuela Superior San Martin, La Paz, 1910; Escuela
Superior Mixta Juan J. Castelli, Gualegu®12; Escuela Elemental Miguel
Azcuenaga, Pueblo Brugo, Dpto. Paranaligkcuela Superior Mixta
Alvear, Nogoya, 1909; Escuela Superior Mixta Independencia, Diamante,
1911; Escuela superior Mixta Guillermo Browrigtoria, 1910.

Antonio Restagno: Escuela Elemental San Martin (hoy EvdBavio),
Parand, 1909; Escuela Elemental Mariano Moreno, Parana, 1909; Proyecto
de Piscina destinada al bafio y ensefianza de la natacion, (no construida);
Escuela Superior Mixta de Pabellones para 600 alumnos, (no construida).

Arturo Melero: Escuela Elemental D.$armiento, Rosario dééla,

1910; Escuela Infantil de 22 Categoria, Estasranguren, DptoVictoria,
1909.

9. Conclusion

Histéricamente la educacién en Entre Rios ha ocupado un lugar
destacado en el pensary el hacer de sus gobernantes.

Como consecuencia de ello la provincia entro al siglo XX en condiciones
singularmente favorables, que se sumaron al optimismo y la euforia que
genero en el pais y en sus gobernantes la proximidad del Centenario de
Mayo.Argentina sobresalia entonces en el concierto mundial por el nivel de
alfabetizacion de sus habitantes, y Entre Rios figuraba entre las primeras
provincias en ese aspecto.

Dos instituciones sefieras en educacion, reconocidas en todo el pais por
su prestigio, tenian su sede en la provincia: el Colegio del Uruguay y la
Escuela Normal de ParanAmbas habian formado por décadas
generaciones de hombres y mujeres de todas las provincias y aiin de paises
vecinos. Muchos de esos hombres y mujeres trabajaban en Entre Rios o
volvian a ella para volcar sus saberes en pro de la provincia y sus nuevas
generaciones, entre los que destacaban por su numero creciente los hijos de
inmigrantes.

Manuel PAntequeda fue uno de esos hombres que se formo en Entre
Rios y a Entre Rios volvié tras exitosa y proficua actuacion en su Cuyo
natal, donde fue maestro, legisladmstoradministrador y escritor de temas
de educacion, en su accionar abarcé "la legislacion egtatas de estudio,
programas, fundacion de numerosas escuelas, creacion de edificios dignos
y funcionales para la educacion, especialmente en el ambito rural..."

Tres periodos de gobierno permanecio al frente del Consejo de Educacion,

Edicién especial del Bicentenario



Por Ricardo Anibal Marc6é Mufioa

donde "administré la educacién en su integralidad". Convencido de la
importancia de contar con edificios funcionales y aptos que posibilitaran
"satisfacer tanta necesidad siempre creciente" en materia de educacion
publica, propuso, gestiond y ejecutd un ambicioso Plan de Edificacion Esco-
lar que en una década dot6 a ciudades, pueblos y campos entrerrianos de
escuelas que albergaron a sucesivas generaciones de entrerrianos, inmigrantes
e hijos de inmigrantes por décadas que hoy suman un siglo.

En ocasion del Segundo Centenario de Mayo muchas de las escuelas
debidas al impulso dentequeda siguen recibiendo diariamente en sus aulas
a miles de alumnos primarios y secundarios y en algunas de ellas tienen sus
sedes Facultades de la UADERuInque los criterios de disefo y
funcionalidad de l&rquitectura Escolar han experimentado la natural
variacion que conlleva el paso del tiempo y los adelantos técnicos y
pedagogicos, los edificios que estan cumpliendo cien afios ain mantienen
vigencia.

Pero no se reduce a esto su valor y significacion. Son ademas portadores
de una alta carga simbdlica, son elementos que caracterizan el paisaje urbano
y rural de Entre Rios, integran por mérito propio el catalogo del patrimonio
arqguitectonico provincial y han contenido en sus aulas a miles de entrerrianos,
inmigrantes e hijos de inmigrantes que hoy son los hombres y mujeres que
dia a dia construyen el presente y el futuro de nuestra provincia.

Notas

LEl concepto de obra de arquitectura no conlleva exigencias de monumentalidad, de
riqueza de concepcién o de excelencia en su materializaardpoco se restringe

a obras estrictamente arquitectonicas: muchas construcciones industriales o
puramente ingenieriles ameritan integrar el catalogo del patrimonio arquitectonico
de cualquier sociedad o pueblo.

2 Francisc@rias Montiel se hizo cgo del Curato de la Bajada en 1731.

3 DiazVélez erahicalde de Primevoto en Concepcion del Uruguay al producirse la
Revolucion de Mayo.

4 Por decreto del Director Supremo Gervasitonio de Posadas -1814- se cred la
provincia de Entre Rios y se definieron sus limites geograficos.

5La Republica ramiriana comprendia los Departamentos de Entre Rios, Corrientes'y
Misiones.

% Era este uno de los principios de las Escuelas Lancasterianas, sistema monitorial
debido al inglés Joseph Lancaster (1778-1838), en el cual los alumnos avanzados
ensefiaban a los que recién se iniciaban en el aprendizaje. Lancaster fundd la primera
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escuela con este novedoso sistema en 1798 en Londres y el mismo afio de 1820 se
implementaron en Buenddgres las primeras Escuelas Lancasterianas.

”La provincia estaba dividida entonces en dos Departamentos Principales; al Oeste
del Rio Gualeguay el Primero y al Este el Segundo.

8Ver nota 6.

° El profesor EA. Bavio presidio el Consejo General de Educacion entre 1887 y 1889

y luego entre 1892 y 1896.

19 as citas que contindan corresponden a esta publicacion.

1 En las transcripciones se ha respetado la ortografia del texto consultado.

12Jean Jacques Rousseau (1712-1778): filésofo, politico, educacionista y ensayista
nacido en Ginebra, Suizsutodidacta hasta que llegé a Paris en 1741 donde conocio

a Diderot y los Enciclopedistas. En 1757 en Luxemburgo escribi6 su obra ndestra,
Contrato Socialque introdujo la terna "Libertad, Igualdad, Fraternidad" e influy6

en el pensamiento que impulso la Revolucion Francesa. En 1762 publicd su mayor
obra sobre educacioBmilio, bajo forma de novela, que le valié el exilio en Suizay
luego en Inglaterra, donde escribio Sianfesionespublicadas tras su muerte.

13 Johan Heinrich Pestalozzi (1746-1827): educacionista nacido en Suiza, pionero de
la educacion universal de nifios pobres. Fundd una escuela y eSénideduca
Gertrudis a sus hijogn el que expone sus teorias educativas luego conocidas
como Método de Pestalozzi.

14 Johan Friedrich Herbart (1776-1841): filosofo y tedrico de la educacién nacido en
Oldenbug,Alemania. Estudio en Jenay ensefid en Suiza, donde conocié a Pestalozzi
y se interesO en su método. Ensefid filosofia en Géttingen y sucedid a Kant en
Konisberg. Innovo las teorias psicolégicas de su tiempo.

15 FriedrichW. A. Froebel (1782-1852): educacionista naciddlemania. Estudid

en Jena, Gétingen y Berlin. Ensefid en Frankfurt. En 1816 puso en practica su sistema
de ensefianza que intentaba estimular el desarrollo y crecimiento espontaneo y
natural de la mente del nifio, expuestb@iEducacion del Hombré1826). Cred su

primer jardin de infantes en 1836 y dedico el resto de su vida a la ensefianza pre-
escolardesarrollando juegos y material didactico destinado a favorecer el aprendizaje
a través del juego.

16 Téngase en cuenta que hasta bien entrado el siglo XIX la ensefianza estuvo casi
exclusivamente a cargo de religiosos, que impartian sus clases en capillas e iglesias.
De alli que la expresidn arquitecténica de los primeros espacios construidos como
aulas fuera una derivacion de aquellas.

17 La Escuela del Centenario, en Parana (1914-16), tiene una planta con simetria
especular que muestra dos escuelas idénticas con ingresos diferenciados (Ingreso
Nifias e Ingreso Nifios), apareadas a través de los espacios comunes: area
administrativa, biblioteca y salon de actos.

18 CarlosAlgelt (1855-1937): arquitectogentino de ancestros germanicos, estudio

en Berlin y regreso al pais en 1877. Fue Director de Escuelas de la Provincia de
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Buenodires. Junto a su hermano Hans fueron autores de muchos edificios escolares
en la ciudad y provincia de Bueniises.

19 Carlos Morra (1855-1963): arquitecto italiano, estudié en laA&=alemia de

Turin, lleg6 al pais en 1881. Fue arquitecto del Consejo Nacional de Educacion y
Director de Construcciones Militares en 1887. Proyecto las escuelas Mitre, Sarmiento,
Belgrano y Roca en BuenAses y la Escuelalberdi en Cordoba, varios cuarteles
militares, el edificio de la ex Biblioteca Nacional, en calle México y el Tiro Federal
Argentino.

20 Esos escudos provinciales se conservan en el Museo Histérico Provincial Dr
Martiniano Leguizamon.

2ZLEJArt. 196, inc. 2° de la Constitucion provincial de 1883, establecia que el Presidente
del Consejo General de Educacion era a la vez Director General de Efgpaias.

de la reforma de 1909 el cargo paso a ser Director General de la Ensefianza, para
volver luego a denominarse Presidente del CGE y Director General de Escuelas.

2 Adjudicada a la empres#lpe y Gaggero, de Parand, fue luego transferida al
Gobierno Nacional para albergar a la Escuela Normal de esa ciudad.

2 JuarAntonio Buschiazzo (1846-1917): nacido en el Piamonte, lleg6 al pais en 1850
con cuatro afios de edad. Se gradud de ingeniero en la U.B.A. Tras su muerte,
continud al frente del estudio su hijo Juan Carlos, arquitecto, que fallecio en 1937.
24 A. Perasso y Cia. era una sociedad anénima formadanponio Perasso a
principios de 1900, que luego se asocio con Luciano Fortabat formando la Compafiia
Industrial de Madera8rgentino-Paraguaya, con escritorio en Buefwss y
aserraderos en Misiones y el Paraghayonio Perasso nacié en Genova en 1841

y fallecié erAsuncion, Paraguagn 1915.

% |La escuela Pueyrreddn tuvo un costo de 12.000 pesos, pero con las obras
complementarias (sanitarios para alumnos, cocina, cuarto de bafio, etc.) se llegé a
un valor final de $39.155,99, mientras que sus similares de madera costaron 9.846
pesos cada una.

Bibliografia

Album de Edificacion EscolaProvincia de Entre Rios 1903-1914,
Buenodires,A. Mentruyt, Editores.

AUGUEIRA, M2, del CarmerEl Proyecto Confederal y la formacion
del Estado Naciona{1852-1862). 3. Los Intelectuales. Movimientos
Organicos y Coyunturales. Buerfiges, Centro Editor ddmeérica Latina,
1989.

BARCON OLESA, J, editoiEl Estado de EnérRios1910.

BAVIO, ErnestoA.: Educacion Comuninforme del Presidente del
Consejo General de Educacidifio 1887. ParanaTipografia y

Tiempo de Gestién



Desde el Bicentenario. Una mirada a los edificios escolares ...

Encuadernacion Léelocidad, 1888.

BOSCH, Beatriz: "188&fio entrerriano crucial" en La Prensa, Buenos
Aires, 16 de octubre de 1983.

BOSCH, Beatriztrquiza, Gobernador de EiRios 1842-19542
Edicion, Parana, 1940.

CASTRO Antonio P: Faustos comentados de Cordiay 1870-1920.

DE MOUSSY Martin: Descripcion de la Confederacidrgenting
Paris, 1884.

"El Bicentenario y la educacion”, en IMACION, Miércoles 1 de
Mayo de 2005.

Enciclopedia de Entre Rios -Histoiiamo Il. Parandrozena Editores,
1978.

*ARCE, Facundo, Cap. VI: De la Revolucién de Mayo a la Republica
de Entre Rios (1810-1821) y Cap. IX: Gestién del Gobernador Gral. Justo
José de Urquiza (1842-1854).

*SEGURA, JuarAntonio, CapVIl: De Mansilla a l2Anarquia y al
Gobierno de Echagtie (1821-1832).

*POENITZ, Erich L.W. E., CapVIll: La Restauracién del Sosiego
Publico. El Gobierno del Gral. Pascual Echagiie (1832-1841).

*GIANELLO, Leoncio: CapV: El Gobierno de Entre Rios en la Etapa
Colonial; Cap. XllI: Desde la Constitucion de 1883 a la aplicacion de la Ley
Saenz Pefia.

FIGUEROA, SaraEscuela Normal de Parandatos Historicos
(1871-1895). Parana, Predassi Impresores, 1934.

FRIAS, Joge: Arquitectura EscolaiPlanificacion Urbana-Rural
Tomo | (EA.), Buenodires, 1967.

GIANELLO, Leoncio:Historia de Ente Rios 1520-191®iblioteca
Entrerriana "General Peronol. lll, Parana, 1951.

GUTIERREZ, Ramén, DEARJLA, Alberto,VINUALES, Graciela:

La amuitectura de la Confederaciorgentina en el Litoral Fluvial
(1852-1862). Resistencia, Chaco, Dpto. de Publicaciones de la Universidad
Nacional del Nordeste, 1972.

MARCO MUNOA, Ricardo, lzaguirre, Héctor et dlos \Ascos en
Entre RiosEditorial de E. R., 2001.

MARICONDE, M2 del C. Fde:La Arquitectura del siglo XIX en
Argentina Cordoba, U. N. C., 1983.

NEWLAND, Carlos: "La educacién primaria bajo el gobierno de Rosas
(1835-1842)" en La Nacion, Buendises, 14 de diciembre de 1988.

Edicion especial del Bicentenario



Por Ricardo Anibal Marc6é Mufioa

PEREZ COLMAN, César Blasa Paroquia y la ciudad de Parana
en su Segundo Centenarfearana, Laccion, 1930.

REULA, Filiberto:Historia de Ente RiosTomo I. Santa Fe, 1971.

SALAMONE, Juan Carmeld:a Educacion en EngrRios y los Cien
Afnos del Consejo General de Educadi®883-1983). Parana, Editorial
Escolay1983.

SORS, OfeliaParana, dos siglos y cuarto de su evolucion urhana
1739-1955. Santa Fe, Editorial Colmegna, 1981.

TROSSERO, Oscar R: "A 75 afios de la muerte del creador del
normalismo rural en el pais”, en El Diario, Parand, 8 de febrero de 1995.

URQUIZAALMANDOZ, Oscar: "Historia de Concepcién del Uru-
guay"Tomo . Editorial de Entre Rios, 2002.

URQUIZAALMANDOZ, Oscar: "Urquiza y la Cultura”. S/d.

VILLARREAL, Mariano, egresado de la Escualaerdi en 1907: Carta
escrita en 1951, citada en "Los 90 afos de la Esalmdadi”, por José
Valentinvarela, El Diario, Parand, 10 de julio de 1994.

Tiempo de Gestién



Educacion y Bicentenario. La formacion docente: modelos, teoria y practicas
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Por Rubén Pak
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Sociologia en la Universidad de BueAogs,Argentina.
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la Religién en la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad de Estrasburgo, Francia. Donde ademas realizo
su Maestria en Sociologia en la misma universidad.

Fue Profesor en diferentes Universidades
Centroamericanas (Nicaragua, El Salvador y Guatemala) en
las décadas de 1980y 1990.

Fue parte en los ultimos afios de los Equipos Técnico-
pedagdgicos del Consejo General de Educacién de la Provincia
de Entre Rios (Direccion de Jévenéglyltos y de Educacion
Superior).

Actualmente es Profesor de la Facultad de Ciencias de la
Gestion en la Universid@diténoma de Entre Rios (UADER).
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Por Rubén Pak

Introduccion

De cara al bicentenario se estan haciendo una serie de analisis, con
diferentes enfoques, sobre estos 200 afios de vida nacional. Creemos que es
importante, también , hacer un balance de este periodo en lo referente a la
educacidn, tanto a nivel nacional como provincial, las siguientes notas
pretenden ser un aporte a la discusion sobre este tema en el nivel de la
formacién docente, el cual caracteriza los diferentes proyectos y modelos
educativos que han imperado en la RepuBligantina.

La formacion docente se realiza en las Instituciones de Educacion Su-
perior no universitarias, en las Universidades y con aquellas en las que se
insertan laboral y profesionalmente sus egresados.

El fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema de Formacién
Docente reviste una importancia substancial, en el marco de las definiciones
de Politica Educativa nacional y provincial. Es crucial, para estas esferas, la
importancia del nivel en su relacion con los restantes niveles del sistema
educativo, por cuanto el mismo tiene la responsabilidad de aportar a la mejora
del sistema en su conjunto.

La Educacion enAmérica Latina

El titulo que inicia este apartado responde a algunas razones, entre las
cuales destacamos la existencia de problematicas comunes en la educacion,
gue afectan a todos los paisef\derica Latina. Creemos que en este
contextoArgentina debe fortalecer su relacion éonérica Latina yen
este sentido, rescatar las fortalezas propias de nuestro pais, ligadas a nuestra
historia educativa, para aportar al resto del Sub-continente, y asi, aprender
de otros procesos de paises hermanos.

Una razon que justifica la eleccion que hacemos de los temas es la
preferencia por analizan primer lugaaspectos estructurales del fenébmeno
educativo. Consideramos que algunos de ellos, como el fenémeno de la
dependencia, es lo que influye de manera decisiva en la orientacion de la
accién educativa y al mismo tiempo condiciona sus alcances. Esta seleccion
no implica desconocer la importancia de otros problemas, ya sean de tipo
cualitativo o cuantitativo.

Entre los problemas cualitativos consideramos aquellos que se refieren
a la adecuacion de los sistemas escolares a las necesidades reales de los
paises del continente, a la formacion del personal docente que, en conjunto,
requieren de una reforma educativa.
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Entre los problemas cuantitativos, podemos mencionar la baja retencion,
salvo excepciones, en los distintos niveles de la ensefianza, la repeticion y la
desercién escoldiactores que se traducen en un bajo nivel educativo de la
mayoria de la poblacion.

Estas problematicas, que parten de la situacién de dependencia
estructural que histéricamente han tenido nuestros paises en relacion con
las potencias extranjeras, influyen en materia educativa de diferentes maneras
y pueden condicionar los lineamientos basicos de los objetivos, la organizacion
y los contenidos transmitidos por los sistemas educativos.

Ademas, hay que sefialar modificaciones en la concepcion tradicional
del alumno, esto como resultado de las nuevas condiciones tecnolégicas,
econdmicas y politicas.

Finalmente una de las problematicas, que sera el hilo conductor de este
escrito, es el caracter publico del sistema de educacion nacional, considerado
el mismo como una construccion social.

Nuestra evolucion educativa

La omanizacion del estado nacionalnérica Latina, posterior al
afianzamiento del capitalismo industrial en Europa y Estados Unidos,
determiné que las economias de los paises de la region jugaran un papel
subordinado dentro de la estructura mundial de produccion capitalista. Esta
situacion de dependencia fue evolucionando a través del tiempo en relacion
con los cambios del capitalismo. En un primer momento la vinculacion se
establece basicamente por medio de la exportacién de productos primarios
y laimportacién de productos manufacturados.

Este proceso implicé la aceptacion de los modelos econémicos, sociales
y culturales de los paises centraies, el desarrollo educativo estuvo ligado
al proyecto politico de los grupos dominantes.

En un segundo momento y de cara a las guerras civiles que siguieron a
laindependencia, se le asigné a la educacion un papel integrador y legitimador
Sarmiento, cuya proyeccion fue latinoamericana, es la maxima expresion de
esta politica educativa; la educacion se utiliz6 como instrumento de
legitimacion del orden social dominante.

El sistema educativo entonces, como afirma la historisgkbinmana
Puiggros, "...debia acompafiar este proyecto, mediante un proceso civilizatorio
gue integrara a las masas de inmigrantes que venian a poblar un territorio
aborigen diezmado por la conquista del Ejército, con el firme propoésito de
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"educar al soberano" y generar una cultura universal basada en el progreso
de las nacione&"

Pero esta funcién nacionalista de la educacion, no fue acompafada por
un proceso de trasformaciones econémicas y sociales, como el acceso a la
propiedad de la tierra, la industrializacién, que si hubieran dado las bases
para una integracion real.

En los ejemplos del primer mundo, fue a través de un desarrollo indus-
trial capitalista en el que se sentaron las bases del desarrollo educacional.
EnAmeérica Latina, en cambio, el papel modernizador que se le asigné a la
educacion no fue acomparado por cambios en la estructura econémica; lo
gue determind la debilidad (o inexistencia) de los sectores sociales que podrian
haberlo apoyado y solo conservo el papel legitimador (muchos textos
escolares, de hecho, fueron realizados por personalidades politicas).

En este periodo la educacion publica-estatal, con su influencia positivista
europea, termin6 masificando los valores de la Republica oligarquica-
dependiente y disciplinando a los sectores subalternos de toda la sociedad
amgentina a los intereses particulares del sector agro expogaddabian
"privatizado" el Estado a través de sus intereses sectoriales.

En lo referente a la formacion de las elites universitarias e intelectuales
de la época, el elemento fundamental a destacar es la traslacién de las
estructuras y modelos de los paises del primer mun@imérica Latina.

Las universidades y otras instituciones educativas se organizaron aimagen
y semejanza de modelos europeos.

Este sistema dependiente se ve sacudido, segun el investigador Juan C.
Tedescg con el crecimiento de los sectores medios de la sociedad y el
surgimiento del Partido Union Civica Radical, a principios del siglo XX, como
su expresion politica. Este planteé un desafio a la hegemonia de la oligarquia
tradicional y a su politica educativa. El programa del radicalismo, en ese
periodo, fue fundamentalmente politico y su aspiracién era participar en el
poder por medio del sufragio universal, ya que no se postulé un modelo
economico alternativo.

En esta etapa, lo publico, en su dimensién educativa, es interpretado
como un ambito en el que se incorporan los sectores medios de la sociedad
argentina, especialmente a la Universidad. Esta es laimpronta que llevara la
Reforma Universitaria de 1918. Lo publico es todavia un ambito restringido,
incluye los estratos medios, pero deja fuera del sistema a grandes sectores
del pueblo argentino, con lo cual se desvirtla el concepto de lo publico como
expresion de toda la sociedad.
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Otra experiencia a destacar es lo ocurrido en el periodo 1945-55, en el
cual el presidente Juan D. Perdn lidera una alianza de sectores sociales pro-
industrializantes. La nueva alianza en el poder fue acompafiada por una
politica de mayor participacion de las clases populares, urbanas y rurales;
esa voluntad politica se manifiesta, entre otros aspectos, por una redistribucién
de larenta favorable a los sectores populares y en una politica econémica
de sustitucion de importaciones que eché las bases de una politica que rompia
con la dependencia.

En politica educativa el gobierno peronista reflejé las condiciones sociales
y economicas de la nueva alianza en la RepUalgentina. El crecimiento
de la matricula, en este periodo, sera mucho mas acelerado que en las décadas
precedentes y posteriores. Se completa el proceso de incorporacion de los
estratos medios de la sociedad a la ensefianza secundaria. Se extienden las
oportunidades educacionales a importantes sectores ocupacionales manuales
(fundacién de la Universidad Obrera) y creacion de la Comisién Nacional
deAprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP); todo esto permitié una
movilidad social ascendente, como nunca, en la sociedad argentina. Este
modelo fue bruscamente interrumpido por un golpe de estado reaccionario
en 1955.

El periodo peronista, fue el de mayor inclusion en la educacion publica
deArgentina. Constituy6 un intento por llegar con todos los niveles educativos
al conjunto de la sociedad y la condicién docente fue concebida como un
espacio fundamentalmente de construccion publica.

Es en esa etapa en donde mas se avanzo en la sociedad argentina, al
concebir al sistema educativo como un ambito privilegiado de lo pablico.
Con el concepto de la comunidad organizada se sintetiza esa politica de
relacion entre lo estatal y lo pablico como una expresion social y no como
errébneamente se ha interpretado, que este fue un periodo de estatizacion
total en que lo social estuvo absorbido por el Estado.

El golpe del "55 marcé un retroceso en la sociedad argentina, todas las
conquistas obtenidas en el terreno social, econémico, politico y educativo,
fueron suprimidas o mediatizadas. Por casi dos déaegiastina vivio una
inestabilidad politica total, con el peronismo proscripto y con sucesivos golpes
de estado.

En 1973 comenz6 una nueva experiencia democratica, que fue
interrumpida por el golpe de estado de marzo de 1976, donde se implementd
una politica ultra represiva en todos los &mbitos, y en especial, en lo educativo.
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La SociedadArgentina en la actualidad

Una de las grandes herramientas de las potencias centrales en la Gltima
mitad del siglo XX, hasta la fecha, han sido las empresas multinacionales o
transnacionales. Estas, con su enorme poder econémico, interfieren en la
economia de nuestros paises débiles y dependientes (dominan la produccion,
los mercados, el precio, la distribucién y el consumo); la ideologia de estas
multinacionales es el neoliberalismo capitaligtsu principio "moral” fun-
damental es el de la maxima ganancia y rapido enriquecimiedtméfica
Latina han llegado a derrocar gobiernos populares y democraticos y a apoyar
las peores dictaduras (Chile 1978rgentina 1976, entre otras).

Esta dependencia se expresa también en lo cultural, en la incorporacion
de textos, modelos universitarios, profesionales formados a su medida, en el
cine, la television, las modas y en las reformas educativas.

ActualmenteAmérica Latina y l&rgentina estan sufriendo el proceso
de Globalizacién (o Mundializacion). Este es un proceso complejo, pero
sintéticamente significa la internacionalizacion del capital a una escala que
el sistema nunca habia alcanzado a nivel mundial.

En las ultimas décadas del siglo XX, con la llamada "crisis del Estado",
se puso también en tela de juicio la "cosa publica", como un espacio de
articulacion entre el Estado y la sociedad civil. Consecuentemente, todo el
sistema educativo publico entré también en crisis, muchas consecuencias
perduran hasta la actualidad en la educacién nacional.

En sintesis, con el achicamiento del Estado, como parte del ajuste
estructural y el crecimiento del Mercado, como principio de organizacion
social; las politicas sociales (esfera tradicional del Estado) fueron
decreciendo. Con la implementacion de estas politicas las dos areas mas
postergadas fueron la Salud y la Educacion.

Creemos que no se produjo de manera casual lo acontecido en nuestro
pais con relacion al rol del Estado, en la larga etapa neo -liberal, que comenz6
en 1976y se profundiz6 en la década de los 90, y su relacion con la educacion;
ya que el papel del Estado en lo educativo perdié preponderancia y
paralelamente a esto, se fue produciendo una baja en la calidad de la educacion
publica. Este proceso, brevemente resefiado, atraveso todo el sistema
educativo argentino en su conjunto. El mismo, significé, entre otras cosas, la
conversion de la educacion en una mercancia mas, de apropiacion privada,
lo que destruyd la idea y la practica de una educacion como espacio de lo
publico.
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EnArgentina, la influencia del neo-liberalismo, en materia educativa,
alcanzo6 rango juridico con la sancién de la Ley Federal de Educacion en
1993y la conformacion de la Red Federal de Formacion Docente Continua.
Aun hoy los resabios de esta influencia, se evidencian en el uso de un lenguaje
de mercado, en muchos de los discursos educativos.

Este proceso significo el debilitamient@yeces, hasta la disolucion de
la educacion concebida como un espacio publico de construccién social.
Pensamos que lo educativo es fundamental en la sociedad en la medida en
gue estas instituciones son portadoras de procesos de produccion, circulacion
y apropiacion de saberes que orientan nuestras normas, valores, conductas
y patrones sociales-culturales.

La crisis de lo publico implico, entre otras cosas, compromiso en la
igualdad de oportunidades, problema del pensamiento abierto, pluralista 'y
democratico; disolucién de lo politico como proyecto social y ciudadano.

Adoptar las premisas neoliberales conduce a exacerbar y radicalizar el
individualismo, que tiende a eliminar o diluir la Nacion como expresiéon
social. La politica se convirti6 en mercado y la igualdad social en
“individualismo meritocratico”, con lo cual lo publico, como una construccion
social inclusiva, casi desaparecio de la escena.

Es, a partir del afio 2003, donde comienzan a ensayarse medidas que
apuntan a la creacion de un nuevo modelo socio-econémico, a través de un
nuevo proyecto nacional que ha sufrido en los ultimos afios avances y
retrocesosyY, en lo educativo, a una recuperacion y resignificacion del
Sistema Educativo como cosa publica, tanto en su dimension estatal como
privada.

Esta nueva postura, estd muy bien sintetizada en la presentacién de la
nueva "Ley de Educacién Nacional", en la que expresa lo siguiente: "sus
contenidos estan claramente orientados a resolver los problemas de
fragmentacion y desigualdad que afectan al sistema educativo y a enfrentar
los desafios de una sociedad en la cud@so universaluna educacion
de buena calidad es requisito basico para la integracion sociafplena”

Y mas adelante en el capitulart. 2 se afirma: "la educacion y el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados
por el Estado”.

Estamos convencidos que a esta voluntad politica tan claramente
explicitada, debemos acompafarla con la voluntad institucional en la
construccion de nuestras propuestas educativas.
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Nuevas Realidades Educativas

El avance de la ciencia y de la técnica produjo modificaciones importantes
en lavida de los seres humanos en estas Ultimas dé&Gadados afios "70
del siglo pasado se consideraba que el volumen de los conocimientos se
duplicaba cada diez afios y que el tiempo de vida til de una maquina no
pasa de ocho afios en los paises desarrollados.

La consecuencia inmediata de esta situacion es que los conocimientos
van cambiando,ypor lo tanto, los individuos tendran que actualizarlos varias
veces en el transcurso de su vida de trabajo.

El ritmo, en nuestro medio, es mas lento ya que la situacion de
dependencia tecnoldgica hace que fenbmenos semejantes se produzcan
también aqui. Como consecuencia de esto, en los niveles altos (ingenieros,
técnicos) se hizo habitual la asistencia a cursos de actualizacion y de
entrenamiento. En los niveles medios y bajos también comienzan a sentirse
esas necesidades.

Estos hechos pusieron de manifiesto dificultades serias para que el
sistema educativo (en todos los niveles), que fue hasta ahora, el principal
agente de formacion, pudiera adecuarse de manera satisfactoria a los cambios
producidos en los nuevos conocimientos y las nuevas necesidades de la
sociedad.

La conciencia de estas dificultades, produjo el florecimiento de acciones
educativas realizada por instituciones que, tradicionalmente, no cumplian
ninguna funcién educativa.

Se manifiesta una nueva distribucion de la funcién educativa de la
sociedad, entre el sistema escghar una parte (con objetivos y accién
educativa especifica) y por la otra, con instituciones de distinto tipo y caracter
como empresas, asociaciones culturales, clubes, que eventualmente y de
manera no sistemética, han encarado acciones educativas. Estas tratan de
trasmitir aquellos contenidos que el sistema escolar no proporciona; cumplen
asi, una funcién compensatoriagn ciertos niveles, una funcién de
actualizacion.

Un proyecto nacional requiere la participacion activa de los ciudadanos
para su elaboracién y puesta en marcha. Es verdad que habra que atender
inmediatamente a la resolucion de las carencias histéricas en materia cul-
tural-educativa (analfabetismo, formacion profesional); pero al mismo tiempo,
debemos recuperar y dar un nuevo significado a la educacién publica como
espacio de educacion social y ciudadana.

Este nuevo sistema educativo que se perfila, esta fundamentado en la
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formacion para una nueva cultura ciudadana, basada en una educacién eny
para el ejercicio pleno de los Derechos Humanos; la resolucion pacifica de
los conflictos y los valores que caracterizan una cultura de Paz, Justiciay
Desarrollo, aspectos que estan expresados en la nueva Ley de Educacion
Nacional en ehrticulo 3: "la educacion es una prioridad nacional y se
constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar
la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, respetar los derechos humanosy libertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacion'.

Asi también, nuestra Ley Provincial de Educacion, éxrtsculol13,
precisa los Fines y Objetivos de la Educacién Entrerriana en el inciso d):
"promover la formacion de ciudadanos activos que contribuyan a la
consolidacién de la identidad nacional, a la democracia politica social y cul-
tural, a la valorizacion y preservacion del patrimonio natural y cultural, al
desarrollo econémico de la Provinciay la Nacion en un proceso de integracion
regional y latinoamericana".

Creemos que estas afirmaciones deben ser plasmadas en el sistema de
Formacion Docente de nuestra provincia.

El Sistema de Formacion Docente en la provincia de Entre Rios,
pionera en la formacién de docentes

Poco después de la Independencia Nacional, en 1820, con Francisco
Ramirez en el podese establecio en la provincia de Entre Rios la
obligatoriedad de la ensefianza basica (lectura, escritura y célculo) y
comienzan a nombrarse los primeros maestros en las escuelas publicas
creadas en cada departamento.

A partir de 1853 con la nueva Constitucién Nacional comenzo un periodo
de organizacion de la Nacion de la cual la educacion no fue ajena. Entre los
afos 1862 y 1880 se implement6 un amplio programa de gobierno en la
RepublicaArgentina que afecto a la educacion. Egamirzacion educativa
se realiz6 con la influencia de los principios liberales de la época. Es preciso
recordayen este apartado, las lineas gruesas del proyecto de la generacion
del "80 de la cual Sarmiento fue su expresion mas llcida. Se traté de un
proyecto de corte positivista-liberal que bajo el lema "ordeny progreso”,
incluyd prioritariamente a los inmigrantes y excluyo a los nativos.

La educacion general comenzd a ser prioritaria y la educacion primaria
cobré protagonismo. Es por esta razon que la prioridad estuvo centrada en
la formacion de maestros. Es aqui donde surgid la tradicion normalista en
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nuestro pais,¥n este contexto, la provincia de Entre Rios, sera pionera. La
historiadora de la Educacién Sandra Carli, en su obra, "Entre Rios. Escenario
Educativo 1883-1930" sefiala, segun datos oficiales, que la Escuela Normal
fue creada por una Ley en 1869, constituyéndose en la primera Escuela
Normal de la Nacion, con sede en Parana, que dependia directamente de
las autoridades nacionales.

Hay dos hechos que van a marcar a la educacion basica a nivel general,
la creacion del Consejo Nacional de Educacion en 1880y la Ley 1420 en
1884, esto permiti6 homogeneizar y dar continuidad a la instruccion.

La historia de la Escuela Normal de Parana tiene en su haber momentos
contradictorios y variados que es preciso considgra primera etapa
marcada por la inestabilidad del momento debido a las guerras civiles en que
se enfrentaron Urquiza y Lépez Jordan. En esa época, la escuela fue dirigida
por un norteamericano, George Stearns, quien siguio la linea propuesta por
Sarmiento. No es casual que el primer Director fuera un extranjero de cultura
anglo-sajonay de religion protestante. La mayoria de las maestras, también
fueron traidas desde Estados Unidos. Fue el momento de la génesis de la
Escuela Normal, estrechamente vinculado, desde el principio, al clima politico
nacional, provincial y a la politica educativa trazada por Sarmiento.

Elinicio (1871-1875) se desarroll6 con muchas contradicciones: grandes
problemas de indole econémico-financiera, gran heterogeneidad cultural del
plantel docente y poca poblacion estudiartitlo esto provoco un comienzo
muy incierto.

Con José Mari@orres (1876-1885) se inaugurd una nueva etapay la
derrota de la propuesta original sarmientina. Este fue el momento de la
estructuracion organizativa de la escuela superando la crisis institucional de
la etapa anterioEl nuevo director representd una linea caracterizada como
"humanismo franco-hispanista”, mas acorde con la realidad socio-cultural
de la provincia.

Se avanz6 hacia una concepciéon mas normativa en lo institucional,
dejando de lado laimprovisacion e innovacion de la etapa anterior; se instauro,
ademas, una disciplina mas rigurosa. El gobierno de la institucion se volvio
mas rigido y se establecio una nueva articulacion entre normalismo, cultura
y politica, propia de la republica conservadora que se consolidaba con la
generacion del “88.demas se incorpord la religion en el plan de estudios, la
educacion tomo un giro mas moralista y se incorporaron enunciados sociales
y politico-patriéticos.

Asimismo, la Escuela Normal, fue muy importante en la politica de
asimilacion de las grandes corrientes inmigratorias de fines del siglo XIXy
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principios del XX que poblarian la provincia de Entre Rios.

Seria importante, que, luego de repasar esta historia, pudiéramos pensar
en lo que significo la Escuela Normal y como posiciond a la provincia a nivel
nacional e internacional. Este legado hay que resignificarlo en un doble sentido,
a saber: por un lado, la condicion de pionera de la provincia de Entre Rios en
la formacion docente, la posiciona en un lugar destacado y por el otro, es
preciso resignificarla en la actualidad, en el marco del debate en torno a la
institucionalidad del Sistema de la Formacion Docente.

Segun historiadores de la educacion, entre los que se encuentra Sandra
Carli, coinciden en sefialar que el papel desempefado por la Escuela Nor-
mal no trascendio la coyuntura de la época, ligada a la necesidad de contar
con maestros, y proyectarse como un polo de referencia en torno a la
formacion docente. Esta debilidad identificada en esta institucion puede
constituirse en el desafio a asumir desde una institucionalidad de la formacion
docente, pensada como espacio de lo publico.

Otra vertiente docente que nacio en Entre Rios fue la que comenzo con
la creacion, el 17 de julio de 1904, de la Escuela "Juan Balkstai". El
Gobernador de la provincia Enrique Carbd y el Director General de Escuelas,
ManuelAntequeda, decidieron la creacion de esta escuela en el casco de la
estancia Nuestra Sefora de los Angeles, ubicada a pocos kilometros de la
ciudad de Paran4, la cual tuvo la finalidad de formar maestros para el ambito
rural. Esta escuela de formacién de maestros rurales fue pionera en esta
experiencia dentro del contexto sudamericano.

A los programas basicos generales que se le exigieron al maestro, se
agregaron conocimientos sobre especialidades industriales, ganaderas o
agricolas que pudieron aplicarse en las distintas regiones de la provincia
otorgando una formacién mas técnico-profesional, la cual continu6 alo largo
de todos los periodos de la educacion provincial.

Estado de situacion actual y problematicas del Sistema de
Formacién Docente

En la actualidad, Entre Rios, cuenta con un total de treinta y seis (36)
Instituciones de Formacién Docente publicas de gestion estatal, dependientes
de la Direccion de Educacion Superias mismas presentan caracteres y
formatos institucionales particulares, conforme a los distintos procesos
historicos por los que atraveso la institucionalidad de la formacion docente
en el paisy en la provincia.

Los procesos mas significativos que constituyeron las circunstancias en
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las que se crean las Instituciones de Formacion Docente en la Provincia, se
inician a fines del siglo XIX. En ellos, las escuelas Normales nacieron en un
momento muy particular de la histoliegentina. En la provincia, pionera

del normalismo, se crearon varias escuelas Normales en el periodo de fines
del siglo y principios del siglo XX/a en 1914 habia un total de 7 escuelas
Normales en Entre Rios. Estas fueron atravesando diversas etapas; una
fecha de inflexién en la formacién docente de la provincia fue el afio 1930,
con el Golpe de Estado Conservadlas Ultimas creaciones de escuelas
Normales se sucedieron hasta los afios sesenta.

En la década de 1970-80 se crearon los Institutos de Formacién Docente
y del Profesorado. Se traté de una nueva etapa que desarroll6 un nuevo
proyecto en relacién a la formacion docente provincial. Es en este periodo
precisamente, donde se fundaron la mayoria de los institutos que contindan
su tarea hasta la actualidad.

En la década de los "90 se continud con la creacion de institutos y escuelas
de formacién docente; hasta el afio 2005 cuando se crea la Ultima experiencia
provincial.

Las instituciones de formacion docente y su concrecion historica, nos
permiten visualizar una diversidad de formatos y mandatos institucionales,
coherentes con las distintas épocas en las que se instituyeron. Esta
caracteristica del conjunto de los institutos superiores de formacién docente
plantea un gran desafio al momento de disefiar la institucionalidad del sistema
de formacion docente en nuestra provincia.

La institucionalidad a concretaebera partinecesariamente, de este
estado de situacion diverso y tener la cualidad de integrarlo para avanzar
hacia una unidad del sistema, no refiida con las particularidades de cada una
de las instituciones de formacién docente del territorio provincial.

Enrelacién a los institutos de formacion docente publicos de gestion
privada, tuvieron su momento inaugural en la década de 1960 a partir de la
autorizacion otorgada por la Superintendencia Nacional de Educacion Privada
(SNEP).

Algunas congregaciones abrieron institutos de formacién docente en
diferentes ciudades de la Provincia como: Diamante, Gualeguaychu,
Concordiay Crespo, entre otras. Estas congregaciones religiosas le otorgaron,
ala educacion de gestion privada, un caracter confesional y marcaron una
trayectoria importante en la formacién docente con un alto reconocimiento
social.

A partir del afio 1991 estas instituciones dependieron de la
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Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada. Con la sancion de la Ley
N° 24.049 en el afio 1992, pasaron a depender y a ser reguladas por el
Consejo General de Educacioén de la provincia.
En la actualidad no sélo hay instituciones con un perfil religioso, sino que
también se incorporaron fundaciones y asociaciones de caracter laico.
Actualmente la Direccién de Educacion de Gestion Privada cuenta en
la Educacion Superior con 25 Institutos Superiores de Formacion Docente,
que ofrecen diversas carreras atendiendo a la formacion de docentes para
todos los niveles educativos en ciudades como Colon, Federacion, Libertador
San Martin, Chajari, Parana, Basavilbaso, Concepcion del UrMatasa,
Villaguay Nogoya, Maria Grande, GualegLiag Paz y Santa Elena, ademas
de las citadas anteriormente.

Problemaéticas Identificadas

Atendiendo a las problematicas relevadas después del analisis de
situacion, la historia brevemente resefiada y los diagndsticos realizados a
nivel nacional y provincial, podemos sefialar lo siguiente:

-Secundarizacion del nivel.

-Inexistencia de una planificacion del Sistema Formador

-Limitada diversificacion de las funciones del Sistema Formador

-Insuficiente evaluacion de los procesos de cambio.

-Escaso desarrollo de la autonomia institucional.

-Aislamiento de las instituciones de Formacion Docente.

-Reducida participacion de los estudiantes en las Instituciones de
Educacién Superior

Estas problematicas que se han sefialado, dan como resultado una notoria
fragmentacion y desarticulacion del Sistema de Formacion Docente.

Hacia el fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema de Formacién
Docente en Entre Rios

Perspectivas actuales
La institucionalidad del Sistema de Formacion Docente de la provincia
debe ser considerada como un ambito privilegiado de lo publico, s decir

como el espacio de aprendizaje de lo comun; no es sélo el espacio de lo
universal y lo abierto, sino también de lo justo. Esta nueva institucionalidad
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se visualizara en una nueva estructura y dindmica organizativa.

Los conocimientos y saberes que se transmiten son publicos cuando
estos estan interesados en liberar a las personas. Es el lugar de liberacion de
lo que atenta contra la equidad y la libertad. Los saberes estan interesados
en el bien comun.

Las instituciones educativas deben asumir este desafio a la hora de
generar su perfil institucional, ser coherentes con su funcién social y pablica.
Ser espacios de integracion, sin autoritarismos, sin marginaciones o
exclusiones, ser constructos solidarios y cooperativos en todas sus tareas,
es decirdeben construir una institucion como un proyecto educativo comun.

Mejorar la calidad de lo educativo es mantener vigente lo publico como
construccion publica y al servicio de lo pablico.

Unidad, identidad y especificidad

Los acuerdos Federales, establecidos en la Resolucion del CFE N° 30/
07, remarcan que "la institucionalidad del sistema formador no puede
responderse fundacionalmente, sino en dialogo con el desarrollo histérico y
la situacién actual del sistema formadpre ofrece elementos de cohesion,
alasinstitucionesy a los actores".

"No se trata de transformar un conglomerado en un sistema -como si se
tratara de una accién externa al sistema mismo-, sino de progresar con las
instituciones desde una situacion presente donde cada una desarrolla sus
tareas en el marco de una agenda autocontenida en el curriculo o el plan
institucional, hacia la construccion de una perspectiva compartida de las
acciones y hacia una mayor identificacién y complementacion de los distintos
niveles, instituciones y actores que intervienen en la formacion de maestros
y profesores en todo el pdis"

Uno de los problemas, en nuestra tradicion institucional, segun el Consejo
Federal de Educacion, es que hemos identificado unidad y homogeneidad,;
esta situacion, tal vez, se relacione con una tradicion centenaria de nuestro
sistema educativo en su expresion institucional y el andlisis politico educativo
que se hiciera después de la dictadura del 76, centrada en la dupla unidad/
diferenciacion. Debido al peso de estos antecedentes se llego a considerar
como equivalentes los términos unidad y homogeneidad. Sin embargo, la
diversidad hace impensable una homogenizacién unificadora; tampoco se
trata de mejorar lo que pasa en cada institucion, hay asuntos generales que
exceden las posibilidades de cada instituto por separado.
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La pregunta clave, en este sentido, es cual es el aporte del sistema
formador a la mejora general de la educacion entrerriana. Es, precisamente,
la respuesta a este interrogante la que ayudara a determinar la direccionalidad
(y el sentido) de las politicas que conformen y fortalezcan el sistema de
formacion docente.

La Resolucion N° 30/07 CFE, enfalexo |, por otra parte, define la
Identidad fundamental del sistema formadomo el sector del sistema
educativo con responsabilidad principal en cuanto a la preparacion de los
docentes que trabajan en el sistema: "las politicas hacia la formacién docente
ganaran en consistencia y estabilidad si asumen, como definicién precisa de
la funcién del sistema formadda formacion (inicial y permanente) de los
agentes del sistema educativo."

Respecto de la identidad del Sistema de Formacion Docente, es preciso
plantear y problematizar lo establecido en la mencionada resolucion, con
relacion a la produccion de saberes sobre la ensefianza, sobre el trabajo
docente y sobre la formacion, como lo especifico del sistema.

Estos interrogantes nos llevan a plantear la necesidad de precisar una
institucionalidad, una organizacion de las instituciones de formacion docente
y sus vinculaciones, que garantice la institucionalizacion de instancias intra e
interinstitucionales para prodytiacer publico, comunicalidar y socializar
los conocimientos o saberes especificos que el sistema aporta.

En este sentido es valido preguntarse: ¢cuales son las condiciones
institucionales y de organizacién que posibilitaran la produccion, validacion y
circulaciéon de conocimientos, que contribuyan a la mejora del sistema
educativo provincial en su conjunto?

Es dificil dar una respuesta categérica a esta pregunta, pero si podemos
afirmar que, por ejemplo, la incorporacién de la investigacion en los institutos
y universidades impacta directamente en la problematica de las formas
instituidas de distribucion de autoridad en el campo pedagégico y en los
respectivos campos disciplinares. El tema es cdmo redirecccionar a las
instituciones formadoras hacia formas de produccién de conocimientos 'y
saberes que puedan obtener el reconocimiento en el campo educativo e
incidan en los procesos de mejora de la calidad educativa.

Funciones del sistema de Formacién Docente

En nuestra provincia, tradicionalmente, las funciones del Sistema de
Formacion Docente se organizaron en torno a la formacién docente inicial,
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la capacitacion y actualizacion docente y la investigacion educativa.

Si bien para la ampliacién efectiva de funciones es necesario favorecer
la disponibilidad de tiempos rentados para la realizacion de tareas distintas a
la formacion inicial, también se deben asegurar otras condiciones; esto es, la
formacién especifica para el desarrollo de nuevas tareas, formas de
institucionalizacién de las nuevas funciones, construccién de redes que
permitan romper el aislamiento de muchos de los institutos, entre otras.

Esta ampliacion debe fortalecer el funcionamiento de las instituciones
formadoras y mejorar las condiciones de desarrollo de sus propositos
especificos. Para considerar la ampliacion y diversificacion de funciones es
necesario plantearlas a nivel del sistema formgamr solo en cada una de
las instituciones. O sea, las politicas de ampliacion tienen sentido en la medida
en que no se las considere como un requisito que todas las instituciones
deben cumplir

Otra cuestion ligada a la anterior es establecer qué funciones fortalecen
el desarrollo de las instituciones. Segun algunas experiencias se puede afirmar
gue en ciertas condiciones la diversificacion de funciones de las instituciones
permite dinamizar su funcionamiento, por ejemplo cuando se incrementan la
interlocucion de la institucion con otras instituciones y actores, como también,
el desarrollo de unas funciones que retroalimenten a otras.

Una funcién como la investigacion enriguece considerablemente al sistema
formador pero plantea una serie de retos complejos a la hora de incorporarla
a las instituciones que no tienen esta tradicion, su incorporacion requiere
construccion de una cultura institucional diferente, procesos extensos de
formacion, sostenimiento permanente de vinculos interinstitucionales que
deben definirse a mediano y largo plazo.

Sintéticamente podemos afirmar que la ampliacion de funciones depende
de que éstas estén adecuadas a las caracteristicas particulares de cada
institucion y dentro del contexto de la formacion como sistema.

En nuestra provincia, en el afio 1999, el denominado "Proceso de
reconversion de los Institutos Superiores de Formacion Docente", en el marco
de la Ley Federal de Educacién N° 24.195y la Ley de Educacién Superior
N°©24.521, se aprueba la Resolucion N° 161/99 CGE, en la que se establece
la implementacion de los Nuevos Disefios Curriculares para la Formacion
Docente yen ese contexto, se puso en marcha, en la totalidad de los
Institutos, el Area de Capacitacion Docente juntamente con el Area de
Investigacion Educativa, como funciones del Sistema.

Los cambios en los planes de estudio constituyeron la coyuntura en la
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gue se inscribié la reubicacion de los docentes, de acuerdo a "Normas
Transitorias para la reubicacion de Profesores que se desempefian en
Institutos de Formacion Docente" y la consecuente creacion del Area de
Capacitacion Docente y de Investigacion, como alternativa de destino de
las cargas horarias de los docentes. Esta circunstancia es en la que se asienta
la definicion de las funciones del Sistema Formador

Las mismas, desde entonces, en las distintas Instituciones, han alcanzado
distintos grados de desarrollo y formalizacién en su institucionalizacién. Sera
preciso, entonces, fortalecerlas, para luego avanzar en la incorporacion de
nuevas funciones del sistema.

Actualmente, este abanico, segun lo establecido federalmente, se ha
ampliado y diversificado con mas funciones que son importantes. Por eso
creemos que es fundamental discutir la diversificacion de las mismas, tanto
en el &mbito del sistema como en los institutos, tomando siempre en cuenta
las condiciones de posibilidad que hagan viable esta ampliacién o profundizar
las ya existentes. Hay que disctifemas, las combinaciones de funciones
mas pertinentes y adecuadas.

Una ampliacion de funciones supone contar con:

-Una planificacion en la que deben participar las instituciones formadoras
y las escuelas destino.

-Un andlisis de situacion de las necesidades del Sistema Educativo Pro-
vincial.

-Las condiciones, tradiciones, posibilidades e intereses de cada una de
las instituciones.

Las condiciones institucionales y laborales que se deben discutira
ampliacion de funciones, deben ser: financiamiento, formacion (en el caso
de funciones distintas a las ya desarrolladas), recursos institucionales, y las
herramientas de evaluacién y monitoreo.

Nuestra reciente Ley de Educacién Provincial N° 9890, en consonancia
con la Resolucion 30/07 CFE, establece las siguientes funciones del Sistema
de Formacion Docente:

-Formacioén Inicial.

-Acompafiamiento de los primeros desempefios docentes.

-Formacién pedagdgica de agentes sin titulo docente y de profesionales
de otras disciplinas que pretenden ingresar a la docencia.

-Formacion para el desempefio de distintas funciones en el sistema
educativo.

-Preparacion para el desempefio de cargos directivos y de supervision.
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-Actualizacion disciplinar y pedagdégica de docentes en ejercicio.

-Asesoramiento pedagogico a las escuelas.

-La formacién para la integracion de personas con discapacidad.

-Formacion (de docentes y no docentes) para el desarrollo de actividades
educativas en instituciones no escolares (instituciones penales de menores,
centros recreativos, centros culturales etc.).

-Investigacion de tematicas vinculadas con la ensefianza, el trabajo
docente y la formacion docente.

-Desarrollo de materiales didacticos para la ensefianza en las escuelas.

Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior

La autonomia de las instituciones, en nuestra concepcion, esta dada por
el ejercicio de la libertad, siempre en el marco de lo educativo como ambito
privilegiado de la esfera publica. Este seria su horizonte, pero también su
limite.

De acuerdo con la Resolucion N° 30/07 CFE, lo que ha caracterizado a
las instituciones universitarias de las no universitarias, en el nivel sugerior
el margen de autonomia que siempre ha sido mayor en el ambito de las
primeras.

Creemos que este tema debe ser tratado a la luz de la especificidad del
sistema de formacién docente, ya que el mismo fue ampliamente debatido
en el &mbito universitario, produciendo concepciones extremas, que van de
la completa asimilacién al Estado hasta la conformacién de "islas
democréticas", a espaldas de las necesidades y expectativas de la sociedad
argentina.

El ejercicio de mayores niveles de autonomia supone, para su
funcionamiento, algunas condiciones:

-Condiciones institucionales adecuadas; tiempos, espacios y agentes
con pertinencia para ejercerla. Esto requiere mayor profesionalizaciony
una intensificacién del trabajo a realiZin duda, con una mayor autonomia
se hacen mayores los margenes de libertad institucional, pero el ejercicio de
esta libertad implica, también, mayor grado de compromiso, mas
responsabilidad y una mayor y mejor profesionalizacion en el marco de las
politicas de educacion publica.

-El funcionamiento de érganos colegiados de gobierno en las instituciones,
en cuyo marco se producen las normas y se toman las decisiones, de acuerdo
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a las definiciones de la politica educativa, debe evitar la "autonomia
individual" o de algunos de sus sectores. La autonomia no significa, en
absoluto, un individualismo anarquizante o la creacién de "feudos"
estamentales o sectoriales. La ampliaciéon de la autonomia debe generar las
condiciones necesarias para su ejercicio real.

Quizés, para salir de la trampa en que quedaron muchas de las discusiones
en otros niveles del sistema educativo, habria que plantear dos temas anexos
a esta polémica: interdependencia y conexionalidad (tratando de hacer siempre
una relacion entre lo local y lo global). Un aspecto que debe ser debatido
detenidamente es si una mayor autonomia produce fragmentacién dentro
del sistema o, si por el contrario, promueve mayor participacion y
entendimiento racional y académico, entre los diferentes estamentos de los
institutos provinciales.

Finalmente, debemos reconocer que un incremento en los margenes de
autonomia posibilita la diversificacion en aquellos aspectos de funcionamiento
0 estructura, sobre los cuales la institucion puede darse normas propias.
Esto permitira dinamizar el desarrollo institucional y mejorar las condiciones
para el cumplimiento de sus propoésitos. La diversidad resultante de la
autonomia debe ser considerada como un rasgo positivo del sistema formador
siempre y cuando esta diversidad no atente contra la unidad en torno al
proyecto politico-educativo, tanto en el &mbito nacional como en el provin-
cial.

Una autonomia que incremente la participacion-compromiso de
estudiantes y docentes, supone ciertas condiciones de posibilidad al interior
de los institutos, como son:

-Fortalecimiento y construccion de culturas y dindmicas democraticas.

-Implementacion de una gestion abierta e inclusiva.

-Promocion de un sistema de comunicacion y articulacién en redes, tanto
al interior como al exterior de las instituciones.

-Facilitar la socializacion y circulacion de la informacion en la comunidad
educativa.

-Puesta en marcha de una representacion politico-institucional, en la
gue los representantes no se "despeguen” o desliguen de sus representados.

-Establecimiento de estructuras organizativas que expreseny vivencien
una cultura democratica-participativa.

-Acceso de los estudiantes, nucleados en sus Centros, a mayores
instancias y @mbitos de compromiso y participacion en la institucion.

-Integracion de los egresados en la vida de la comunidad educativa.

Edicion especial del Bicentenario



Por Rubén Pak

ENTORNOA LA PRACTICA DOCENTE

Segun Gloria Edelstein, "como ocurre con otras practicas sociales, la
docente no es ajena a los signos que la caracterizan como muy compleja”;
esta complejidad, es consecuencia de que la misma se desarrolla en
"escenarios singulares" y en contextos diferentes... "es evidente la
imposibilidad de uniformar"... "se pasa de la homogeneidad a la diversidad,
de la certeza a la incertidumbre, de los perfiles claros a otros botrosos"

Para Olga Delorenzi, en su articulo sobre la Formacion Docente, debemos
definir a la Practica Docente como Practica Social. Esta autora, toma la
definicion de Bourdieu sobre practicas sociales, quien insiste en que las
practicas sociales deben ser definidas en funcion de la "incertidumbre y la
vaguedad resultantes del hecho que tienen en principio no unas reglas
conscientes y constantes sino principios practicos, opacos a ellos mismos,
sujetos a variacion segun la légica de la situacion, el punto de vista, casi
parcial, que ésta impone...Asi, los pasos de la I6gica practica raramente son
coherentes por entero y raramente incoherentes por érgrdefinitiva,
las practicas constituyen el resultado de la puesta en marcha de formas de
percepciény de accién, no siempre explicitos.

Finalmente, la Practica Docente en su interaccion con el conocimiento y
el alumno pone en juego aspectos valorativos. Es decisiones éticas y
politicas. Por tanto, la practica docente es definida también, como una practica
politica, esto en el sentido que no es una practica neutra y ascética sino que
esté dotada de intencionalidad.

Hasta aqui podemos decir que estas son las caracteristicas generales,
desde un punto de vista tedrico de la practica docente considerada como
practica social en general.

Pero qué podemos agregar desde la 6ptica de lo historico-concreto ¢,como
se ha encarado la Practica Docente como una formacién de grado?

Como se han construido y reconstruido las practicas a partir de varios
aspectos como el institucional, las historias personales, diferentes
concepciones tedricas y epistemoldgicas, modelos pedagdgicos y didacticos,
practicas de percepcion, etc.

No hay duda que para responder a estos aspectos es necesario recurrir
a lainvestigacion educativa sobre las Practicas Docentes en la formacion
inicial. Nos parece que tenemos una deuda pendiente en el sentido de
profundizar un debate al respecto.

Ahora bien, histéricamente la Practicas Docentes han constituido "la
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aplicacion de la normativay prescripciones teéricas", al final de la formacion
de grado. Por otra parte esa "aplicacion" ha significado un desconocimiento
de la actualidad escojalonde el estudiante de profesorado debia realizar

su préactica. En cambio, desde esta vision tedrica, las practicas docentes se
han de generar en un proceso de construccion que reconoce el pasado, las
biografias individuales, los modelos, las representaciones, la escuela y los
docentes, en tanto, histérica, cultural y socialmente determinadas. Como
establece Olga Delorenzi "la practica centrada en la investigacion educativa
aborda el viejo problema de la relacion entre teoria y practica desde una
vision dialéctica. Entendiéndola como "praxis”, en tanto implica no la primacia
de la accion sino, la relacién dialéctica entre teoria y practica que permite
poner en practica la teoria y teorizar sobre la practica de manera critica'y
reflexiva’”.

Domingo Contreras sefala que la situacion del practicante, en la
residencia, ocupa un lugar un tanto ambiguo, en tanto es aprendiz y "juega”
a ser maestro. "Esta situacion de inestabilidad, provisionalidad y ambigiiedad,
hacen que la fuerza formativa de las préacticas iniciales o de residencia
docente sea relativa. Por ello, de acuerdo con esteayieriodo de las
practicas podria entendérselo como una transicion, como una fase intermedia,
diferenciada, entre ser estudiante y ser maestro, como un periodo en el que
los estudiantes tienen que hacer tres dificiles transiciones: de la universidad
o institucion formadora a la escuela, de alumno a profesor o maestro y de la
teoria a la practicd"

De lamisma manera M. Cristina Davini, en su obra nos brinda interesantes
reflexiones sobre la condicién del estudiante-practicante:

“(...) lo que es importante recuperar en este planteo es que las escuelas
son, también, instituciones formadoras de docentes, tanto en el periodo de
practicas iniciales como en la posterior insercion laboral, que modelan las
formas de pensapercibir y actugrgarantizando la regularidad de las
practicas y su continuidad a traveés del tierhipo”

Y continta diciendo, "(...) es justamente, en la dinamica de las practicas
en las escuelas donde los estudiantes aprenden cuestiones basicas que
definen su accion profesional, las que, posteriormente, afianzaran y ampliaran
en el desempefio labordl"

Méas adelante, esta autora, hace unas observaciones sumamente
importantes en relaciéon a cuestiones basicas que influyen en el desempefio
profesional posterior de los estudiantes:

-"Pautas de manejo de grupo y formas de ensefianza que se transmiten
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informalmente a través de la influencia de otros docentes y de los textos
escolares o guias didacticas,

-estrategias de control y evaluacion y de "sacar adelante" problematicas
de los alumnos,

-formas de interaccion con los alumnos, los padres y los docentes entre
si, incluyendo formas de interpretar el fracaso escolar de los alumnos,

-la valoracién de cuestiones de disciplina, comunicacion y lenguaje,

-estrategias para construir su propia carrera docente, para pensar sobre
sus condiciones de trabajo y mejorar su autoimagen,

-rutinas y rituales escolares, como unidades repetitivas de accion y ma-
trices de significado, que regulan la distribucién del espacio y del tiempo y
determinan qué es prioritario y legitimo,

-una manera de vincularse al conocimiento,

-las normas y la autoridad que transmiten a los alumnos, de forma explicita
o implicita™.

Luego de haber recorrido diferentes enfoques y propuestas sobre las
practicas docentes, nos parece que estas debieran concebirse dentro de un
marco critico-reflexivo, en donde la relacién entre teoria y practica es de
regulacion mutualiene relevancia la reflexién sobre la practica como
instancia ineludible para regular la propia intervencion y transformar el
contexto de escolarizacion. La teoria no configura la practica (como en las
concepciones tecnicistas), sino que se construye a partir de ella y se
constituye, asi, en herramienta para su lectura y transformacion.

Notas

! PuiggrésAdriana "\blver a Educar" citado en Sociologia de la Educacion, Maria
L. Dangelo. Santa Fe, UNL. Pag. 35.

2Tedesco Juan CEducacién y Sociedad en Rrgentina 1880-1945. Buenos
Aires, Ediciones Solat978.

% Ley de Educacion Nacional. Pag. 3 (el subrayado es nuestro).

4Resolucién del Consejo Federal de Educacién N° 30/07.

5 Edelstein, GloriaPracticas y Residencias: memorias, experiencias, horizontes
Pag.3

6 Bourdieu, PierreEl sentido practicoMadrid, Taurus, 1991.

" Delorenzi, OlgaFormacion Docente: un desafio tedrico-practibag. 4.

8 Contreras, Domingo: "De Estudiante a Profesor" en Revista de Educacion N° 282.
Madrid, 1987. Pag. 15.
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° Davini, Maria CristinaDe Aprendices a Maesis Buenodires, Papers Editores,
2002. P&g.15.

19 Davini, op. cit. Pag. 15.

1 Davini, op.cit. Pags. 94-95.
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Por Félix Pablo Friggeri y Mariano Hadad

Resumen

El articulo revisa los postulados teéricos que dieron fundamento a los
Estados Nacion modernos plasmados a partir de la expansion del sistema
capitalista. Estos Estados son interpelados en la actualidad por un conjunto
de situaciones para las cuales estan dejando de ser funcionales. Se toma
para ello los casos de Ecuador y Bolivia como ejemplos de avance empirico
y tedrico sobre la cuestion de la plurinacionalidad, a la vez que se establece
a la misma como un desafio concreto para el caso argentino a doscientos
afos de la Revolucion de Mayo.

Cuerpo del trabajo

El proceso desencadenado con la Revolucion de Mayo se desarrolla
con no pocas dificultades. Ente 1810y 1820 no hay acuerdo para dictar una
Constitucion Nacional y no lo habra por mucho tiempo mas. Durante la
llamada "década revolucionaria" se logra la independencia pero también se
plasma el objetivo de secesionar el proyecto artiguista, quizas el mas inclusivo
socialmente hablando.

La historiografia tradicional califica de "anarquia” al periodo posterior a
1820, caracterizado por la imposibilidad de conformar un Estado Nacional y
por la fuerte presencia regional de los caudillos. El tema de la distribucion de
las rentas aduaneras del puerto de Buémes es uno de los puntos
neuralgicos por donde giran los conflictos.

El polémico periodo rosista tampoco cre6 un Estado Nacional, en cierta
forma Buenogires -que siguio controlando los recursos aduaneros- realizd
una experiencia de fuerte contenido local&taartir de Caseros, se abre
otro periodo que, si bien sanciona la Constitucion, no logra acuerdo con
BuenogAires, por lo que no hay unificacion. Sera recién con la controvertida
batalla de Pavon, donde esta provincia firme la carta magna y se reubique
como epicentro politico de la llamada organizacion nacional.

Mitre, Sarmiento YAvellaneda son los tres presidentes egadwos de
lograr lo que hasta el momento no se habia podido. En este periodo se sientan
las bases de lo que sera la posibilidad Aegantina moderna, solucionando
los problemas internos que acuciaban al pais .

Ahora bien, ¢ cuales eran estos "problemas internos"? Basicamente tres:
el guacho, el indio y el Paraguéys denominadas presidencias liberales
intentaran literalmente exterminar a las ultimas expresiones de los caudillos
federales, limpiaran el "desierto" de "indios" y se sumaran al genocidio de la
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TripleAlianza en Paraguay

Esta especie de "solucion final" sento las base#dgdatina moderna
que el capital inglés necesitaba para poder operar con tranqéiljakzdir
de 1880, uno de los mas inteligentes politicos de la oligarquia triunfante, el
general Roca, establece un Estado Central que se va nacionalizando, a la
vez de incorporar al pais en la nueva division internacional capitalista del
trabajo que, argumentando desde las "ventajas comparativas", ubico a la
Argentina en el marco de un modelo agropecuario expoyadogalizar
revolucion industrial alguna.

El Estado Nacion#rgentino se va construyendo mediante un oportuno
sistema de alianzas politicas que transforma el decimonadnico conflicto
interoligarquico en un conflicto intraoligarquico, a traves de la conformacion
del PartidoAutonomista Nacional, nuevo espacio de resolucién de los
conflictos sin apelar a las armas.

La importacién de un sistema econémico y de un tipo de Estado,
provenientes de Europa, implicé la necesidad de dotar a la poblacién de una
identidad que ahora seria mas claramente naciarals son las leyes que
apuntan a lograr la homogeneizacion social buscada, entre las que se destacan
la creacion del Registro Civil, la ley de educacion 1420 de espiritu laico y la
creacion del servicio militar obligatorio.

La creacion de esta identidad nacional se construye en buena medida a
espaldas de los aborigenes que habitaban el territorio desde miles de afios
atras. Se piensan instituciones, cargos y funciones para el hombre blanco,
se suprimen por omision los idiomas ancestrales y se confina al aislamiento,
la servidumbre (cuando no la esclavitud) y hasta a campos de concentracion
a los sobrevivientes de las masacres y sus descendientes .

Con algunas variantes, el Estado Nacion del siglo XX tratd siempre
a los aborigenes deAagentina como el resabio de lo pasado, lo primitivo,
sin futuro, y por lo tanto, los excluyé de la planificacién politica. Sin em-
bargo, el fracaso de la version neoliberal del capitalismo ha producido, en los
ultimos quince afios, un resurgimiento de esta problematica.

En Latinoamérica, eArgentina, pero también aqui en Entre Rios,
reaparecen no solo individuos y grupos, sino una importante diseminacion de
la narratividad originaria que va ganando terreno social y politico. El hecho
de tratarse de culturas no destructivas del medio ambiente, pone en discusion
la posibilidad de dar crédito a un tipo de conocimiento tradicionalmente
ocultado y que se intentd, desde el poder colonial primero y el Estado Nacion
después, eliminar de la realidad social.
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El presente esta marcado por esta nueva situacion, pero para no volver
a cometer el genocidio fisico y cultural, se hace necesario repensar un nuevo
tipo de Estado que pueda funcionar pluralméntentinuacion se trata de
revisar los fundamentos de los Estados Nacion a través de la mirada de los
clasicos europeos, posteriormente se desarrolla la discusion en torno a los
fundamentos de la plurinacionalidad tomando para ello los casos de paises
latinoamericanos que le han dado status constitucional. Pensamos que el
siglo XXI argentino tiene que entroncar con esto Ultimo.

El Estado Nacional

El Estado es por definicion una entidad monopdlica, ese monopolio lo
fue construyendo en base a expropiaciones a sectores privados y particulares.
Establece un monopolio fiscal (cobro de impuestos) y uno simbdlico
(reproduccion ideoldgica, sistema educativo, etc.).

En "Los origenes de la familia, la propiedad privada y el Estado" Federico
Engels sistematiza la teoria marxista del Estado. En discusion con el idealismo
hegeliano, aparece aqui una critica al supuesto de que el Estado es eterno,
gue no puede no existir y que es el nucleo de toda ideologia. La ideologia
estatalista, cuyo procer fue Hegel, se equivoca al suponer que el Estado no
podria no estaEntonces Engels hace un recorrido histérico, conjetural,
influido por la antropologia europea del siglo XIX (y particularmente por el
cientifico norteamericano L. H. Morgan) donde en el desarrollo de las
sociedades y en el proceso de diferenciaciéon de clases, llega un momento
en el cual éstas no pueden seguir sin crear un érgano que se sitle
"aparentemente” por encima de las partes en disputa, una "excrecencia"
gue se vuelve necesaria para el funcionamiento de la sociedad, porque si no
ésta no podria existir o, mejor dicho, sélo podria hacerlo como una guerra de
ricos contra pobres.

En lo fundamental esta idea estaba anunciada por Rousseau en el
"Discurso sobre el origen y fundamento de la desigualdad entre los hombres”,
en donde los ricos -que son los que tienen todo para perder- tienen que crear
un Estado en el que los pobres, por obra de su "locura", esldecéiculo,
del uso irrestricto de la razén instrumental, de no escuchar la voz paternal de
la naturaleza, actdan racionalmente y firman el contrato para no morir

Pero en aquel recorrido historico realizado por Engels, se demuestra
gue la humanidad pudo vivir sin Estado, que cuando éste aparece lo hace
como excrecencia social para resolver ciertas presiones que se produjeron
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en determinado momento de su desarrollo, y que no esta llamado a
perpetuarse cuando aquellas contradicciones que estaban en su base y que
lo explicaban desaparezcan por fuerza de la propia dinamica productiva de
las sociedades y perecera por simple falta de funciones que clEmplir
cierta forma ésta es un poco la tesis que posteriormente desarrollara Lenin
en su libro "El Estado y la Revolucion”, en el que plantea que el Estado se
extinguira cuando se termine la lucha que en ese momento este revolucionario
conducia desde el mismo contra los restos de las clases sociales que aun
quedaban. El Estado es aqui un momento, luego de la revolucion, para
continuar la lucha a favor de la extincion de las clases, lo que hara que ese
Estado revolucionario se extinga por falta de funciones.

El Estado Nacién que ha sobrevivido al socialismo real y que lucha por
sobrevivir al neoliberalismo, es uno de los elementos claves gestados al calor
de la modernidad, pero no el Unidathony Giddens en "Consecuencias de
la Modernidad" sostiene que los dos rasgos centrales de la modernidad son
la aceleracion del cambio (ritmo) y el ambito del cambio, es decir que no
s6lo hay un cambio acelerado sino que ademas impacta en un espacio cada
vez méas amplio que esta interconectado. Frente al inmovilismo de la sociedad
tradicional, la sociedad moderna se caracteriza por la aceleracion del cambio
gue ya esta inscripta en el origen de la palabra modernidad, aparecida por
primera vez en un diccionario inglés de Oxford en 1627. La definicion mas
célebre del término es atribuida a Charles Baudelaire en un trabajo que se
llama "Le peintre de la vie moderne", escrito en 1863, que lo puso en boga
como lo efimero, lo contingente, lo fugitivo; en cierta forma la modernidad
se confunde con lo presente, lo contemporaneo.

La idea de fugacidad se ha radicalizado con el trascurso de la modernidad,
esta aceleracion ha generado una sobrecarga de sentidos y de informacion,
lo que dificulta cada vez mas la posibilidad de explicar lo que suckde.
ciencias sociales hoy les resulta mucho mas complicado que en el siglo XIX
dotar de sentido a los acontecimientos; como se pregunta Boaventura de
Sousa Santos en su escrito "De la mardida™: "...¢ en condiciones de
aceleracion de la historia, como las que vivimos hoy en dia, es posible poner
alarealidad en su lugar sin correr el riesgo de originar conceptos y teorias
fuera de lugar?"(pag. 20). En parte esto explica la imposibilidad actual de
generar sistemas tedricos totalizadores como los que en su momento
construyeron Mart\Veber y Durkheim.

La modernidad es multidimensional, no existe posibilidad de explicarla
por una sola dimension. Los propios autores clasicos difieren en el énfasis
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gue hayan puesto segun las dimensiones que hayan privilegiado para
explicarla, por ejemplo para Marx el eje central es el capitalismo, quien
motoriza el cambio acelerado. Es la burguesia la que al revolucionar
constantemente los medios y las formas de producir genera cambios que
son inconteniblesYa en el Manifiesto Comunista, escrito en 1848
conjuntamente con Engels a pedido del partido comunista, se anticipan algunas
de las lineas que serian constantes a lo largo de la modernidad. Ofrece una
interpretacion del capitalismo como el elemento que incesantemente
convulsiona a la sociedad y que ademas tiende inherentemente a la
mundializacién por la necesidad de encontrar nuevos mercados, generando
no solo un espacio mas alla de las fronteras nacionales para el intercambio
de bienes materiales sino que también va modelando un espacio para la
cultura, para el arte (bienes simbdlicos). Si bien la expresion globalizacién e
imperialismo estaban ausentes en el vocabulario de la época, lo que hace
Marx es anunciar el primer triunfo globalizado del capitalismo a través del
término "mundializacion”.

Introducimos aqui una categoria problematica: Nacién. Lo que la vuelve
interesante es la ambivalencia en que ésta, unas veces, para designar una
cierta forma de lo universal se asocie con el Estado (Estado Nacion)
adquiriendo justamente un valor institucional y universalisbéras veces
como cuando la vinculamos a la palabra pueblo (lo nacional-popular como
sostenia Rousseau en el siglo XVIII al hablar de las lenguas nacionales-
populares) no necesariamente se vincula al Estado y no adquiere aqui un
valor institucional, universalista y consensualista, sino un valor conflictivista
y de rechazo a los poderes antipopulares. De cualquier manera la Nacion es
un constructo que funcionag/lo lago del tiempo, sedimenta y produce
identidades sobredeterminadas por el Estado.

Hegel concibe al Estado como realidad de la idea ética, pero este pensador
advierte permanentemente que todo orden contiene fisuras por las que se
filtra el principio su propia descomposicion y el anuncio de un orden futuro.
Se podria decir que pudo pensar la "y" de la consigna decimonénica "Orden
y Progreso” que es, sin lugar a dudas, una consigna desafiante. Para este
desafio que consiste en pensar juntos al orden y al progreso, inventa un
sistema -la dialéctica- que piensa el orden siempre fisurado, anunciando alli
la inevitabilidad de un cambio que conduzca a otro ofdEmismo piensa
el progreso como tendencial, que anuncia en su propio desarrollo el orden
venidero. Por lo tanto es un pensador del orden y del cambio.

En contrapunto con éste, y como emblema del pensamiento que se levanta
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en la generacion inmediatamente posteMarx desarrolla en su obra
madura (desde la segunda mitad de los cuarenta hasta su muerte) una idea
sobre la historia definitivamente diferenciada de la de Hegel. Pero cabe
destacar que a pesar de esta diferenciacion, la obra de Marx se apoya en
Hegel, contiene una tradicion dialéctica que lo hereda, lo cita cada vez que
puede y se declara su continuadalemas sus metaforas y su modo de
invertir a Hegel son hegelianos.

La gran inversion que Marx opera con la "Critica de la Filosofia del
Derecho de Hegel" consiste en que si alli el Estado es el sujeto de la historia,
en Marx es el predicado de la misma, ya que el sujeto son las clases sociales.
La historia la hacen las clases sociales y el Estado aparece como un
complemento, una afadidura, una superestructura.

El otro gran referente del pensamiento sociolégico clasico eSMdax
ber para quién la clave de la sociedad moderna radica en la racionalizacion.
Marx yWeber estan muy separados politicamente, pero pensaban sobre un
mismo problema: la deshumanizacion del hombre en la modernidad, la pérdida
delhombre, la alienacion en medio de dispositivos que los hombres no controlan
ni alcanzan a conocdtl primero aborda, en términos dialécticos, el tema
de la gran industria; el segundo piensa, entre tensiones y paradojas, el tema
de la burocracia y el dominio de la razén instrumental.

Esta es una racionalidad que la distingue de otras sociedades, que esta
en constante avance y cuyas consecuencias no son siempre quguidas.
laidea de racionalidad no se limita inicamente al plano instrumental, al campo
de la tecnologia o del desarrollo econdmico, sino que la ve reflejada en el
arte, en un tipo especifico de Derecho que es previsible y calculable, en la
reforma protestante; por lo tanto también la concibe en el plano ético. Este
plano deriva en un politeismo de valores que habla de la complejidad de la
nueva sociedad que ya no esta organizada en torno a creencias religiosas,
sino al progreso cientifico.

La sociedad moderna y el avance de la racionalidad nos pone en
condiciones de explicar racionalmente cosas que antes eran atribuidas a
causas sobrenaturales, magicas; en lugar del hechicero, el sacerdote o el
mago ahora esta el cientifico. Pero esto no resuelve un problema que si
resolvia la religion como es el del significado del mundo, el del sentido de la
vida, ya que la ciencia no tiene capacidad de resolver esta contienda entre
valores antagénicos. Entonces, no es que la sociedad moderna no tenga
valores, sino que el fenébmeno nuevo y fundamental es el hecho de que estos
aparecen como mutuamente contradictorios. El pluralismo de la actualidad
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tiene mucho que ver con la imposibilidad de establecer una jerarquia de
valores.

El mismoWeber a principios del siglo XX, es uno de los primeros en
llamar la atencién en lo que se convertiria en un tema central en la
posmodernidad, esto es que la raz6n moderna nace con la promesa que a
mayor razén mayor libertad (promesa emancipatoria de la ilustracion).
Advierte que la razon moderna asume el caracter de un nuevo tipo de
dominacion que se manifiesta sobre todo en la administracion burocréaticay
gue conduce a una privacion de libertad. La burocracia sustentada en la
razén instrumental -lo que le permite convertirse en un modo de administracion
eficiente- confia a aquellos que disponen de un saber profesionalizado y
experto la tarea de resolver cuestiones de orden publico.

Sin embargo ese saber técnico concentrado en la burocracia entra en
contradiccion con la promesa de participacion democratea jo tanto,
hay un conflicto entre burocracia y democracia. Si la primera supone que
las decisiones deben quedar en manos de los que saben (unos pocos en la
cima de la cuspide), la democracia se sustenta en la promesa en que la
decisién va a quedar en la base de la sociedad.

Especificamente en cuanto a los dos complejos institucionales que surgen
con la modernidad, capitalismo y Estado, lazzetta (2007) sefiala que fueron
experimentando cambios; de un capitalismo basicamente industrial se va a
pasar a uno actual que no sélo es industrial sino que se combina con otras
fuentes de productividad. En tanto modo de produccion este sistema sigue
hoy siendo capitalista, pero en la actualidad es otro el modo de desarrollo
con el que se combina. Es un modo de desarrollo informacional sustentado
sobre todo en el conocimiento y la informacion, lo que segin Manuel Castells
lo ha rejuvenecido.

El otro complejo institucional mencionado -el Estado- también ha sufrido
transformaciones, por diferentes razones ha perdido capacidad autbnoma
frente alos nuevos desafios que se fueron configurando en el tltimo cuarto
del siglo XX. Si bien el Estado Nacion no ha desaparecido por completo y
sigue cumpliendo tareas, esta hoy mas acotado y con menor autonomia.
Simultaneamente el mundo Estado-céntrico de la primera modernidad se
fue diluyendo, en la actualidad resulta incompleto para comprender lo que
sucede debido al avance del poder de las empresas transnacionales, de los
organismos multilaterales de créditos, de organizaciones no gubernamentales,
etc., que indican la coexistencia de una gran constelacién de actores en
donde el Estado es s6lo un actor mas. Existe por lo tanto una distincion entre
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lo que seria la politica a nivel oficial y la subpolitica en la escena mundial que
contiene, ademas de lo ya dicho, los fenédmenos del terrorismo, la mafia, el
crimen organizado, el narcotrafico, que a su vez se han globalizado y
representan para los Estados un desafio novedoso. Existen también riesgos
globales como el del deterioro del medio ambiente, del calentamiento, para
los cuales las respuestas de los paises aisladamente no son suficientes. Estos
problemas de origen global no pueden ser resueltos en forma individual pero
afectan la gobernabilidad de los paises ya que los reclamos de la ciudadania,
en general, no van dirigidos a entidades globales sino a los municipios,
provincias o nacion, creando una asimetria entre los problemas de
gobernabilidad que deben afrontar los paises y el origen global de los mismos.

Lo mismo sucede con la globalizacion financiera, probablemente la mas
destacada dimension de la globalizacion. Silos especuladores deciden caer
sobre un pais por alguna razon particulathay banco central que pueda
enfrentar la capacidad de chantaje que esos capitales especulativos puedan
presentarle al Estado: todo el capital que se mueve en el mercado financiero
en un dia supera a las reservas de todos los bancos centrales del mundo.
Novedad de una globalizacion que implica una redefinicion del tiempo y el
espacio, la posibilidad de que el mundo esté comunicado en tiempo real,
inimaginable para el pensamiento clasico, ha generado un nuevo mercadoy
un flujo financiero muy volatil, especulativo y que tiene un
sobredimensionamiento que no mantiene relacion alguna con la economia
real.

Otro problema es que la globalizacion avanz6 mucho en el plano social,
en el plano econdémico, en el plano cultural, pero no en el plano institucional.
Al no haber instituciones globales hay una ausencia de regulacién a escala
global que ha dado lugar a todo tipo de conjeturas, como la que anuncia la
desaparicion del Estado Nacién y el surgimiento de un Estado mundial, lo
cual es dificil de imaginar

El Estado y la sociedad eran responsables de lo que les pasaban a los
individuos. Esto se ha quebrado, como dice Pierre Rosanvallon ya norige el
principio de solidaridad social sino uno de responsabilidad individual,
implicando una individualizacion del éxito y del fracaso desmembrando la
idea misma de sociedad.

Pero el aumento de individualidad no quiere decir que el individuo sea
mas autbnomo, la paradoja consiste en que se trata de un individuo de masas,
cada vez mas sometido a condicionamientos de los mercados, de los medios
de comunicacion, efta John K. Galbraith advierte a fines de los cincuentas
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en "La sociedad opulenta" sobre el fuerte desequilibrio existente entre
opulencia privada y pobreza publica, ya que de nada sirve la primera si
tenemos calles inseguras o espacios recreativos deteriorados, este diagndstico
si bien puede decirse que fue corregido con el transcurso de las politicas del
Estado Benefactdos afios noventa muestran una regresion a la opulencia
privada y un nuevo desequilibrio social muy pronunciado, por ejemplo en
Ameérica Latina.

El Estado Plurinacional

El Estado que durante tanto tiempo habia sido "el virtual demiurgo de la
historia" (Nun 2004: 7) aparece hoy con una configuracion cuestionada: "...
demasiado pequefio para los grandes problemas y demasiado grande para
los pequefios." furaine 1999: 49). Sobre todo después del "éxtasis" neoliberal,
es un Estado débil al cual "es facil reducir a (...) una estacion de policia
local, capaz de asegurar el minimo de orden necesario para los negocios,
pero sin despertar temores de que pueda limitar la libertad de las compafias
globales" (Bauman 1999: 92). Después de este auge neoliberal Boaventura
de Souza Santos ve que el estado moderno esta en una "“crisis final" (2007:
26). En la basqueda del fundamento de esta problemética, el mismo autor
sostiene que la legitimidad de este Estado estuvo ligada al modo en que
resolviod la tension entre capitalismo y democracia (2004: 14).

Un Estado, una Nacion, una Cultura, fue la férmula bajo la cual se intenté
configurar a estos estados nuestros, en una"... nacionalizacion de la identidad
cultural" que "se asentd sobre el etnocidio y el epistemicidio: todos aquellos
conocimientos, universos simbalicos, tradiciones y memorias colectivas que
diferian de los escogidos para ser incluidos y erigirse en nacionales fueron
suprimidos, marginados o desnaturalizados, y con ellos los grupos sociales
gue los encarnaban” (Santos 2004: 15).

La formulacion moderna, que tomé caracteristicas canodnicas, de la
Nacion como fundamento del Estado contiene las falencias de la identidad
nacional como un proyecto inacabado por un lado y contradictorio, sobre
todo, por otro. La politéloga ecuatoriana Pokaksco sostiene que "la
identidad nacional -que suele ser un proyecto de las élites, llevado a cabo
principalmente por el Estado- se hizo como en la mayoria de los paises,
entronizando como propios de la nacidon unos rasgos y no otros, que ademas
coincidian con limites étnicos y econémicos, lo que supuso un principio de
exclusion" (2005: 325). Por eso el lider e intelectual indigena ecuatoriano
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Luis Macas destaca como "desde la constitucion de los Estados nacionales"
no se reconoce la diversidad cultural "por su vision uninacional, vertical y
excluyente" (Chancoso 2007).

Asi se pensd incluso el concepto de sociedad. La "sociedad" en la que
piensa el quehacer sociologico esta en la linea de los estados nacionales
"modernizados” (Giddens 1994: 25).

Para entender lo que significa el planteo de Plurinacionalidad frente a
este tipo de Estados que tenemogeérica Latina, conviene aclarar
primero qué encierra el concepto de nacionalidad indigena, ya que aquél
concepto proviene de la afirmacion de éste.

Resulta interesante presentar un concepto amplio como el que plantean
los bolivianolb6-Barrios Suvelza. Estos autores parten de una aplicacion
de la distincion marxista de clase en siy para si. De esta manera, sostienen
"que hay también etnias (en el sentido mas restringido de pueblos indigenas)
en siy para si; y una nacion indigena seria una etnia para si, asodecir
concienciay orgullo de serlo y un proyecto politico para desarrollarse y ser
reconocida como tal por el Estado (...) del que siguen siendo parte" (2006:
44). Hay tres elementos en esta definicion: conciencia, orgullo y proyecto.

Porras/elasco entiende como viable la nocion de nacionalidad indigena
-a pesar de la diversidad de situaciones-:

“(...) siempre y cuando se produzca un traslado de la estructura politica
de la nacién: Estado y territorio, a uno cultural: identidad colectiva con
proyecto: comunidad cultural, en términos de Castells. En estas circunstancias
parece gue la plurinacionalidad y el derecho de autodeterminacion que le es
implicito deben pensarse en distintos grados y caracteristicas de acuerdo a
la realidad de cada nacionalidad, pero esto reclama de las organizaciones
indias y de sus bases un largo y detenido proceso de discusion que también
incluya a los demas ecuatorianos" (2005: 236).

El politélogo LuisTapia habla de "naciones comunitarias" en Bolivia.
Son aquellas "cuya matriz social, que incluyen los procesos productivos, el
orden social y la forma de gobierno politico, se organiza en torno a una
estructura de caracter comunitario”. En ellas "el principio organizativo es la
forma comunidad; es la participacion en la forma comunidad lo que da derecho
alatierra ytambién, a la participacion en la toma de decisiones colectivas
sobre el trabajo, la reproduccién y el resto de los aspectos de la vida social"
(2007c: 52).

Avanzamos entonces hacia el concepto de plurinacionalidad.

Entendemos que para esto se puede ir desglosando lo que decia sobre el
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tema el ex presidente de la Ecuarunari -organizacion indigena de la sierra
ecuatoriana- Humberto Cholango:

“(...) los pueblos indigenas somos, aparte de reclamarhemos
desnudado al Estado hegeménico, uninacional, colonial con estructuras que
no corresponden a la realidad actual, hemos dicho que nuestra propuesta,
nuestro aporte, a este si es hacia el reconocimiento de estos pueblos,
Nacionalidades indigenas, campesinos, sectores pobres, porque el hecho de
ser pobre, el hecho de ser indigenas, el hecho de ser tal vez del area rural,
también nosotros tenemos derechos, tenemos opciones politicas y por lo
tanto nosotros estamos aportando a que este espacio, este Estado sea
construido de manera democrética, sea construido con el reconocimiento de
la verdadera historia del rostro interno de cada uno de los paises, porque si
no se reconoce eso no habra democracia, si alos pueblos indigenas no los
reconocen no habra la verdadera participacion o la transformacion¥social.
qgué mejor que ahora esté sucediendo todo esto, nuestro planteamiento ha
sido democratizar los espacios de pdesiamos planteando la constitucion
y hemos planteado nuestra Constitucién Politica del Estado reconoce el
Estado plurinacional. En sintesis, el Estado plurinacional es cambio en lo
politico, cambio en la vision cultural, cambio en lo econémico, cambio en lo
social, es decilegar a una justicia social, y mas alla de esto, como pueblos
indigenas, es un reconocimiento a la deuda histérica que tienen estos Estados
con los pueblos indigenas, porgue nos han sometido cobardemente a una
explotacion, a un sometimiento que no tiene nombre entonces este
reconocimiento nos va a permitir ymosotros somos colectividades, somos
sociedades colectivas organizadas nosotros no nos sometemos a sociedades
individuales de Estado-Nacion" (entrevista).

El primer elemento que aparece es el de "haber desnudado al Estado
hegemanico, uninacional, colonial". Es que el reclamo indigena cumple un
papel de "desnudar" a la institucién estatal latinoamericana de aquellas ropas
exoticas que se coloco y que mantuvo con algunas variaciones, que nunca
llegaron a ser suficientemente profundas. Desnuda también una falsa
presentacion de la "identidad nacional" que solamente fue la afirmacién de
la hegemonia cultural occidental mediante un planteo violento y
barnizadamente unificador que tuvo la principal -y casi exclusiva- funcion
de reacondicionar a los distintos modos del capitalismo un modo de ser co-
lonial que fue elegido para nuestros Estados. En el concepto de
plurinacionalidad se ponen en juego "las formas hegemonicas de identidad
sobre las que se construyeron (...) estructuras politicas nacionales" (Gomez
S. 2007: 28).
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El segundo elemento es que este Estado se ha formado y se mantiene
"con estructuras que no corresponden a la realidad actual". Esta no
correspondencia tiene, primero, raices histéricas, como se analiza mas abajo.
Por eso Cholango invita al “reconocimiento de la verdadera historia del rostro
interno de cada pais". La insercion del esquema liberal politico-econémico
en los estados latinoamericanos, guardo una correspondencia hacia fuera,
hacia los imperialismos capitalistas de turnenyese mismo movimiento,
dio la espalda a las realidades de sus pueblos. En ese sentido puede afirmarse,
con GOmez Suérez, que el planteo de la plurinacionalidad es consecuencia
de una situacion real (2007: 49), a lo que agregariamos: deliberadamente
desconocida. Lo primero que hay que reconocer es, como dice la
emblemaética dirigente indigena ecuatoriana Blanca Chancoso, que
"coexistimos otras naciones y pueblos dentro de un solo estado” (2007).

Este reconocimiento esta inmensamente mas cerca de ser efectivo en-
tre las clases populares que entre los grupos de Padgue ain en medio
de las opciones de las élites por afirmar el racismo de clase, una gran parte
del pueblo, sobre todo el méas pobre, se las ingeni6 para convivir y para vivir
en pluralidad. Por eso puede afirmarse, como decia Julian Pucha -dirigente
indigena del Chimborazo- que la plurinacionalidad también es una forma de
Vivir que practica gran parte de los sectores populares:

"En la Constitucion hemos pedido que se refleje la realidad de la vivencia
que se esté practicando ahora. Si salimos de aqui a la esquina: ahi va un
sefior de corbata, pasa un sefior con chompita normal y pasa de pronto otro
con ponchito. Eso es para nosotros el estado plurinacional, toda esa identidad
toda esa forma de ViviEs que el pueblo ya estamos viviendo y quiénes son
los que hacen el conflicto son pocos grupos que quieren acaparar el poder a
SuU maneray a su juicio. Entonces nosotros ya estamos viviendo eso ya. La
interpretacion juridica y todo eso: para eso ya hay especialistas, ya hay
entendidos, Derecho y todo e€%a.sera tarea de ellos también. Por nuestra
parte vamos a seguir viviendo esto" (entrevista).

El tercer elemento es el reconocimiento de los pueblos, el reconocimiento
de sus derechos y de sus opciones politicas.

Como sostiene Rosa De la Fuente -de la Universidad Complutense de
Madrid-, uno de los pilares en la construccion de los estados-nacién
latinoamericanos puesto "en jaque" por el Movimiento Indigena, ha sido el
de "laigualdad de derechos civiles y politicos para todos los ciudadanos”
(2007a: 2-3). Desde la imposicion unicultural la igualdad se volvio
deliberadamente imposible. Junto a la negacién de la diferencia se establecid
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hasta osificarse la desigualdad que implicaba la inexistencia politica de los
mas pobres en el esquema liberal. Macas identifica a la plurinacionalidad
con el hecho de que esto "permita el ejercicio de los derechos de todos"
(Déavalos 2003: 45).

El cuarto elemento es que con este tema de la plurinacionalidad "estamos
aportando a que (...) este Estado sea construido de manera democratica", y
esto se remarca cuando dice que "nuestro planteo ha sido democratizar los
espacios de poder". Frente a una democracia que tiende al formalismo y al
procedimentalismo, la plurinacionalidad llena de contenido a la democracia:
es un "pueblo” constituido por diversas "nacionalidades” (y "pueblos” que
pueden encaminarse a ser nacionalidades) el que es soberano, asi nuestra
democracia tiene que expresar una reformulacion de la democracia.

Cuando el dirigente de la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos
Indigenas de Ecuador Floresmilo Simbafia explica el concepto de
plurinacionalidad lo presenta estructurado en "cuatro puntos vertebrantes”,
en "el primero" de éstos expresa que existe una: "ruptura democratica con el
actual Estado uni-nacional y construccién de uno plural que permita la
participacion de los pueblos indigenas y de la sociedad en general en su
organizacion y conduccion” (2005: 208).

Justamente, aqui hay un planteo estratégico del Movimiento Indigena
que, a través del concepto de plurinacionalidad, traslada la polémica clave al
campo politico: "la plurinacionalidad fue mas bien un planteamiento estratégico
clave y exitoso en el discurso indigena, asi, supone en primer lugar el traslado
del conflicto social (diferencia étnica) al campo politico: nacionalidaaty
tanto, la posibilidad de resolverlo con los canales politicos, en el mejor de los
casos: democratica y participativamente" (PArr@605: 239).

Macas une la legitimidad de la democracia al hecho -enmarcado en la
plurinacionalidad- de que "sea solidaria y respetuosa de las diferencias
culturales" (Boter®. 2001: 31). Es que la soberania del pueblo no va a ser
efectivamente reconocida y menos ejercida sin un reconocimiento de sus
identidades y de las raices histéricas de las mismas. La soberania propia del
autogobierno democratico del pueblo, implica pensar en los pueblos
latinoamericanos como sujetos con un lugar protagénico de los pueblos
indigenas. Implica una "integracion democratica de la heterogeneidad cul-
tural" (Gomez S. 2007: 28). Este pueblo soberano no es, para nada, el "pueblo”
de propietarios ricos que planteara Locke, ni aquel "pueblo” aislado de la
politica a través de la "representatividad" que lograra Hamilton. Por eso se
entiende la plurinacionalidad como un aporte a que el "Estado sea construido

Tiempo de Gestién



Estado Nacién y plurinacionalidad. Un desafio para el post bicentenario argentino

de manera democratica”, reconocerla es una condicion sin la cual "no habra
democracia... no habra la verdadera participacion o la transformacion
social".

El quinto elemento es un "cambio en lo econémico" ya que el Estado
Plurinacional implica también una reformulacion del sistema econdmico.
el mismo Simbafa presenta "su segundo punto vertebrador" en la
estructuracion del concepto de plurinacional, diciendo que consiste en la
"lucha contra las desigualdades e injusticias econdmicas como base para la
superacion de la explotacion y discriminacion (2005: 208).

El sexto elemento es un "cambio en lo social" es "llegar a la justicia
social". Como se puede concluir de lo planteado, este concepto de justicia
social queda enriquecido y no restringido a la sola redistribucién econémica.
La dirigente indigena ecuatoriana Moénica Chuiji afirma esto desde su distincion
en cuanto al concepto de bienegjae en el caso del "ciudadano moderno”
es fundamentalmente econdmica, pero en el de los pueblos y nacionalidades
indigenas es "ética y holistica" (2008: 15).

El séptimo elemento es un "cambio en la vision cultural”.

Simbafa presenta su "tercer punto vertebrador" en que estructura el
concepto de plurinacionalidad indicando que consiste en la "transformacion
de la organizacion socio-cultural de la sociedad (...) que se asienta sobre la
base del racismo y la segregacion"y que pretende "la construccion de una
sociedad basada en la tolerancia, la horizontalidad de las relaciones y la
interculturalidad" (2005: 208). Cimadamore et al. remarcan la oposicion
verticalidad-horizontalidad en este planteo (2006: 24).

Aqui esta el otro pilar del Estado-Nacion que De la Fuente reconoce
como puesto "en jaque" por el Movimiento Indigena: "la pretendida unicidad
étnica" (2007: 2). Esta propuesta, que se expresa desde el concepto de
interculturalidad, tiene la virtud de dotar de un protagonismo negado a los
pueblos indigenas pero exenta de una autorreferencialidad, lo cual extiende
aguel protagonismo a la esfera de la conduccién estatal (Soruco S. 2009:
24-25).

El octavo elemento es "el reconocimiento de una deuda histérica que
tienen los Estados con los pueblos indigenas", es "el reconocimiento de la
verdadera historia".

El noveno elemento es que "este reconocimiento nos va a permitir unir”.
Esto es clave porque en la plurinacionalidad las nacionalidades y pueblos
indigenas han establecido un horizonte comun de lucha de inmensa
potencialidad y abarcatividad. Es esto, justamente, lo que da |la base para
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evitar el "sometimiento” a "sociedades individuales de Estado-Nacion". La
puesta en practica de este no sometimiento, es fundamentalmente la
concrecion de las autonomias. Esto constituye el "cuarto punto vertebrador"
del concepto que presenta Simbafia, el de la autonomia de los pueblos indigenas
(2005: 208) entendida como "la capacidad de los grupos étnicos por decidir
sobre sus asuntos" (Ibarra, H. 2007: 7). Esta autodeterminacién colectiva
de los pueblos indigenas tiene como consecuencia que se esté gestando un
"nuevo pacto" entre éstos y el Estado-Nacion (De la Fuente 208qué).

Estado que se habia autoacostumbrado a tratar con los indigenas como
"desprotegidos, incapaces de valerse por si mismos, y por tanto, objeto de su
olvido o de su proteccion”, tiene que enfrentarse con "una nueva identidad
india" como un actor politico de importancia basica para esta definicion de la
identidad plurinacional, actor con el cual "hay que negquaatayatender

y hacer concesiones" (Porrels 2005: 324). La consecuencia de la
concrecion de este pacto es el redisefio de la configuracion estatal (Garcia
L. 2005: 31).

Se puede sostener que este "nuevo pacto” ha comenzado a configurarse
a partir del reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad. Es un pacto
gue aspira a superar un tipo de "estado de naturaleza" -mas bien de tipo
hobbesiano- en el cual el rico/blanco ha sido "lobo" para el pobre. Es un
pacto que, principalmente, no se hace entre individuos sino entre naciones
(Bustos 2003). Es un pacto que aspira a defender la verdadera libertad del
hombre, que es su libertad de determinacion, que incluye un sentido
comunitario de la vida y la economia y su armonizacién con la naturaleza y
que, por eso mismo y en defensa de esa libertad para todos, "interfiere"
frente al atropello del "homo aeconomicus" egoista que en nombre de la
"libertad" capitalista "interfiere" frente a los econémicamente mas débiles y
frente a la naturaleza.

"Nacion" es un concepto politico, es el contenido y la razén de ser del
Estado, ahora si, no como una agregacion de individuos atomizados, sino
como colectivos que pueden ser capaces de coexistir y cogobernarse en
igualdad en un marco politico reconfigurado.

Este planteo constituye entonces una propuesta revolucionaria.

Esto es asi porque hay un cuestionamiento inapelable al Estado-Nacion:
"el nuevo indianismo politico ha cuestionado en Ecuador de forma inapelable,
por una parte, el dogma del Estado-Nacién, como Estado mestizo, centralista,
monocultural y monolinguistico” (Maiz 2005: 17). En este cuestionamiento
del Movimiento Indigena se "estan desafiando las premisas sobre las cuales
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se ha construido el Estado-nacion durante mas de un siglo." (Botero
2001: 210).

Este planteo revolucionario de este tipo de reestructuracion estatal
contiene una coherencia con un proceso de empoderamiento de los pueblos
indigenas en cuanto ocupantes de un ultimo lugar social desde el esquema
del racismo de clase. No olvidemos que, como sotilEsesobre el Estado,

"la especificidad de éste consiste en expresar institucionalmente una dada
matriz de relaciones de poder" (1997: 150).

Este caracter revolucionario es coherente con las oposiciones de las
que es objeto. En este sentido Povielasco ve que este planteo indigena
es el que suscita mayores reacciones: "el discurso indigena de esta
movilizacion es complejo, conjuga elementos politicos, econémicos y
culturales; (...) pero el que concita reacciones polarizadas es el politico: la
plurinacionalidad, la autonomia, la autodeterminacion, etc." (2005: 237).

Esto hace que sea algo todavia en camino, y en un camino que tiene 'y
tendra -como hasta ahora- muchos obstaculos poderospgoHary lado,
un orgullo por haber conseguido la plasmacion constitucional de la
plurinacionalidad, como decia Fausargas, dirigente quechua de la
Amazonia ecuatoriana, que es responsable de educacién en la CONAIE:

"Nosotros tenemos en nuestro proyecto politico la ansia de construir el
estado plurinacional y en lo consiguiente que paso ya lo ganamos y esta
considerado como pais Plurinacional (...). Esto es un orgullo de que nosotros
llevamos una propuesta desde hace décadas que (...) lo estamos luchando
como Confederacién Indigena de Ecuadomo CONAIE y eso es lo que
hemos conseguido".

Pero también existe una clara conciencia de que hay que seguir realizando
un trabajo arduo para que esto se implemente en la practica: "una vez que
tenemos ya constituido la plurinacionalidad en el Ecuador tenemos que buscar
una estrategia de como seguir fortaleciendo ese camino" (Entrevista).

Porque, por experiencia, el Movimiento Indigena del Ecuador sabe que
no basta con la plasmacién en los papeles. En Ecuador el reconocimiento de
su calidad de "pais multinacional" se da ya en la Constituyente que surge
tras la movilizacién indigena de 1998 que consigue la renuncia del entonces
presidente Bucaram, "pero ese triunfo se convirtié en derrota toda vez que
la burguesia 'consiguié imponer el sistema liberal representativo’ que, en
aras de la gobernabilidad, relativiza la potencia de la movilizacién social".
Alli "el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
no modificé los fundamentos del Estado ecuatoriano” (Zibecchi 2005: 1).
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Ese potencial del que hablan los autores tiene una incidencia clave en lo
que es la reformulacion del Estado. Como se sostiene para el caso boliviano:

"EI MAS ha introducido una vision étnica de los procesos politicos y
culturales que proviene del discurso katarista y de los discursos de los
indigenas de las tierras bajas. 'El colonialismo interno ha fracasado en la
construccion de un estado-nacion moderno', de tal modo que ya no se trata
de renovar las bases indigenas de la 'nacion imaginada’, sino de construir un
Estado multinacional y pluricultural. El Estado nacional es pues
profundamente racista y debe ser refundado sobre la base de las autonomias
indigenas" (Komadina R. 2008).

El otro elemento clave que caracteriza a este planteo es que se trata de
una propuesta abarcativa.

Se puede decir que este es uno de los aspectos virtuosos del planteo
politico del Estado Plurinacional, al cual podriamos traducir también como
un aporte clave para una verdadera universalizacion de los derechos y con
elementos que ayudarian a la practica de su efectivizacion.

Se piensa en una pertenencia autbnoma al Estado, dado su ya logrado
caracter plurinacional en varios paises, y que sea considerado el aporte
indigena en igualdad y para el bien de todos: "...somos seres humanos
pensantes, con razén, que queremos trabajar por el bien social no solamente
repito en funcioén de los pueblos indigenas sino que queremos que la sociedad
en general sea favorecida con estas propuestas que tenemos... unas
propuestas muy interesantes que tenemos con pueblos indigenas y eso
gueremos que sea encajado, que sea incluido para favorecer al bienestar
general" (\Amgas, Entrevista).

Aunque existieron -y existen- tendencias mas radicales que plantearon
"suprimir la actual division politico administrativa” (Ibarra, H. 2007: 6), ha
predominado en el Movimiento Indigena la permanencia de los actuales
Estados como continuidad juridica pero profundamente reestructurados. En
parte por esto -aunque no solamente- el tema de la autonomia es a veces
comprendido por algunos como una idea separatista, asi paso en Nicaragua,
donde -por el contrario- la clave se plantea como una participacion
"empoderada” desde el rescate de la identidad .

Justamente, la nocion de plurinacionalidad tiene la virtud de dar cabida
juridica a los pueblos y nacionalidades indigenas, lo cual evita que sea
necesaria la formacion de estados indigenas separados de los actuales, como
dice el rector de la Universidad IntercultéalawtayWasy Luis Fernando
Sarango Macas, tras la sancion de la plurinacionalidad en la Constitucion
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ecuatoriana: "antes no éramos reconocidos como pueblos y como tal
ecuatorianos, temian de que estemos empefiados en la formacién de estados
indigenas, ahora esta teoria no tiene cabida" (2006: 2-3).

Es interesante la formula "pueblos y nacionalidades" que fue gestando el
Movimiento Indigena Ecuatoriano porque rescata dos elementos articuladores
(pueblo y nacién) que se adecuan a situaciones distintas y son superadores
del concepto individualista de ciudadania.

Esta nocién se presenta como abarcativa, tanto de aquellas etnias que
estan en capacidad de alcanzar una situacion de "nacionalidad", como a
otras etnias de menor desarrollo. La problematica es presentada asi por el
vicepresidente boliviano Alvaro Garcia Linera para el caso de su pais: "...
en el caso de Bolivia, no toda comunidad cultural distinta a la boliviana es
nacional; existen identidades culturales menores y menos politizadas,
especialmente en el oriente del pais, cuyo reconocimiento politico estatal
pasa por procedimientos organizativos distintos a aquellas comunidades
culturales nacionales, como la aymara, que requieren una modificacion
sustancial de la estructura organizativa del Estado” (2005: 21).

Blanca Chancoso destaca que se piensa en todos desde el planteo
plurinacional, se piensa en un pais capaz de una verdadera igualdad: "entonces,
a partir de ello, nuestra exigencia de lucha de ejercer el derecho al voto
siendo la mayoria analfabetos en todo este pueblo indigena reivindicamos el
ejercicio del derecho al voto de los analfabetos que se gand la primera
instancia, pero a partir de ello nuestras luchas han sido pensando como pais,
siempre exigiendo la soberania del pais, la dignidad del pais, para la vida de
todos, la igualdad, un trato igualitario para todos" (Entrevista).

Este concepto de nacionalidad resulta, entonces, plenamente abarcativo,
devela una mayor apertura que debe tener cualquier proyecto democratico
y su irrenunciable direccionalidad: abarcar a toda la sociedad desde los
planteos y las reivindicaciones de los mas pobres, abarcar desde abajo, que
es la inica forma de que un planteo amplio no se transforme en opresivo y
totalitario.

Un punto que merece tratarse también es la relacion entre
Plurinacionalidad y territorialidad. Digamos brevemente que entre los
aspectos que quedaron afectados por la configuracién colonial, uno fue el
de una configuracion territorial completamente distinta: "practicamente,
ninguna de las sociedades premodernas estuvo tan delimitada como los
modernos estados nacionales. Las civilizaciones agrarias tenian 'fronteras'
en el sentido que le es atribuido por los gedgrafos, mientras que las
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comunidades agrarias mas pequefias y las sociedades de cazadores y
recolectores se difuminaban entre grupos circundantes y no eran territoriales
en el mismo sentido que lo son las sociedades fundamentadas en el estado”
(Giddens 1994: 26).

La territorializacion reaparece hoy como lucha en el Movimiento Indigena,
no en vistas a restablecer totalmente la territorialidad previa a la conquista -
cosa imposible- pero si para lograr espacios de libertad y autonomia.

Albo y Barrios Suvelza ven clave en la plurinacionalidad: "(...) la
aceptacion o promocion de territorios diferenciados para cada pueblo, a
partir de su distinta distribucion geografica espacial. Pueden ser de tipo
federal o autonémico, de acuerdo a cada situacion y opcion local al nivel del
gue estamos hablando. Una etnia para si, por su nivel de concienciay por su
proyecto futuro y ademas con territorio propio en que pueda desarrollar mas
a fondo su propio modo de signe toda razén para autodenominarse y ser
reconocida como nacién; y al ser muchas, para que el Estado en que se
agrupen sea considerado un Estado plurinacional” (2006: 55-56).

Como vemos, los desafios de los tiempos actuales implican cambios
profundos entre los cuales Aagentina también debe pensarse. El
reconocimiento de la preexistencia étnicay cultural de los aborigenes tanto
en la Constitucién Nacional como en la de Entre Rios en el marco de lo que
se ha denominado Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano; la
comprobacion realizada por el CONICET de un altisimo porcentaje de sangre
aborigen en la poblacion nacional; la "aparicién" de innumerables grupos,
descendientes, practicas, congresos, etc; imponen la necesidad de pensar
en nuestro pais la posibilidad real de situaciones vividas en otros lugares de
la regidn, con los consecuentes conflictos tedricos entre dos tipos de Estados
gue hemos intentado exponer

Notas

De la voluminosa bibliografia existente para un andlisis del proceso de conformacion
del Estaddrgentino, sigue siendo util: Oszlak, Osdaa: formacion del Estado
Argentina Bueno®ires. Editorial Belgrano. 1982.

2Al respecto consultese: Mases, Enrique HuUgstado y cuestion indigen&l

destino final de los indios sometidos en el sur del territorio (1878-1910). Buenos
Aires. Prometeo libros / Entrepasados. 2002.

... parte del problema es que, a veces, la gente del resto del pais tiende a entender
qgue cuando en la Coskelantica decimos autonomia, estamos hablando de
separacion, de la formacién de otro Estado; que estamos lesionando la nacion
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nicaragiiense. Y ese no es nuestro punto de vista; lo que queremos es participar
plenamente en la vida nacional. Esa participaciéon plena no podra venir si no nos
podemos identificar plenamente por lo que somos como grupos étnicos. La autonomia
tiende a rescatar esa identidad costefia, esa identidad étnica, para asi 'empoderarnos’,
participar como ciudadanos de primera en este fashetz, Faran en DiazZ007: 3).
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Resumen

En respuesta a la invitacion de la Revisterfipo de Gestién" de la
Facultad de Ciencias de la Gestiéon de la UADER e, insertandonos en el Eje
Temético 1: Miradas retrospectivas sobre la ciencia, la técnica y la educacion,

Y Su proyeccion social en el ambito entrerriano; centraremos nuestro aporte,
durante el tiempo en el que se inscribe el Bicentenario, en las ideas que
sobre lo ciudadano y la ciudadania asumieron desde los hombres de Mayo
de 1810, quienes promovieron el paso de subditos a ciudadanos, de habitantes
primero, deVirreinato del Rio de la Plata, posteriormente de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, hasta alcanzar las concepciones sustentantes
sobre la educacién y la ciudadania, conformadas a través de las leyes
nacionales de educacion publica.

En ese recorrido retrospectivo y prospectivo, deseamos plantear los
desafios que, entendemos deben asumirse desde las instituciones educativas,
como un aporte a la conversacién acerca de la construccion de ciudadania
en el siglo XXI.

Bicentenario-Educacién-Ciudadania

En el afio que se conmemora el bicentenario de La Revolucion de Mayo,
de significativa incidencia en la ruta de nuestra independencia y de la de
otras naciones hermanas de Latinoameérica, nos parece una oportunidad
altamente relevante, reafirmar el valor de la educacion y asumir el
compromiso de redisefiarla, atendiendo las demandas de las sociedades del
siglo XXI.

Retrotrayéndonos a los dias subsiguientes al 25 de mayo de 1810, por
disposicion de la Junta de Gobierno y con el propdsito de consolidar su obra,
el 27 de junio comenz6 a publicarse La Gazeta de BAéessa la que se
le encomendé una importante funcion en la educacion politica de la poblacion.

Para difundirla, se dispuso que los dias de fiesta, a continuacién del
servicio religioso, los oficiantes leyeran a los feligreses, mayoritariamente
analfabetos en las zonas rurales, las resoluciones oficiales de La Primera
Juntay los articulos de opinién, al tiempo que se difundian noticias de Espafa
y Europa tomadas de periddicos de la época.

La influencia de Mariano Moreno, aunque breve, fue clage Yo
advierte en los articulos acerca de la soberania polautaferencia de
autores como Roussealaltaire y MontesquielSegun Luig\lberto Romerd,
desde La Gazeta, Moreno, en una de sus numerosas contribuciones expresaba:
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"la libertad de los pueblos no consiste en palabras (...) Si deseamos que los
pueblos sean libres, observemos religiosamente el sagrado dogma de la
igualdad".

Los inspirados hombres de 1810, fueron conscientes que el desarrollo
de las ideas que daban nacimiento dependia, en gran medida, de la educacion
popular y el avance cientifico. Prueba de ello es recordar el papel de Felipe
Senillosa, matematico espafiol, formado en la Universidattd de
Henares quien, respondiendo a invitaciones de Belgrano y Rivadavia, llego
a nuestro pais en 1815, en el marco de un proyecto por traer cientificos y
profesores europeos para impulsar el desarrollo de las ciencias y la ensefianza
en el Rio de la Plata.

Probablemente, sostiene LAlberto Romero (2010), la mas acabada
expresion del valor de la democracia en los albores de la Patria, sea el
pensamiento de José de San Martin, quién sostenia, "...cualquier biblioteca
destinada a la educacion universal, es mas poderosa que nuestros ejércitos".

Estas breves referencias que sefialamos, entre otras muchas, ejemplifican
el ideario educativo de la Revolucion de Mayo que, acompafiando los sucesos
politicos y militares que se sucedieron, produjeron una profunda
transformacion en sus distintas dimensiones, propiciando el pasaje de subditos
de la corona espafiola, a ciudadanos con derechos civiles y politicos, y la
promesa de una educacion gratuita y obligatoria para todos, fundada en el
derecho de ensefar y aprender de todos los habitantes de la Nacion, que
establecia drticulo 14 de la Constitucion Nacional de 1853, y que se cristalizd
en la Ley de Educacion 1420 del afio 1884.

El universo tematico del Sistema Educafivgentino, estuvo definidoy
construido en la primera etapa, a través de una ley marco, la Ley de Educacion
Comun (Ley N° 1420/1884) y la Léyellaneda de Educacion Superior
(Ley N° 1597/1885).

El primer centenario arribd, con udagentina que alfabetizo
masivamente a su pueblo, al tiempo que conseguia integrar las significativas
llegadas de inmigrantes con los que el pais entraba en la modernidad.

Hoy, al momento del segundo centenario, el balance no es tan auspicioso,
mas alla del enorme valor que tiene haber retomado la vida democratica.

Si al término de los primeros cien afos, cuando se entendia que la Nacién
se construiria a través de la educacion y formar ciudadanos letrados era un
faro que orientaba ese camino, ¢ puede hoy la educacién publica volver a
pensarse como la constructora de futuro de nuestra sociedad?

Hasta mediados del siglo XX, el sistema educativo argentino fue visto y
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considerado como un modelo a ser imitado por todas las naciones
Latinoamericanas y en desarrollo. Las sucesivas interrupciones de los
gobiernos democraticos, las crisis politicas y econdmicas propias y externas,
la progresiva pérdida de institucionalidad, el vergonzante progreso de la
pobreza y la marginalidad, la inequitativa distribucion de la riqueza, el
abandono del patrimonio natural, cultural y cientifico, la escisién entre la
dimension cultural intelectual y critica, y la politica, fueron, entre otros, motivos
gue deterioraron ese modelo.

Recuperar la importancia que le asignamos a la educacion e
ineludiblemente, asociarla con la idea de educacion para la ciudadania,
reconociendo la complejidad de este concepto que refiere, tanto a la identidad
y virtudes de la persona, como a los compromisos y prerrequisitos que desde
la sociedad deben ofrecerse. Condiciones éstas que en nuestro Estado,
conscientemente heterogéneo, no se han alcanzado aun, después de mas de
un cuarto de siglo de recupero de la convivencia democratica.

En lo formal, entre otras disposiciones, la LeylZ3jue en octubre de
1984, convoc6 al Congreso Pedagdgico con el propdsito de abrir un gran
debate nacional acerca de la educacién, no logré concretar en normas las
conclusiones a que se arribara, luego de mas de tres afios de elaboracion, en
un momento de convulsion socio-econdémica, que terminaria anticipadamente
con el gobierno del DRadlAlfonsin.

Las Leyes N° 24049/92 deansferencia Financieradgministrativa
de los Servicios Educativos del Estado Nacional a las Provincias, la Ley N°
24195/93 Federal de Educacién, que reestructura el sistema educativo y
extiende la obligatoriedad escolar del séptimo al noveno afio de estudios, la
Ley N°26206/06 de Educacion Nacional, que retrotrae la estructura a los
niveles inicial-primario y secundario, completando la obligatoriedad hasta la
terminalidad del secundariplgs leyes que algunas provincias dictaron para
su jurisdiccion, ademas de la Ley N° 24.521/95 de Educacién Superior
conforman basicamente el marco legal en el que se inscribe el proyecto
educativo argentino de principios de siglo XXI.

Aungue el andlisis de las leyes como textos normativos es interesante,
pensamos que el andlisis del discurso que ellas expresan, contribuye, de
manera relevante, a relacionar la explicacion con la comprension del texto,
eltodo con las partes, la validacion con la verificacion, el nicleo central con
los elementos periféricos, entendiendo que siempre la palabra es mutante y
gue por lo tanto varia de significacion, segun las caracteristicas situacionales
y sociales dentro del proceso historico en el que se las utiliza.
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Flora Hillert?, expresa respecto de la formacion del hombre, del ciudadano
y como ya lo sefialaramos, del productor: "en los actuales debates educativos
los sectores democraticos reivindican la formacion del ciudadano, puesto
gue ésta ha sido relegada en el proyecto educativo neoconservador en aras
de la educacion para el trabajo, de acuerdo con el despliegue de un modelo
sociopolitico de ciudadania restringida" y se pregunta "¢, Puede la politica y
su correspondiente categoria de ciudadania, (...) 'subsumir' todas las demas
identidades?".

Para nosotros y ya reiteradamente, la respuesta es no; porque las esferas
politicas y econdmicas, diferentes y contrapuestas por el orden capitalista y
el pensamiento moderno, han evidenciado que no abarcan la totalidad de los
aspectos de la vida humana. Por ello, es pertinente preguntarse, en el de-
bate educativo, sila educacion, especialmente la educacion publica, ademas
de la formacioén del ciudadano y del produatortiene que volver su mirada
a quién integra en si mismo diversas dimensiones: el hombre, habitante,
ciudadano, productpesto es, desde nuestra mirada, mas acabadamente, la
persona.

En la educacién, ese concepto de integralidad se aleja tanto del
igualitarismo y la uniformidad, como de lo que impone a las personas el libre
mercado, en educacion, parafraseando a Flora Hillert, supone la no
uniformidad cultural, ni el espontaneismoy la sumision a la ley de la ofertay
la demanda, requiere un abordaje desde una politica multiculturalista que
promueva el desarrollo posible de todas las personas solidaria y
responsablemente.

Los analisis criticos de la Ley Federal de Educacion, que se han hecho
luego de los resultados que su implementacion fue produciendo, coinciden
en que fragmenté el sistema educativo, diluyd contenidos de educacion media
al incluirlos en la Educaciéon General Béasica, debilitd la ensefianza técnicay
hasta redefinié el espacio educativo en el marco de una ola neoliberal,
privatista, con un Estado ausente o prescindente, permeable a los
fundamentalistas del mercado.

La agenda publica de estos afios se orienté a demostrar que el
neoliberalismo generd también una severa decadencia ética y cultural, en la
gue la banalidad y el consumismo, se acompafiaban con la indiferencia hacia
él o los otros.

La nueva Ley de Educacion, se propone revalorizar y universalizar la
educacion hasta el retomado nivel secundario. Las voces son tantas y tan
dispares como los aportes: ¢,coOmo generar una educacion inclusiva sin que
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se afecten la calidad académicay los niveles de exigencia? ¢,cémo reinstalar
la centralidad del docente y su autoridad? ¢cOmo superar la vision
enciclopedista que aun hoy impone memorizacioén por el definido proceso
centrado en la persona, su autonomiay proyecto propio? ¢,como superar la
escision entre la cultura de las humanidades y la cientifico-tecnoldgica sin
dejar de atender acuciantes demandas de la economia local, regional y
mundial? ¢ individuo y/o sociedad? ¢ personay democracia?...para algunos
el camino seria regresar a escuelas nacionales, tenerlas en el ambito del
gobierno central y convertirlas en modelo de las instituciones provinciales.

Con carencias de todo tipo, que aun hoy subsisten, luego de afios de
crecimiento y desarrollo econémico, la mirada, a nuestro enjeletber
reorientarse hacia otro protagonista: el alumno, como persona, como
ciudadano de un mundo donde las reglas las formulan y las aplican los adultos,
adultos que vienen de devastadoras décadas de decadencia, sobre todo ética,
gue si no se lareinstala en el corazén de las comunidades educativas actuales,
dificilmente puedan hacer realidad los fines y objetivos de la Politica Educativa
Nacional.

Alain Tourainé, preguntandose, ¢qué es la democracia?, expresa:
"quienes un dia se consideraron ciudadanos, quienes descubrieron que el
poder era una creacion humana y que su forma podia transformarse por
obra de una decision colectiva, dejaron de creer sin reservas en las tradiciones
o en el derecho divino. La soberania del pueblo y los derechos del hombre,
parecieron, en ese momento fundamental los dos aspectos de la democracia:
el hombre afirma su libertad presentandose como ciudadano y la creacion
de larepublica... aporta la garantia mas sélida de los derechos individuales.
Sin embargo, la historia de la democracia es la historia de la progresiva
separacion de estos dos principios..."

ParaTouraine es necesario que la democracia recupere y combine la
integracion de la ciudadania, que implica en primer lugar la libertad de las
elecciones politicas, con el respeto de la identidad, las necesidades y los
derechos de cada uno. Esto supone que no sélo la voluntad colectiva debe
ser respetada, también debe serlo la creatividad perspoatgnsiguiente,
la capacidad de cada individuo de ser el sujeto de su propia vida, lo que
implica ademas, ser responsable de su propia libertad. Ser ciudadano, en
este encuadre, "...significa sentirse responsable del buen funcionamiento
de las instituciones que respetan los derechos del hombre y permiten una
representacion de las ideas y los interéses"

Segun Jigren Habermans (1963), citado pouraine, no hay democracia
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sin ciudadania y no hay ciudadania sin acuerdos, para lo cual es necesario la
comunicacion o, mas concretamente, la discusion y la argumentacion, que
permitan reconocer en el otro lo mas auténtico y que refieran a un valor
moral o a una norma social univerdauraine dice que "...Habermas,
recuerda constantemente que no hay democracia, si no se escuchay reconoce
al otro, si no se busca lo que tiene un valor universal en la expresion subjetiva
de una preferencia ... Habermas se une asi a numerosos teorizadores para
quienes una sociedad no es sélo un conjunto de produccion, sino también
una colectividad que tiene exigencias de integracion social y conservacion
de sus valores culturales ... ese conjunto es aquel en que la educaciény la
justicia son tan importantes como la economiay la politica”.

Si reconocemos la importancia de la educacién, debemos también
reconocer que en el contexto actual, no es sencillo participar de la misma.
La educacion para la convivencia y participacion ciudadana desde la
solidaridad, entendida como promotora de la autorrealizacion de la persona
desde la libertad, con valores y con los otros, constituye a nuestro entender
el nucleo pedagdgico que, desde otros paradigmas ofrezcan nuevas
metodologias para generaciones que desconfian de las grandes alocuciones
y no se sienten atraidas por el discurso pedagaogico vigente.

Para salvar la degradacion de las democracias es necesaria una educacion
gue reconcilie el sistema democratico con una cultura del esfuerzo, del trabajo,
del estudio y de las responsabilidades sociales, una educacién que abandone
la mediocridad, la especulacién, los populismos, los facilismos, una educacion
gue afiance el valor de la Justicia y el Estado de Derecho, reclamando a la
autoridad politica, dirigentes mas éticos en el compromiso, en el servicio a la
comunidad, en la equidad, la inclusion, la distribucion de los bienes a través
de los cuales habria, seguramente, mas legitimidad democratica, mas
consenso, mas solidaridad, una educacion que facilite el paso de una
democracia politica a una democracia social.

En el Informe de la Comisién Internacional sobre la educacién para el
siglo XXl de la UNESCO, que lleva por titula educacién encierra un
tesop, se plantean como desafios cuatro cuestiones: aprender a gprender
aprender a seaprender a hacer y aprender a vivir juntos. Precisamente,
aprender a vivir juntos exige un fuerte compromiso personal y colectivo en
pro de la integracion social a través de nuevas posibilidades de aprendizaje
y del gjercicio de nuevas formas de ciudadania, para la participacion solidaria.

John Dewey (1920), sostuvo que aprender significa reflexionar sobre
aquello que se ha aprendido. Para ello, era necesario que el educador no
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insistiera tanto en la informacion y en la presentacion de las ideas aceptadas
por todos, como en los métodos intelectuales mediante los que se descubriera
y determinase el valor de tales informaciones e ideas. La escuela que
asumiera el imperativo de una cultura democratica, con capacidad para
adaptarse a diversas circunstancias y cooperar en un nivel de igualdad con
hombres y mujeres de clases y estilos muy diferentes, formaria segiin Dewey
a sus alumnos en los habitos de investigacion libre y en las actitudes de
cooperacion y compafierismo social segun el desideratum pedagégico de
aprender-haciendo.

De la Universidaduténoma de Entre Rios, nuestra Universidad, egresan
profesionales en elevado niumero de especialidades y grados académicos,
en el marco de nuestra ponencia, la pregunta es ¢ egresamos ciudadanos?

Segun Oscar Barbosa (2010), estudios realizados en otras universidades,
muestran que un reducido y minimo nimero de sus alumnos manifiestan
interés por la participacion y el compromiso politico, y las razones que avalan
ese desinterés, estan directamente asociadas al individualismo y el
consumismo, que propiciando una cultura hedonista, diluye lo comunitario y
sus problemaéticas.

También es cierto, que las crisis de las ideologias, la corrupcion, la falta
de respuesta a los requerimientos de la globalizacién, expresan una pobreza
ética y un descreimiento politico que a veces, de manera menos perceptible
y otras evidente, reduce la educacion de grado académico al logro de
competencias exclusivamente laborales, abandonando la idea que éstas se
construyen solo si se han desarrollado las personas, aquellas que se inscriben
en una educaciéon humanista y favorecen el pensamiento critico y la accion
sostenida por las ideas.

Joseph Nyé dice que "...los maestros siembran semillas que dan forma
al pensamiento de cada generaciony ésta es, probablemente la construccion
mas perdurable del mundo académico”. Para él "...en tanto ciudadanos, los
académicos tienen la obligacion de ayudar a perfeccionar las politicas cuando
estan en condiciones de hacerlo".

Al término de doscientos afios de aquel Mayo de 1810, desde nuestra
condicion de ciudadania académica, cabria preguntarnos, si realmente somos
sembradores de semillas, siademas de pensar en nuestra actuacion, también
pensamos nuestro propio pensamiento., leséudiarreflexionaydebatir y
escribir son acciones para pensar el pensamiento en accion e identificar las
ideas que estan detras de cada acto. La practica ensefia, pero solamente a
aguellos capaces de cuestionar la suya propia. Nuestra practica educativa,

Tiempo de Gestién



Bicentenario, Educacion y Ciudadania

¢responde a aquel ideario de Mayo? ¢ estamos formando politicamente a las
generaciones del siglo XXI, para hacer realidad el deseo de Moreno, que los
pueblos sean libres observando religiosamente el sagrado dogma de la
igualdad?

La respuesta la hallaremos en la conversacion con nuestros colegas de
la Facultad de Ciencias de la Gestion de la UADER, a quienes invitamos a
pensar juntos las ideas que conforman este articulo, en el tiempo de la
conmemoracion del Bicentenario de la Revolucién de Mayo de 1810.
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Etapas en la planificacion espacial del turismo en Entre Rios

Etapas en la planificacion espacial del
turismo en Entre Rios

Por Jorge Mario Medina

"Un fresco abrazo de agua la nombra para siempre;
sus costas estan solas y engendran el verano.

Quien mira es influido por un destino suave

cuando el aire anda en flores y el cielo es delicado"

Carlos Mastronardi, Luz de provincia.
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Resumen

La historia turistica de Entre Rios se inicia hace s6lo cuatro décadas,
cuando la habilitacién del Tunel Subfluvial rompe su ancestral aislamiento.
En este lapso se sucedieron acciones estatales y privadas que fueron
construyendo un modelo de provincia turistica que hoy aparece nitidamente
en los primeros lugares del consenso nacional. Le cupo al Estado planificar
muchas veces con aciertos, el uso de los espacios geograficos por los que
se desenvuelve el movimiento de turistas. Desde la simple y originaria
definicién de Areas, hasta la moderna concepcion de Micro Regiones, se
han cumplido etapas que han logrado la madurez turistica de una provincia
abierta, moderna y competitiva en la actividad.

Introduccion

La conformacion geogréfica de Entre Rios sefiala una definida realidad:
los rios que la enmarcan la han dotado de valiosos recursos naturales, que
sumados a los culturales determinan un contorno rico en valores de multiple
indole.

El altisimo porcentaje de la poblacion entrerriana asentada en las ciudades
emplazadas sobre los rios Parana y Uryguuagado a sus puertos y vias
de acceso, la posibilidad de agua potable abundante y la belleza de los paisajes
riberefios, demuestran que nuestra provincia cuenta con un contorno
privilegiado para el desarrollo de sus innegables potencialidades.

En materia turistica, la gran mayoria de los atractivos destacados y que
hoy se constituyen en focos de generacion de viajes hacia ellos, se ubican
en la periferia fluvial entrerriana. Esta realidad llevo a delinear a principios
de la década del “¥@uando se rompid el aislamiento con la habilitacion del
Tanel Subfluvial, los primeros esbozos de una "Planificatidgfstica
Espacial", partiendo del concepto de "Akassticas", llamadas cominmente
"costa del Parana"y "costa del Uruguay".

Relegada a una expresion de tercer orden, el "Area Central", con un
menor caudal de bienes turisticos, fue llamada a cumplir s6lo una especie
de transicion entre ambas.

La acepcion "costa" tuvo un propdsito publicitario basico, ya que desde
el punto de vista técnico, debe aplicarse exclusivamente a la costa maritima.
Para nuestros rios, los términos correctos son margen, orilla o ribera, mas
ninguno goza de la simpleza y contundencia de la palabra "costa".
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Estas areas configuran en si mismas una faja mas o menos amplia,
claramente influenciada por el rio, que ademas contiene ciudades, puntos de
interés paisajistico, rutas pintorescas y zonas rurales valorizadas por
producciones agricolas-ganaderas. Este concepto se mantiene aln en
nuestros dias y se ajusta a una realidad insoslayable de nuestra provincia.

Simultdneamente, y a fin de "escalafonar" las acciones que desde la
gestidon provincial se establecieron con los municipios, se fijaron los
denominados "Centros Prioritarios". Estos fueron resultado de estudios y
consultas a los municipios interesados en fomentar el turismo, a partir de su
propia identidad y compromiso con sus comunidades.

Fue el Poder Ejecutivo Provincial quien determind que fueran Parana,
Concordia, Col6n, Concepcion del Uruguay y Gualeguaych, los lugares
donde se volcarian los principales esfuerzos en inversiones, puesta en valor
de atractivos, formacion de recursos humanos, exenciones impositivas, a fin
de fomentar el crecimiento de servicios y programas de concientizacion
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general de la poblacion. Esta declaracion no desestima la asistencia a otras
ciudades que estimularan sus potencialidades para el desarrollo turistico,
pero a la postre las mencionadas fueron las que iniciaron la magnifica tarea
de representar a la provincia como los iniciales destinos turisticos entrerrianos.

Los CircuitosTuristicos

Con posterioridag se disefiaron los primitivos "Circuifbgristicos", en
funcion de los parametros vigentes en la dinamica del turismo por aquellos
tiempos. Prevalecia entonces el denominado "turismo itinerante", con
permanencias breves en diferentes destinos, adoptando dos o mas lugares
de pernoctacion, tanto en hoteleria como en campamentos.

La ultima modalidad estuvo muy impuesta en el pais, con gran incidencia
en los niveles socioeconémicos intermedios de la pobladémas, porque
la mayoria de las intendencias municipales de la provincia, a fin de paliar
rigurosos déficits de alojamiento, habian implementado areas especificas
para camping, con el confort acorde a la recepcion de viajeros de todo el
pais.

El fuerte impacto que produjeron las grandes obras inauguradas en ese
tiempo (puentes internacionales con la Republica Oriental del Uruguay
coronamiento de la represa de Salto Grande, y muy especialmente el complejo
ferrovial Brazo Largo-Zarate) indicaban extensos trayectos, con un
maratonico recorrido que se iniciaba en Brazo Largo y finalizaba en el Tunel
Subfluvial o viceversa, luego de visitar las ciudades mas promocionadas,
incluyendo los inevitables y tentadores atractivos: el Parque Nacional El
Palmary el Palacio San José.

it HISTORICD Circulio “OBRAS

Ll e L

Comenzo6 ademas la modalidad de los "Circilignsaticos”, que fueron
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institucionalizados desde el organismo turistico provincial, adoptados por los
municipios turisticos y en algunos casos (pocos, por cierto) ejecutados por
agencias de viaje receptivasi, se produce folleteria diversa promocionando
el accionar con Circuitos destinados a mercados especificos: "Circuito
Historico”, "Circuito de Pesca", "Circuito de las Grandes Obras", entre otros.
Los CircuitosTuristicos tuvieron entonces una concepcion macro
regional, tendencia que fue cambiando paulatinamente con el correr de los
afos. Por otra parte, esta segmentacion de las intenciones del viajero tan
especificas no encajaban en la multiplicidad de oferta de motivaciones que
dispone Entre Rios, ya que rara vez se da el caso puro de grupos o familias
que realizan visitas exclusivamente tematicas de marcada particularidad.

Los corredores

Durante la década de 1988urge con fuerza el concepto de "Corredores
Turisticos", que se aplican en Entre Rios a las areas geograficas del rio
Parana y el rio Uruguay analégicamente a otras actividades que se
desenvuelven a lo largo de rutas nacionales o provinciales de importancia.
Un "CorredofTuristico" se define como un eje vial que impone una ruta
troncal a partir de la cual se disponen y ofrecen atractivos y servicios, tanto
rurales como urbanos y que es transitado por un flujo relevante de viajeros,
con o sin detencion.

La misma conformacion geo-turistica de Entre Rios ya sefialada, definio
con nitidez dos corredores. Uno correspondiente a la "costa" del rio
Uruguay sobre el eje vial de las rutas nacionales 12 y 14, entre los segmentos
comprendidos desde Brazo Largo a Ceibas para el primero y desde ésta
hasta Mocoretd, para el segundo tramo. Se trata en sintesis de la porcion
sur del corredor turistico que une el mayor mercado emisor de viajeros de
origen nacional (Capital Federal y Gran BueAoss) con el Parque
Nacional Iguazu, cuyo atractivo primordial, las cataratas, se constituye en el
mas atrayente y motivador de los propulsores de viajes a nivel nacional. El
otro, implicando la ruta provincial 16, tramo Ceibas-Gualedmigyovincial
11, tramo Gualeguay-Paranay la ruta nacional 12, entre la capital entrerriana
y el paraje Guayquirar0, atiende los desplazamientos turisticos de la region
occidental de la provincia.

Hubo ademéas esbozos de un "Corredor Central" 6 "del rio Gualeguay",
sostenido por las ciudades emplazadas a su vera, pero a la postre constituy6
sé6lo un disefio meramente cartografico y los municipios involucrados se
encontraron con la dificultosa decision de optar por su inclusiéon en uno u
otro de los corredores naturales ya mencionados.
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He aqui cuando aparece uno de los aspectos mas delicados de estas
definiciones espaciales sobre el turismo: la organizacion institucional que
ello indispensablemente involucra.

"2 Primems Coredoes

En primera instancia un corredor turistico de cierta extension incluye
como pares a ciudades alejadas una de otra, cuyos objetivos turisticos, mas
alla de la tipologia de sus recursos y potencialidades, son claramente
diferentes. Otro aspecto lo determina la realizacion de folleteria de orientacion
al viajero. Cada municipio pretende su insercién, ya no como prolongacion
accesoria y eventual del eje de la ruta central, sino como parte integrante
del mismo. Surgieron entonces caprichosas formas de ofrecer propuestas
indicativas al viajero, quien evidentemente se encontré con situaciones
incompresibles al ejecutar el recorrido siguiendo tales recomendaciones.
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Toda oganizacion espacial inteligentemente concebida e institucionalizada
a partir de una asociacion que agrupe organismos estatales y/o privados,
debe basarse en principios supremos: atractivos comunes, problematicas
comunes ycomo ya se sefiald, objetivos comunes. No siempre las ciudades
integrantes de un "Corredburistico", que compiten en forma directa con
sus pares y vecinas en la conquista y retencion del viajero, tienen sincerados
estos aspectos.

De alguna manera, la definicion turistica de cada localidad es el corolario
del modelo que pretende la propia comunidad y no sus conducciones
dirigencialesy los pueblos, muchas veces, valoran mas un "sano egoismo",
gue principios integradores que parecen colisionar con los propios intereses,
especialmente econémicos.

Los atractivos turisticos comunes a todos los componentes del gorredor
por ejemplo los concomitantes con el rio Parana, poseen identidades propias
e improntas fundadas en la idiosincrasia de cada unay los esfuerzos destinados
a ponerlos en valor determinan inversiones econémicas que requieren
beneficios palpables, en muchos casos inmediatos.

He aqui que el concepto de "Correfloristico” continta aplicandose
con propasitos publicitarios o de difusion general, mas que por los acuerdos
y acciones coordinadas y cristalizadas a través de las entidades participantes.

Asi los hechos, ha surgido una nueva modalidad de asociacion regional,
la"Micro Region", perfectamente adaptable a las caracteristicas geograficas
y politicas de Entre Rios.

Las micro-regiones

La expresion "micro-region” tiene su analogia en el concepto de
"comarca”, aplicado eficazmente en la Patagargantina y sustentado
por diferentes protagonistas del turismo nacional, entre ellédspammio
Torrejon (4), en diferentes trabajos tituladfiassmo y territorioTorrejéon
sefala: "Las comarcas, zonas o microrregiones, son figuras que asocian
unidades territoriales menores (la homogeneidad menor es esencial en la
unidad del planeamiento), procurando reunir e integrar al esfuerzo de varias
jurisdicciones, principalmente urbanas municipales, que comparten micro
productos turisticos naturales o culturales".

En Entre Rios se opt6 por la expresion "micro-region”, aunque el prefijo
antepuesto no minimiza en absoluto su superficie. Su dimensién abarca
espacios urbanos y rurales complementarios entre si, donde el comuin
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denominador es su paisaje, su clima, su historia y su poblacion. Precisamente
esta condicion le otorga estimulos muy similares a todas las cuestiones que
sus habitantes pretenden llevar adelante.

En las "micro-regiones" el o los atractivos seran tan propios y genuinos
a ellas que se consideraran un bien comun, defendible por las comunidades
integrantes. Su vecindad, auin cuando quede fuera de un ejido 6 jurisdiccion,
los haré accesible a todas. Los servicios, sean hoteleros, gastronémicos o
de transporte, se podran prestar indistintamente sin desventajas de distancias
o preferenciasy los poderes publicos, institucionales y empresariales,
deberan ampliar su comprensién del espacio situacional y bregar por
conformar una especie de "gran familia".

Ahora bien, las "micro-regiones” no son producto de caprichosas
decisiones ni deben disefarse a partir de un cartégrafo de escritorio que las
dibuje y establezca. Son consecuencia de una realidad geograficay cultural
gue se proyecta efectivamente sobre el turismo receptivo y deben reconocer
la dinAmica cambiante de su propio desarrollo. Son consecuencia de acuerdos
racionales, maduros e integradores de las partes intervinientes, en una sincera
aplicacion del criterio de asociativismo, sin mezquinos intereses parciales.
Deben ser el resultado de realidades profundamente enraizadas en los pueblos
y en sus clases dirigentes.

Son en definitiva, opciones que buscara y encontrara el visitante al llegar
a Entre Rios. Porque el viajero que llega a la provincia seguramente no la
visita en toda su dimension. Es probable que tampoco recorra un corredor
en toda su extensién. Se asentara en un punto y desde alli abarcara un
espacio determinado y utilizara un tiempo acotado. El espacio es el &mbito
gue involucrara en sus recorridos y excursiones. El tiempo seré la permanencia
decididaAmbos en funcién de factibilidad y ordenamiento.

El desarrollo de las micro-regiones conlleva obligatoriamente tres
aspectos:

a- Organizacion Institucional.

b- Planificacion tedrica llevada a la cartografia y folleteria.

c- Aplicacién en el espacio real.

La Organizacion Institucional surge a partir de la decision politica de las
autoridades oficiales de los municipios que la integran. De los organismos
técnicos (Secretarias tierismo) y especialmente de las entidades privadas
de cada localidad, convencidas de las ventajas que aporta una integracion.

La decision politica debe basarse en el concepto de "sumar y no competir".
No solo porque "la unién hace la fuerza", sino porque enriquece el producto
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y a partir de alli prolonga la permanencia del viajero, y favorece su difusion

y Su puesta en mercado. La integracion técnico-administrativa llevara a
coordinar tareas de informacion y asesoramiento al turista, tanto previo como
durante su estadia; a la homogeneizacion de servicios y tarifarios; a la
blusqueda de estrategias comunes y conjuntas con las entidades intermedias,
[lAmense asociaciones hotelero-gastronémicas, camaras de turismo,
asociaciones de profesionales, y toda aquella entidad que se adhiera a la
integracion buscada y especialmente a la concrecion de sus objetivos. Esta
coordinacion debera servir esencialmente para aminorar los falsos, acérrimos
y negativos localismos, que la mayoria de las veces pretenden "aduefarse"
del turista para si, desconociendo que se trata de un naturalAgjaismo,

para resolver la problematica de los limites administrativos y politicos de los
ejidos municipales que separan artificialmente ambitos que no tienen
diferencias culturales ni paisajisticas y que el visitante no tiene por qué conocer
y mucho menos distinguir y hasta soportar

En este sentido es corriente que el viajero deba someterse a controles
dobles o0 a normas diferentes en lugares que no se diferencian en lo mas
minimo, provocando un severo malestar en el viajero.

Un aspecto esencial es instrumentar la imagen de la Micro Region en
forma coherente, ordenada e inteligente, buscando logros positivos en la
conquista del mercado. El nombre asignado no debe ser sélo uno que
subyugue y tiente a generar un viaje a ella; no debe ser tampoco un sello
comercial. Debe poseer calidad semantica pero especialmente definir en
pocas palabras lo que contiene y propone el area a.\N&itas un slogan.
Tampoco una marca para uso exitoso en marketing turistico. No es la proa
visible de una campafia publicitaria grafica o televisiva.

La denominacion de la Micro Regién debe traslucir con claridad lo que
el visitante encontrara durante su permanencia en ella. Hincara su
fundamento en la motivacién central si ésta es determinante o en su
caracterologia genérica si es la suma de diversificados atractivos menores.
Por supuesto que debera ser motivante y creativa.

A partir de este acierto, se estructurara toda la accién promocional que
pretenda instrumentarse, tanto de puesta en mercado, como de sostenimiento
y recepcion.

Presupuestariamente, las acciones a llevar a cabo podran compartirse
en forma equivalente entre los beneficiados por el efecto turistico, sea el
sector publico o el privado.

Mostrara tanto en folleteria, afiches, paginas en internet, presentacion
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en exposiciones y cuanta modalidad se establezca, un plan razonable y
eficiente que buscara la identificacion de la marca, su localizacién en el
marco geografico provincial y su insercion en el Corréddstico al que
pertenece y en el esquema global de comercializacion vigente por el
organismo provincial, ratificado por las instituciones de igual caracter

Accionara en encuentros de comercializacion (work shops) siempre en
forma conjunta con la participacion (si fuera posible) de la totalidad de los
municipios que la integran, buscando réditos que beneficien al conjunto.

Empero, estos aspectos no seran validos ni exitosos si la realidad no los
plasma en el propio escenario. He aqui el tercero y sustancial aspecto.

El viajero no buscara la Micro Regién: la encontré@arecera
nitidamente por sus sobresalientes caracteristicas visuales. El mensaje previo,
imaginado por los instrumentos antes mencionados (folleteria, afiches, etc.)
surgird a sus ojos al ingresar a ella. Una Micro Regién debe materializar "in
situ”, todo lo expresado y prometido, y no dejara un minimo engafio sobre su
genuina identidad y el compromiso asumido ante el potencial visitante.

Surge entonces como relevante la obra publicay privada a llevar a cabo.
Las realizaciones en la Micro Region deberan ser planificadas
adecuadamente. Comprenderan la puesta en valor de todos los atractivos
naturales y culturales que coadyuven al acrecentamiento del conjunto,
posibilitando los accesos viales e ingresos permanentes. Contara con una
correcta prestacion en sefialética, tanto en los accesos a la misma como
puntualmente en cada sitio seleccionado, pero fundamentalmente sera
armonica con la naturaleza y los motivos que la identifican. Debera brindar
servicios en directa relacién al producto global pretendido: gastronomia
orientada a los aspectos basicos que conceptian la Micro Region; artesanias
y productos regionales derivados de sus raices e historia; expresiones
culturales tales como mini museos o centros artisticos o religiosos referidos
a su esencia.

La comunidad debera expresarse desde sy jugaresponsabilidad
individual serd promover la maxima multiplicidad de expresiones que
catapulten el area como real motivo de arribo a ella o de detencion para el
turismo en transito.

En sintesis, debera "brotar por los poros" de su paisaje urbano o rural un
halo contagioso al viajero, para que éste se vea sorprendido y atraido por
particularidades Unicas, no repetitivas y excluyentes de esa comarca.

Como corolario podemos afirmar que de nada sirven los estimulos de
guienes pueden ideolégicamente pergefiar un proyecto de Micro Region, si
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el producto no es convincente, seductor y consumible por el visitante.

Las micro regiones turisticas entrerrianas
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El organismo turistico provincial entrerriano, tras un proceso de una
década de reuniones y avances sobre un "Plan de Conformacién de Micro
Regiones", ha concretado un conjunto de unidades microrregionales turisticas
de acuerdo al ordenamiento que se presenta mas abajo. Se enumeran las
Micro Regiones actuales, segun esta etapa del ordenamiento turistico
provincial, aclarando que las mismas estan proclives a cambios, nuevas
integraciones y modificaciones en sus denominaciones.

La sintética descripcion que se expone a continuacioén solo indica los
rasgos principales de cada una de ellas, ya que todas comparten otros tales
como las termas, el paisaje, la historia, las artesanias y diversos valores
naturales y culturales que constituyen atractivos turisticos de similar jerarquia.

l. Micro Regiones "Costa del Parand"

1. Ruta del Dorado. Debe su nombre a la principal especie fluvial de
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pesca deportivo-turistica. Se ubica sobre el Parand, en el NO entrerriano.
Agrega atractivos culturales, folkléricos, termales y rurales.

2. Paseo de las Colonias. Las numerosas colonias de inmigrantes
europeos le dan su nombre y marcan su principal propuesta de atractivos
turisticos. Ubicada sobre el Parana, al NE de la c#p#alpujante actividad
agricola afiade la pesca, playas, termas y manifestaciones culturales diversas.

3. Capital. Es la tinica Micro Region de caracter estrictamente urbano.
Tiene todos los valores turisticos de una gran ciudad y una oferta integral de
atractivos y servicios. Su enclave, sobre la barranca fluvial, le otorga
caracteristicas singulares, a lo que se suma su patrimonio cultural,
destacandose sus numerosos monumentos historicos nacionales, y las
actividades recreativas.

4.AldeasAlemanas. Area de radicacion de los alemane¥algh
llegados al pais a fines del siglo XIX. Comprende parte de los Departamentos
Diamante y Parana. Sus numerosas aldeas mantienen la idiosincrasia de
sus colonos primitivos, siendo caracteristicas su gastronomiay productos
regionales.

5. Lomadas Entrerrianas. Es la expresion tipica de la morfologia
paisajistica entrerriana. Comprende parte de los Departamentos Diamante,
Victoria y Nogoya. La ruta provinciall1que la atraviesa, muestra los
peculiares "toboganes", largos tramos de marcadas pendientes. Ofrece pesca,
asi como actividades culturales y termales. Incluye el Parque Nacional Pre-
Delta.

Il. Micro Regiones "Costa del Uruguay"

6. Camino de loAzahares. Su nombre deviene de sus explotaciones
citricas. Se emplaza al NE provincial, en los departamentos Federacion y
Concordia. Integra multiples atractivos, especialmente el perilago de Salto
Grande, la represa homénimayy la ciudad mas joven deé\gaisas expone
una paisajistica diferente, por los suelos y las afloraciones basalticas.

7. Rural Aledaia a la anteriphacia la zona central de la provincia,
agrega al citrus producciones forestales y arroceras, que determinan su
denominacién. La visita a los establecimientos productivos e industrializadores
constituye su primordial valor turistico.

8.Tierra de Palmares. El sello lo instituye el Parque Nacional El Ralmar
principal atractivo de la provincia, aunque la presencia de la palmera yatay
también se extiende a otras zonas préximas. Se ubica sobre el rio Uruguay
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en el centro de la provinciagrupa importantes ciudades turisticas con una
amplia gama de atractivos, entre ellos el Molino Forclaz, monumento histérico
nacional.

9. Caminos del Palacio. Rescata los valores histéricos lugarefios respecto
a la actividad politico-institucional del general Justo J. de Urquiza cuando
residia en San José. Precisamente el palacio San José, monumento histérico
nacional, es el foco convocante de esta Micro Regidws innegables
valores histéricos, educacionales y naturales que ostenta Concepcién del
Uruguay se agregan los aportes locales de las pequefias localidades, todas
con testimonios de la presencia urquicista.

10. Pueblos de Sura integran pueblos tipicos de Entre Rios, que aun
habiendo modificado las actividades de sus épocas de espteagdervan
caracteristicas testimoniales dignas de visitar y con8eeibica al SE de
la provincia. Su centro estratégico es Gualeguaychu, sede del "Carnaval del
Pais" y de un prototipo de playa fluvial: el Nandubaysakto se suman
atractivos culturales, entre los que destacan los relacionados con las letras
entrerrianas de trascendencia nacional.

11. Colonias Judias. Entre Rios fue tierra de inmigrantes, entre ellos las
corrientes judias que dejaron su sello inconfundible en esta region, emplazada
en el centro provinciahparecen intactos sinagogas, museos, cementerios,
expresiones culturales y costumbrismos, tales como la accion cooperativa'y
la gastronomia judia. Fue importante su actividad ferroviaria y actualmente
se destacan sus producciones agricolo-ganaderas.

Conclusiones

La PlanificaciérTuristica resulta una herramienta indispensable para la
actividad turistica, tanto en su etapa de implementacion, como de desarrollo.
En todo proceso de Planificacibaristica son actores necesarios tanto
el Estado como el sector privado, que deben actuar de manera conjunta 'y

mancomunada.

En Entre Rios las sucesivas administraciones turisticas fueron motoras
y gestoras de acciones de Planificadiaristica, aunque muchas veces
guedaron en intentos que, aunque validos, no tuvieron continuidad ni efectos
aplicados.

Cada una de las propuestas de Planificacién ensayadas en la provincia,
mas alla de su relativo vaJamplicd una fase superadora de la anterior y un
avance hacia el logro de una incuestionable madurez en materia turistica.
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Como consecuencia de los dos ultimos itemes, la provincia de Entre
Rios puede hoy mostrar con legitimidad un modelo de PlanificEwitstica
moderno y acorde con los mas recientes conceptos mundiales en la materia,
basados en dos principios basicos: Micro Regiones, desde el punto de vista
espacial, YAsociativismo como modalidad de trabajo.

Parand, julio de 2010.
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Por Maria Emilia Suéez y Maria \ttoria Valmarrosa

Resumen

En este estudio de caso a partir de una fotografia que retoma el oficio de
tambero en Parana en 1910, se analizan las practicas culturales y sociales a
través de varias categorias: genealogia, constelacién, procesos de
identificacién, simbdlica corporal, fotografia antropolégica y procesos de
transmision de sabhétdemas de conceptos tedricos, este trabajo se nutrié
de la entrevista realizada a un miembro de la fa/Aujiger.

Desarrollo

La propuesta en esta aplicacion de saberes es una construccion
genealdgica del oficio de tambero de Pédyoer, a partir de una fotografia
tomada a finales de 1910 en la ciudad de Parand, en la provincia de Entre
Rios. Para llevar a cabo esta geneal@gigusieron en juego no sélo saberes
sometidos, apartados por ser considerados saberes jerarquicamente menores,
o con menor cientificidad de la requerida en el ambito académico, sino también
aquellos aprendizajes adquiridos a través de la experiencia y transmitidos
por generaciones. El objeto a conppara poder ser aprehendido, reclama
un analisis en término de constelacion, es decir rodearlo para que se libere
de las fuerzas que lo mantuvieron oculto.

Se propone repensar ese objeto desde otros lugares posibles. En esta
busqueda para develarlo se desenterraron baules olvidados deliberadamente
en antiguos anaqueles que contenian diarios, viejos recuerdos y anécdotas,
algunas lagrimas, leyes no vigentes, fotos ajadas, el mundo en el detalle de la
vida de Pedré\guer Queda hecha la invitacién a viajar por el Parana de
1910 e ir revelando, de a poco, la historia escondida detras de la fotografia

Si se tiene en cuenta lo que Godolphim propone, "las imagenes no se
deberian limitar a revivir a un estar alla, sino cimentar las bases del camino
de la descripcion interpretativa y auxiliar en la articulacion de la trama de la
induccién®, es posible realizar una practica genealégica develando historias
particulares a partir de una imagen. Era un dia muy especial en la lecheria
de losAguer, el fotégrafo se hacia presente para dejar en la historia una
huella de 1910. Una figura de blanco llama la atencion sobre la foto, Pedro
Aguer en primer plano es el orgulloso duefio de un establecimiento tambero
ubicado en pleno centro de la ciudad. En la composicion fotogréfica, el hombre
de pie no solo brinda sensacion de equilibrio sino que también deja entrever
el caracter digno de su postura. La imagen adquiere su bidimensionalidad al
dirigir la mirada hacia el lado opuesto en donde, en un segundo plano, nos
encontramos con Gumersindo (el hijo mayor déAlgiser) y a su lado un
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peodn de la casa. Mas alla, sobre la linea del horizonte, en la puerta, se
observan transeuntes en la calle San Martin. La figura de la vaca al costado
del nifio deja ver la importancia del animal en la actividad de la familia.
Gumersindo, vestido con ropas que le confeccionaba su mama, sostiene el
lazo que amarra al animal. Esta posicion del nifio sugiere que colabora con
las tareas de su papa, quien esta vestido con la indumentaria tipica de su
lugar de origen, un pueblo vasco de los Bajos Pirineos en Francia, a orillas
delrio Po, llamadAussurucé Por otro lado, se puede apreciar una estructura
en escala de los elementos (Pedro, Gumersindo y el pedn) que generaria
para el observador la percepcion de los lugares de poder que estaban en
juego dentro de la estructura familiar y laboral.

El lenguaje corporal de Pedro, heredadcAdssurucq, tuvo que
amoldarse a la nueva forma de expresion corporal de nuestro pais, sin
embargo esto siempre lo marcé como extranjero en la comunidad nativay lo
obligd a luchar entre su pasado y su presente. Lleg@egéntina por
primera vez a los 19 afios, pero al afio volvié a su pueblo. Luego de cinco
afos regreso a instalarse definitivamente en nuestro pais. La afioranza que
le trajo esta decision tuvo como resultado que jamas hablara de su pasado ni
volviera a contactarse con la familia que dejé atras. Fue un hombre reservado,
tierno y carifioso con la nueva familia que formo6 en Entre Rios. En una
primera aproximacion con la simbdlica corporal que plantea David Le Breton,
la gestualidad se construye en relacion con el otro socialmente y esta
determinada por las condiciones culturales y econémicas del momento. De
esta manera el cuerpo no solo habla desde el lenguaje y los gestos sino
también desde los silencios. Pedro desde la llegada a nuestro pais decide
resguardar su pasado, nunca habl6 de su mama o de sus hermanos y tampoco
les ensefio su idioma natal a sus hijos.

Como ya se menciong, la simbdlica corporal se forma desde la interaccion
en la sociedad en yuxtaposicién con la historia personal. Rgdev trajo
consigo una cruel despedida, su madre lo siguié hasta el puerto para no
dejarlo ir Este hecho y su personalidad reservada se traducen en el silencio
gue mantuvo sobre su vida en Europa. No obstante, esto no le impidi6 ser un
carifioso y atento padre de familia, desde que se cas6 a los 25 afios con
Teresa MontorfancAl comienzo, esta uniéon no fue aceptada ya que la
familia deTeresa era de inmigrantes italianos que hacia tiempo se habian
asentado en la sociedad paranaense. En cambio, Pedro era un inmigrante
recién llegado sin dinero. En la época las distintas colectividades extranjeras
que se formaron en estas tierras intentaban mantener vivas sus costumbres,
su idioma, a través de festividades, tradiciones y aspirando a que sus
descendientes formaran sus hogares con connacidhrtiegsta situacion
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Pedro aparece como una figura enigmatica por su mutismo. Sin embargo,
era tradicion familiar vestirse de "vasquitos" los domingos para hacer del
tambo un bar abierto a los ciudadanos paranaenses. "Leche al pie de la
vaca" era la denominacion habitual para este ritual dominguero donde todos
estaban invitados.

En nuestro pais el proceso de asimilacion a la identidad nacional fue un
proceso cultural que implicd, entre otras cosas, la fusién de diversos
pueblos, idiomas, costumbres, religiones y tradiciones.

Como indica Le Breton los movimientos corporales "son marcadores
sociales y sefialan una pertenencia cultural o una voluntad de asimilarse (...)
son comprensibles més alla de las fronteras cultutaes"el Parana de
1910 las distintas colectividades lograron convivir a pesar de las diferencias
por el ansia de formar parte de una nueva Nacién. Se podria observar el
intento de Pedro de asimilacion a la nueva comunidad en varios de sus
comportamientos, por ejemplo la omision de su pasado, el abandono de su
idioma y la decision de educar a sus hijos varones en el Colegio Normal y a
las nifias en la escuela del Huerto de Parana. En estas escuelas, como en
todas las escuelas del pais, se pretendia formar a los estudiantes con las
caracteristicas de la naciente identidad nacional.

En nuestro pais, segun la ley 1.420 de 1884, la educacion debe ser laica,
gratuita y obligatoria. Esta ley surgié para desplazar tanto a la iglesia como
a las colectividades de inmigrantes que habian avanzado de manera
considerable en el terreno educativo. Con la alfabetizacion, el Estado queria
asegurarse la integracion y nacionalizacién de los nifios hijos de extfanjeros
Para analizar las politicas educativas lanzadas en aquella época, en 1910 se
realiza un censo nacional de educaciéon. En Parana el Consejo de Educacion
retoma este censo en septiembre del mismoyafeformula la pregunta
fundamental del censo que era "¢,sabe leer y escribir el nifio?" por "¢ recibe
o recibi6 instruccion el nifio?" Los resultados que arrojo el censo fueron
de un 18,87% de analfabetos, sin embargo el dato puede ser tomado como
ambivalente, esto se debe a que la base de la cual se partié es que todo nifio
gue concurre o concurrié a la escuela, aunque sea por breve tiempo, se
consideraba alfabeto. De acuerdo con los distintos modos de conocer que
Alicia Entel plantea en su texfscuela y conocimient@n esta época el
modo de conocer que se privilegiaba era el atomizado, en donde si bien se
logra impartir educacion a todos los ciudadanos, se torna homogeneizante
en cuanto se educa de una sola manera. Dentro de este marco de ansias por
constituir un ser nacional, un factor que cabe resaltar es la construccién de
edificios educativos tanto en la ciudad como en las zonas rurales donde las
estructuras edilicias eran de madera. Se puede destacar la construccion de
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dos escuelas flotantes en las islas del IBicuy

Los hijos varones de Pedro al mismo tiempo que concurrian a la escuela
y se formaban profesionalmente, colaboraban con la actividad tambera de
la cual la familia conseguia el sustento. En este contexto las mujeres solo se
dedicaban a los quehaceres domésticos. La manera de llevar a cabo las
tareas del tambo tenia una relacion estrecha con la concepcion del cuerpo
femenino y masculino que poseian en la farAijaer y que eran propios de
las practicas sociales y culturales de la época. Bajo estos parametros la
femineidad se encontraba emparentada con la fragilidad y por el contrario,
el cuerpo masculino era signo de fuerza. El concepto de salud de Pedro gird
toda su vida en torno a la frase "mente sana, cuerpo sano", para lo cual una
dieta sana y la higiene corporal constituian las normas a.deguRarana
las condiciones de sanidad se encontraban en buen estado, se instalaron
aguas corrientes, cloacas, hospitales, asistencia publica, como asi también
se dictaron numerosas ordenanzas de orden higiénico y sanitario. El nimero
de profesionales de medicina se incrementd aunque los curanderos seguian
siendo requeridos. En la prensa se ofrecian sus servicios al mismo nivel de
importancia que los profesionalesAdemas se puede decir que en las
condiciones de sanidad mencionadas la poblacion sufrié, de todas formas,
varias epidemias, en especial la de escarlatina en''1@lifas de las
enfermedades comunes de la época eran la tifoidea, el célera y la
tuberculosis.

Es importante destacar que existian algunas ordenanzas a través de las
cuales se realizaban inspecciones veterinarias regulatfneata controlar
que el ganado vacuno conserve un buen estado de salubridad y asi
incrementar el nivel de los productos derivados, para tratar de evitar la
transmision de enfermedades hacia las personas. Con respecto a la actividad
del tambo en si misma, un punto a tener en cuenta es que en 1910 no existia
ningun tipo de legislacion que regulara el oficio de tambero. Las personas
que se dedicaban a esta actividad no tenian acceso a una jubilacion ni a
ninguna otra forma de amparo.

Con referencia a las obras publicas para lograr una mejor limpieza de la
ciudad el trazado de las obras se hacia de acuerdo a la facilidad de circulacion
de los desechos. Como bien explica Richard Sennet como con el
descubrimiento de la circulacion de la sangre no s6lo cambia la concepcion
del cuerpo, sino que también se afianza la concepcién de una ciudad limpia
por la cual los ciudadanos pudieran desplazarse cémodamente. En esta
constitucion de la ciudad moderna se comienzan a distinguir mas claramente
los imaginarios rurales y urbanos. Como se menciond anteriormente el
establecimiento de la lecheAiguer en 1910 estaba ubicado en la calle San
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Martin entre Cervantes y Laprida. La calle San Martin ya en esa época
constituia una de las calles céntricas de la ciudad, habia hoteles de lujo
ubicados a pocas cuadras del tafhi#gios mas tarde, como consecuencia
del gran proceso de urbanizacion Agsier se vieron obligados a mudar las
instalaciones a un barrio periférico en calle Feliciano y por ultimo a la zona
rural.

El establo donde se encontraban los comederos de las vacas era parte
de la casa familiano se separaban de forma tajante ni a grandes distancias
las instalaciones del tambo de las del hogartarea de Pedro y sus hijos
comenzaba muy temprano a las dos de la madrugada. Segun la argumentacion
de Thompson enfradicién, revuelta y conciencia de clasentre
comunidades que realizan actividades agricolas-ganaderas la division del
tiempo estaba determinada por el ciclo de trabajo y los quehaceres domésticos.
Asi Gumersindo, al terminar de ordefiar las vacas entre las dos y las cinco
de la mafana, cargaba los tarros de leche en su carreta tirada por un caballo
y los repartia en las distintas casas de la ciudad. Sus hermanos menores,
para no colaborar durante el recorrido, se hacian los dormidos, hasta llegar
a la escuela. Gumersindo tenia en su poder las llaves de los hogares que le
compraban leche. Este hecho sugiere la gran confianza que en la época
existia entre los distintos ciudadanos. Esta relacion se construye a través de
fuertes vinculos desde las diferentes partes, no se constituye una convivencia
por mera tolerancia. El Otro no es un ser indiferente, sino que va dejando en
el cuerpo de uno las huellas de su cercania. En este proceso de
reconocimiento ambos cuerpos interactlan y se constituyen.

Para continuar con el dia del tambero, una vez que se finalizaba el
recorrido y la reparticion de la leche, Gumersindo y sus hermanos asistian a
la escuela y volvian a casa por la tarde. De acuerdo con esta organizacion
de su diario vivirse puede decir que la familiguer ordenaba su ritmo de
vida acorde a lo que Thompson propone como "orientacién al quehacer". Es
posible expresar que esta manera de trabajar contiene en si misma la nocién
de que el trabajo se torna mas humano ya que no son reguladas a reloj las
horas laborable§ambién el tiempo a trabajar estaba diagramado para ser
extendido o reducido en relacion a lo que requerian las necesidades del
trabajo.

Para las mujeres de la familia el dia también estaba signado por la
orientacion al quehacé no tener que realizar el tambo, su dia comenzaba
un poco mas tardélrededor de las 5 de la mafiana hacian el desayuno
para toda la familia y las nifias concurrian a la escuela. Una de las principales
tareas que llevaban a cabo las mujégser consistia en confeccionar la
vestimenta para la familia. En la fotografia la ropa que llevan puesta Pedro
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y Gumersindo la elaborBeresa, con el fin de conservar el estilo que trajo
Pedro consigo desde su pueblo natal.

La lecheridAguer logré que su tambo fuera uno de los mas destacados
de la zona, tenian las mejores vacas y un gran respeto hacia el oficio. Pedro
aplicé lo que aprendié en su pueblo de origerssurucg, a su lecheria en
Paranay lo transmiti6 a sus hijos. El pueblo vasco-francés era un comunidad
de pastores que se dedicaban al trabajo rural, que criaban ovejas y vacas.
Ademas, al saber trabajar la tierra, Pedro hace que en su establecimiento de
Parand se cultive el alimento necesario para dar de comer al ganado vacuno.
Retomamos &Valter Ong en su libr@ralidad y escriturgoara analizar el
proceso de transmision de saberes en el oficio de taniidnablar de
culturas orales el autor explica que "los oficios se adquirian por aprendizaje
(como todavia sucede en gran medida incluso en culturas de altas tecnologias),
0 sea a partir de la observacién y la practica, con sélo una minima explicacion
verbal*4. De esta manera fue como Pedro aprendié a hacer el tambo y a su
vez se lo ensefid a sus descendientes, quienes lograron que el establecimiento
se mantuviera hasta fines del siglo XX.

Se puede observar que tanto Pedro como sus hijos consiguieron
identificarse efectivamente con el conocimiento requerido para realizar las
tareas en la lecheria. Este proceso de identificacion fue posible gracias a
una comunicacion que no quedaba anclada solamente en el lenguaje oral
sino que se valibé de experiencias que se transmitieron de generacion en
generacion.

El lazo que Gumersindo logro crear entre él y el oficio fue tan estrecho
que, de adulto, si bien se dedicé a la educacion, fue uno de los propulsores
del primer centro de inseminacién vacuna. Este centro tenia el objetivo de
mejorar las razas tanto lechera como de las de carne para consumo.
Asimismo, fue uno de los promotores para lograr la pasteurizacion de la
leche en Parand.

De esta manera concluye el breve viaje por el Parana de 1910. No es
una finalizacion completa, cerrada, ya que el conocimiento total y absoluto
no es viable. De los varios interrogantes que se plantearon al inicio de esta
genealogia més de uno ha quedado sin respuesta. Lo cual no es determinante
para que en trabajos posteriores sean retomados y logren acercarse a posibles
soluciones como asi también a otros interrogantes.

En el marco del Bicentenario de nuestro pais, reconstruir el oficio de
tambero de PedrAguer se constituyé en una tarea que intenté revelar
conocimientos, costumbres y culturas del afio del Centenario. En esta aventura
que se embarcé hacia el Parana de 1910 se encontré que el oficio de tambero
se presenta como uno de los tantos saberes sometidos. Es muy escasa la
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informacion documental con respecto al tema, pero no asi los datos que es
posible encontrar en la experiencia de personas relacionadas al oficio.

Al ser el punto de partida del trabajo una imagen fotografica, se intentd
obviar la dicotomia "ver/sabét"y poner en juego ambas formas de conocer
sin diferenciar entre una y otra, sabiendo que son antagoénicas y
complementarias y que se reclaman mutuamente. La imagen nos remitio
indefectiblemente a la palabra, la cual a su vez nos derivd nuevamente a la
fotografia. Es a través de este proceso que mirar al otro, aunque sea por
medio de una imagen, es tocarlo simbdlicamevites asi como se pueden
experimentar las marcas que el otro ha dejado en nuestros céefpos.
largo de la historia de nuestro pais es necesario repensar esas marcas para
apostar a la construccién de un pais que posibilite nuevas perspectivas para
las generaciones venideras.

En esta practica genealdgica se ha podido confirmar que un detalle
contiene en si infinitas determinaciones y que cada una de éstas abre ventanas
hacia otras nuevas. Siempre hay "por lo menos una proposicion que es
indecible™®.

* b B BE FEDREO AEUER (18
Islide o Eibe Ea PLicke e Coiviikin ¢ Liprida
] ke b L el 38 Parais

thodegiilia geribea g Bl Aguer)

Notas

!En este punto se sigue a Foucault en el concepto de genealogia, quien explica que
se trata de recuperar saberes que no tuvieron el sentido hegemdnico, como un
modo de conocer diferente. Una practica genealdgica pretende historizar los saberes
dejados de lado, es como una especie de empresa que lucha contra el discurso
cientifico en tanto conocimiento unitario y formal.
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2 Se retoma la vision de Godolphim que postula la fotografia como un elemento de
discurso antropoldgico. De manera que la fotografia no s6lo complementa el texto
sino que ayuda a la transmisién de pensamiento que conduce al antropélogo a la
comprension del objeto de estudio.

3Godolphim, pag 6.

“En vasco se escrideixurux.

SLe Breton, pag 50

%'El presidente del Consejo Nacional de Educacion José M. Ramos Mexia ha dictado
la siguiente resolucion instituyendo un dia denominado ‘la Fiesta del Hogar
Argentino” (...) Elevando asi el sentimiento patriotico y tendiendo a consolidar el
de la propia nacionalidad (...) Estrechando cada vez mas los vinculos que deben
unir al hogarla escuelay la sociedad". "La Fiesta del Héggentino" en diario El
Tribuno, noviembre de 1910.

™Censo Escolar de 1910: el mayor éxito del trabajo depende de la cooperacion
popular la que esta comision espera sea prestada en forma decidida y espontanea,
para cuya realizacion los poderes publicos necesitan de la accion eficiente y patridtica
del pueblo" en diario El Entre Rios, septiembre de 1910.

%Reula, FHistoria de Ente RiosPalitica, étnica, econdmica, social, cultural y moral.
Tomo Il. Santa Fe. Castellvi, 1969.

®Tala educacional: ha sido la Provincia de Entre Rios la primera que construyé la
escuela flotante para cumplir debidamente su funcién educadora" en diario El
Tribuno, noviembre de 1910.

Publicidades anunciadas en la misma pagina del diario: "Sarfaoneriey pocas
piezas disponibles. El sanatorio queda a 20 minutos de BAgas§ "Enfermos!

Si sus enfermedades son rebeldes a la medicina escriban cuanto antes al INSTITUTO
NATURALISTA PRANA", "Dr. Guido Buti, oculista primario del hospital Italiano

del Rosario", "Vho Cerebrina, compuesto del Difrici, el vigorizante mas poderoso.

Cura la sofiolencia, la anemia, la debilidad y postracion nerviosa y la debilidad
sexual" en diario El Entre Rios, septiembre de 1910.

"Resolucién de la epidemia reinante de escarlatina, del 19 de ahwitiatiflo
medidas preventivas contra la peste bubdnica, decreto del 4 de novidfatnatz,

A. Recopilacién de leyes, ordenanzas, decretos y resoluciones dictadas de 1900 a
1911.Tomo lIl. Municipalidad de Parana, 1921.

12'Dividiendo la planta urbana en cuatro secciones para la inspeccion domiciliaria
de higiene. Decreto del 22 de abril", "Nombrando auxiliar de inspeccion veterinaria
a Don Juan H.abarthe, decreto del 4 de octubigdsquezA. Recopilacién de

leyes, ordenanzas, decretos y resoluciones dictadas de 190Q.adma Il
Municipalidad de Parana, 1921.

1"Zapateria Pompey de Francidéaoto. San Martin 514 entre Per(i y Cortada" en
diario El Entre Rios, setiembre de 1910. "Hotel de Frane calle Urquiza esq. San
Martin", "Sanguineti Hotel, nuevo anexo calle San Martin num. 386" en diario El
Tribuno, noviembre de 1910.

140Ong, pag 49.

®Entel, "ldeando" en Constelaciones N° 2. Revista de Comunicacién y Cultura.
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Fundaciérwalter BenjaminAfio 2005.
®Morin, pag. 72.
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Resumen

A partir de 1821 comenzaron a gestarse en nuestro pais las primeras
instituciones bursétiles con la Bolsa Mercantil, que acompafarian el
crecimiento econémico y productivo de aquella éplEapor 1854 en un
clima de turbulencia politica y social, donde se gestaban las primeras
instituciones del Sistema Representativo, Republicano y Federal proclamado
através de la Constitucion NaciofAgjentina, se funda la Bolsa de Comercio
de Buenogires. En un inicio se realizaban transacciones en onzas de oro,
actividad que constituy6 el rubro principal de movimientos hasta la crisis de
1890. Durante los afios siguientes el sistema bursatil argentino fue creciendo
y consolidandose como una entidad al servicio de la produccion y el trabajo.
Hoy nuestro pais se encuentra en el camino del desarrollo con grandes
desafios por delante, producto de la globalizacién econémica y la
competitividad, y es necesario contribuir el crecimiento de las empresas
industriales y de servicios, que se traduce en mayor empleo y mayor equidad.
La Bolsa de Comercio ofrece nuevos instrumentos, sencillos y econémicos,
para el ahorro y la inversion productiva. Entre Rios no ha quedado atras, y
reconociendo el papel predominante que juega el mercado de capitales en el
desarrollo regional, desde hace mas de 18 afios viene trabajando en este
sentido a través de la Bolsa de Comercio de Entre Rios.

El mayor desafio que presenta hoy nuestro paisy el resto de las economias
latinoamericanas es consolidar un camino de desarrollo econémico, politico
y social hacia la prosperidad de toda su poblacion.

Sabemos que la Unica manera de hacerlo es a través de la producciony
el trabajo, es decir con la generacién de activos reales. El Estado nunca
puede por si garantizar este desarrollo porque solo vive de los impuestos que
carga sobre la comunidad y las organizaciones privadas, son estas quienes
adecuadamente administradas estaran en condiciones de generar mejores
condiciones de vida para sus habitantes. El Estado debe contribuir al equilibrio,
armonizar el mercado y sin que ninguno de ellos anule al otro, asegurar el
desarrollo de la creatividad privada, regulando donde sea necesario.

Las empresas necesitan fundamentalmente financiamiento para encarar
proyectos de inversion que sostengan su crecimiento y desarrollo, pero este
debe ser acorde a sus necesidades y hoy el Sistema Finarggenmo -
Mercado de Creédito- no esta en condiciones de ofrecerle la asistencia
necesaria, por ello laimportancia fundamental de difundir adecuadamente
las herramientas de financiamiento que ofrece nuestro Sistema Bursatil para
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sociedades por acciones, de responsabilidad limitadas, cooperativas y
asociaciones civiles, entre otras. Desde el afio 2001 la Bolsa de Comercio
comienza a vincularse con las Empresas Pymes ofreciendo nuevos
instrumentos efectivos, sencillos y econémicos, estructurando los productos
segun las necesidades de cada firma y facilitando el acceso a través de las
Sociedades de Garantia Reciproca, estas financian el corto, mediano y largo
plazo.

Muy pocos conocen los instrumentos que ofrece el mercado de capitales
como cheques de pago diferido, fideicomisos financieros, obligaciones
negociables, valores de corto plazo y acciéw=mnas muchas de las normas
relevantes se encuentran dispersas en disposiciones reglamentarias de dificil
acceso y comprension. El mercado de capitales ocupa asi un rol secundario
y la legislacion ha avanzado lentamente y con un grado limitado de
sistematizacion.

Primeros antecedentes del Sistema Burséfifgentino- La Bolsa
de Comercio de Buenodir es.

Hasta la batalla de Caseros, que derrib6 a Rosas en 1852, navegaban por los rios las

goletas y los barcos construidos en los astilleros de Corrientes y Santa Fe, habia en

Buenos Aires mas de 100 fabricas présperas y todos los viajeros coincidian en sefialar la
excelencia de los tejidos y los zapatos elaborados etoBéary en licuman, los

cigarrillos y las artesanias de Salta, los vinos y aguardientes de Mendoza y San Juan. La
ebanisteria icumana expdaba a Chile, Bolivia y Peru.

Eduardo Galeanb
Las \énasAbiertas deAmérica Latina.

No podemos dejar de mencionar los antecedentes historicos mas
relevantes acontecidos en nuestro pais para entender los hechos y
acontecimientos que se desarrollaron, hechos politicos, sociales y econémicos
gue marcaron aquellos afos, y el papel preponderante que tuvo Entre Rios a
través del General Urquiza en el proceso de organizacioén nacional.

A partir de 1819 se fueron definiendo claramente dos tendencias politicas:
los federales, partidarios de las autonomias provinciales, y los unitarios
partidarios del poder central de Bueraes. Estas disputas politicas
desembocaron en una larga guerra civil cuyo primer episodio fue la batalla
de Cepeda en febrero de 1820, cuando los caudillos federales de Santa Fe,
Estanislao Lopez, y de Entre Rios, Francisco Ramirez, derrocaron al
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directorio A partir de entonces, cada provincia se gobernara por su cuenta.
La principal beneficiada por la situacién sera Buéias, la provincia

MAs rica, que retendra para si las rentasAlédana y los negocios del
puerto.

En 1829 uno de los estancieros mas poderosos de la provincia, Juan
Manuel de Rosas, asumio la gobernacién de Buines y ejercié una
enorme influencia sobre todo el p&igpartir de entonces y hasta su caida
en 1852, retendréa el poder en forma autoritaria, persiguiendo duramente a
sus opositores y censurando a la prensa, aunque contando con el apoyo de
amplios sectores del pueblo y de las clases altas portefias. Durante el rosismo
crecié enormemente la actividad ganadera bonaerense, las exportaciones y
algunas industrias del interior que fueron protegidas gracias a la Ley de
Aduanas. Rosas se opuso a la organizacién nacional y a la sancion de una
constitucion, porque ello hubiera significado el reparto de las rentas aduaneras
al resto del pais y la pérdida de la hegemonia portefia.

Justo José de Urquiza era gobernador de Entre Rios, una provincia
productora de ganado, que se veia seriamente perjudicada por la politica de
Rosas, quien no permitia la libre navegacion de los rios y frenaba el comercio
y el desarrollo de las provincias. En 1851, Urquiza se pronuncio contra Rosas
y formo, con ayuda brasilefia, el Ejército Grande, con el que derroto
definitivamente a Rosas en Caseros el 3 de febrero de 1852. Urquiza convocé
a un Congreso Constituyente en Santa Fe que en mayo de 1853 sanciond la
Constitucion NacionaBungue ya no estaba Rosas, los intereses de la clase
alta portefia seguian siendo los mismos y Bartolomé Mielo Alsina,
dieron un golpe de estado, conocido como la "Revoluciot deleptiembre
de 1852"A partir de entonces, el pais quedd por casi diez afios dividido en
dos: el Estado de Buendises y la Confederacion (el resto de las provincias
con capital en Parand). La separacion duré hasta que en septiembre de
1861, el lider portefio Bartolomé Mitre derrot6 a Urquiza en Pavon y unificd
al pais bajo la tutela portefia.

La organizacion Nacional comenz0 a partir de la batalla de Pavon, se
sucedieron los gobiernos de Bartolomé Mitre (1862-68), Domingo F
Sarmiento (1868-1874) y Nicoldsvellaneda (1874-1880), quienes
concretaron la derrota de las oposiciones del int&riocupacion de todo el
territorio nacional y la organizacion institucional del pais. Fomentaron la
educacion, la agricultura, las comunicaciones, los transportes, la inmigracion
y laincorporacion de largentina al mercado mundial como proveedora de
materias primas y compradora de manufacturas.
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Los primeros antecedentes de la Bolsa de Comercio se remontan a la
época de la colonia, cuando comenzaron a vislumbrarse los esfuerzos de los
residentes locales por generar actividades comerciales.

Pasando por la declaracion del libre comercio del Rio de la Plata con
Espafay las colonias en 1777, la creacion del Consulado de Biresos
en 1794, la Sala Comercial en 18ihsta llegar a la Bolsa Mercantil en 1821
y los tiempos de los corredores del Camoati en la década de 1840, en 1854
se fundo la Bolsa de Comercio de Buehioss.

Alla por 1854, en este clima de turbulencia politica y social, donde se
gestaban las primeras instituciones del Sistema Representativo, Republicano
y Federal proclamado a través de la Constitucion Nackwgehtina, en
tiempos donde los constituyentes dejaron plasmadas sus ideas neoliberales,
se funda la Bolsa de Comercio de Buekioss. En un inicio se realizaban
transacciones en onzas de oro en la que fue la primera sede bursatil, una
casa de propiedad del General José de San Martin. Esa actividad constituy6
el rubro principal de movimientos hasta la crisis de 1890.

A raiz del crecimiento en la cantidad de socios y operaciones, el 28 de
enero de 1862 se inauguro el primer edificio propio en San Martin 216, con
la presencia del General Bartolomé Mitre. En esta sede se cotiz6 oro, cédulas
hipotecarias, cambios, acciones del Banco Nacional, y otros valores. En
1885 la Bolsa cambi6 su sede a calle Rivadavia 'y 25 de mayo, actual acceso
principal del Banco de la Nacidmgentina.

Un hito en la historia bursétil fue la aprobacion de la Ley 17del
Oferta Publica d&itulosValores en 1968, es decir mas de 100 afios después
de la creacion de la Primera Bolsa de Comercio del Pais.

Esta Ley 17.81 cre6 la Comisién Nacional d&alores y se confirid
facultades de autorregulacion a Bolsas y Mercados del Pais.

En el afio 2004 la Bolsa celebro su 1&0//ersario, ocasion en la que
simultaneamente se desarrollGAsamblea General de la Federacion
Iberoamericana de Bolsas. En dicha oportunidad visitaron la casa
personalidades ilustres nacionales e internacionales del &mbito politico,
econdémico y social.

Hoy, como siempre, la Bolsa cumple un rol fundamental en la
reconstruccion de Rrgentinay contintia con la labor de llevar los beneficios
financieros a través del mercado de capitales a todos los rincones del pais,
comprometida con la funcion de canalizar el ahorro privado hacia la actividad
productiva.

Edicién especial del Bicentenario




Por Silvina Mabel Cantondebat

¢ Cuéles son los Mercados de Capitales?

A partir del concepto de mercado como "un conjunto de mecanismos
mediante los cuales los compradores y los vendedores de un bien o servicio
estan en contacto para comerciarlo", basicamente podemos distinguir dos
tipos de mercados: el Mercado de Crédito y el Mercadlbbees o de
Capitales.

Mercado de Crédito:

Se caracteriza por la interposicion de la banca entre los depositantes de
fondos y las empresas necesitadas de financiacion.

En este mercado se ponen en contacto directo los suministradores de
fondos con las personas necesitadas de financiacion. Las entidades acttan
como intermediarias entre el ahorro y la inversion, canalizando los fondos a
diferentes destinos segun las politicas publicas.

Mercado d&/alores o de Capitales:

Por lo contrario, "el mecanismo directo de asignacion del ahorro a la
inversion tiene lugar en el Mercado\ddores".

Este mercado cumple la funcién econémica de permitir la asignacion del
ahorro entre las opciones alternativas de financiacion mediante negocios
sobre valores mobiliarios. Son negocios del mercado primario o del secundario.

El mercado primario, o de emisién, permite a las empresas ponerse en
contacto con los ahorristas para captar recursos financieros mediante la
emision de valores. El mercado secundario, o de negociacién, proporciona
liquidez a los valores ya emitidos al poner en contacto a los ahorristas entre
si para que realicen transacciones de valores.

Los aspectos que diferencian a estos mercados son fundamentalmente:
la relacion ahorro-inversién y los costos de la operatoria.

¢, Qué instrumentos ofrece el Mercado de Capitales?

Podemos realizar una clasificacion general agrupando los instrumentos
en principales y derivados:

Principales

Titulos de Capital: comprende la Emisiédeiones, Cuotas Partes de
Fondos Comunes de Inversion, CEDEAR’s, Corto Plazo.

Titulos de Deuda: Comprende la emisién de Obligaciones Negociables,
Valores De Corto Plazo, cheques de Pago Diferido.

Titulos Publicos: como Letras, Bonos y MBix (Merval Bonos Indexados).

DerivadosFuturos y Opciones
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Los mercados de capitales ponen al alcance de los inversores una gran
variedad de instrumentos financierdsdos los instrumentos financieros
implican una rentabilidad y un riesgo asociado. La Comision Nacional de
Valores no puede realizar recomendaciones de inversion, cada inversor debe
evaluar la relacién riesgo-rentabilidad de su cartera en funcién de sus
necesidades y disponibilidades financieras.

El inversor puede informarse principalmente a través de la emisora, en
su caso, y/o de los agentes o entidades intervinientes en la operacion,
consultando el prospecto de emision del valor negociable, en el sitio web de
la CNV o en el de los Mercados donde puedan cotizar éstos.

Dentro de los instrumentos principales que se negocian se detallan:

Acciones

Representan los aportes de capital de los accionistas a la sociedad
emisora. Confieren a su titular la condicién de socio titular del capital, con
todos los derechos correspondientes a la clase de acciones, ordinarias, de
voto singular o multiple, y preferiddsumen el riesgo inherente al empresario
de tomar ganancias y soportar pérdidas.

Acciones pymes

Son las acciones de pequeias y medianas empresas, que se admiten a la
cotizacién bajo un régimen simplificado.

Obligaciones negociables (QN)

Constituyen unidades de un empréstito contraido por las sociedades para
el desarrollo de sus proyectos de inversion u otros fines. La emisora paga a
los obligacionistas, que asumen los derechos de acreedores, el interés
estipulado y cancela el capital en la forma y plazo acordados.

Existe también un tipo especial de ON que pueden ser convertidas en
acciones de la sociedad emisora, segun los términos y condiciones estipulados
al momento de su emisién. Estas ON se conocen como Obligaciones
Negociables Convertibles.

Obligaciones negociables PyMEs:

Son las ON emitidas por pequefas y medianas empresas, que pueden
ingresar a la cotizacion bajo un régimen simplificado.

Valores de corto plazo

Son Obligaciones Negociables que se emiten por un plazo no mayor de
un afio y que son admitidas a la cotizacién luego de un tramite abreviado.

Valores fiduciarios

SonValores Negociables representativos de deuda o certificados de
participacion, que se emiten en fideicomisos financieros (inmobiliarios, de
crédito, de inversion directa en actividades productivas, agropecuaria, etc.),
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respecto de los cuales el fiduciario administra, en beneficio de los titulares
de esos valores, la propiedad de los bienes cuya garantia quedan afectados,
abonando en su caso intereses y el capital.

CEDEAR(Certificados de Depositédsgentinos):

Son certificados de depdésito de acciones de sociedades extranjeras u
otros valores que no cuentan con autorizacion de oferta publica en nuestro
pais. Quedan en custodia en una entidad crediticia y se pueden negociar
como cualquier accion.

Certificado de valore&CEVA):

El CEVA es un certificado representativo de diferentes especies de
valores negociables y/o valores negociables que, a su vez, representan
distintas especies seleccionadas de acuerdo con un indice o categorizacion.
Ello le permite al inversor comprar o vender un portafolio completo a través
de una sola unidad, combinando diversificacion y sencillez en un sélo
instrumento.

Cheques de pago diferido

Pueden negociarse cheques de pago diferido (a un plazo de hasta 360
dias), patrocinados (cuando la solicitud incumbe a la libradora) o avalados
(por una sociedad de garantia reciproca o una entidad financiera).

Titulos publicos

Son empréstitos emitidos por el Estado Nacional, Provincias o
Municipalidades. Los inversores perciben la renta estipulada y la devolucién
del capital en la formay plazo acordados.

Para los inversores, los titulos publicos constituyen una alternativa de
inversidn que se caracteriza por tener menor volatilidad que las acciones,
ademas, generalmente, proveen un flujo de dinero hasta su vencimiento. El
rendimiento de los titulos publicos suele ser menor al de otros activos como
los titulos de deuda privada, aunque puede ser mayor a otras alternativas
como depdsitos en plazo filtambién se afirma que el riesgo es menor si se
le presta al Estado que si se le presta al sector privado, dado que el Estado
no puede quebrar

Derivados

Dentro de los mercados de valores hay un tipo de activos financieros
llamados derivados (o instrumentos financieros), cuya principal cualidad es
gue su valor de cotizacién se basa en el precio de otro activo.

Puede haber gran cantidad de derivados financieros dependiendo de "el
indice valor" inicial del que se deriven, pueden ser: acciones, renta fija, renta
variable, indices bursétiles, bonos de deuda privada, tipos de interés, etc.
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El riesgo asociado a este tipo de instrumentos radica, en que al ser un
derivado su precio depende de otra especie, denominado activo subyacente,
por lo tanto la variacion en el precio del activo subyacente afecta el precio
de estos activos financieros.

Futuros

Es un acuerdo legal celebrado entre un vendedor (o comprador) y el
Mercado, mediante el cual el que lo suscribe se compromete a entregar (o
recibir), en el periodo de entrega pactado, una cantidad especifica de
mercaderia en condiciones de calidad y recibo establecidas y al precio pactado.

Por ejemplo, si se vende un contrato de trigo a Mayo, Rosario, se asume
el compromiso de entregar durante el mes de Mayo, 100 toneladas de trigo
"condiciones Camara en el puerto de Rosario 0 en una planta ubicada en sus
inmediaciones".

Opciones

Comparten las mismas caracteristicas del mercado de futuros: el sistema
de negociacion y la standardizacion de los contratos, la diferencia
fundamental radica en que con las opciones, una de las partes (comprador)
tiene el derecho pero no la obligacion, de ejercer su opcién de compra (call)
o0 de venta (put), a un precio determinado (precio de ejercicio, abonando por
ello al vendedor una tasa (denominada prima) en cualquier momento ante-
rior al vencimiento del contrato. El vendedor tiene la obligacion de comprar
o vender a dicho precio, si asi le fuera solicitado.

indices

Los indices bursétiles son una medida estadistica y reflejan el rendimiento
del mercado a través del tiempo, en funcion de las variaciones de precio de
la canasta de instrumentos que los conforman. Proveen de un punto de
referencia a los inversores y usuarios que desean conocer la evolucion de
los mercados.

Existen indices para el mercado de acciones: indice \MER
(MERVAL), indice MERVAL Argentina (MAR), indice MERAL 25
(M.25), indice BURCAP (BURCAP) e indice General de la Bolsa de
Comercio de Buendsres (IGBCBA) y para el mercado de bonos: indice
de Bonos IAMC (IBIAMC).

Con respecto al MBWRAL, este es el valor de mercado de una cartera
de acciones, seleccionadas de acuerdo a la participacion en la cantidad de
transacciones y el monto operado en la Bolsa de Comercio de Buesos
La nédmina de sociedades se actualiza trimestralmente, de acuerdo con la
participacion en el mercado de los Ultimos seis meses.
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¢, Qué entidades conforman el Sistema Bursafirgentino?®

El mercado de capitales argentino, supervisado por la Comision Nacional
deValores (CNV) presenta dos sistemas principales:

» Un sistema bursatil, integrado por bolsas de comercio, mercado de
valores, entidades de deposito colectivo y entidades de liquidacion y
compensacion de operaciones.

* Un sistema extraburséatil, conformado por una entidad autorregulada
no bursatil denominada Mercafilbierto Electronico S.A. ("MAE").

Estas entidades desarrollan cada una funciones diferentes, tales como
el registro y la difusion de las operaciones, la negociacion, la administracion
de garantias y liquidacion de operaciones, la custodia colectiva y el registro
de accionistas.

Cada una de las instituciones que integran el Sistema BAirgatitino
tiene funciones especificas de autorizacion y fiscalizacion sobre los
instrumentos y las operaciones que se negocian en ellas.

La denominacién de "entidades autorreguladas" es de aplicacion: por un
lado a la Bolsa de Comercio y los Mercadod/dlres, denominados
"entidades autorreguladas bursatiles", la cotizacion y la negociacion de los
valores negociables (ejemplo: acciones; obligaciones negociables etc.) se
encuentra reducido al &mbito de las bolsas correspondiépisel otro
lado en Mercaddbierto Electronico (MAE), denominado "entidad
autorregulada extrabursatil", donde la cotizacion de los valores negociables
es realizada fuera del ambito tanto fisico como juridico de las bolsas de
comercioAqui se negocian valores de deuda publicos y privados de renta
fija.

Las empresas interesadas en la emision de titulos valores deben
obligatoriamente cumplir con las exigencias de la normativa vigente y luego
de atravesar las distintas etapas el inversor puede ejercer su opcion de
compra o de venta.

A cada nivel en que se desenvuelve la oferta publica le corresponde la
actuacion de distintas instituciones que conformar el sistema Burséatil
Argentino.

Comision Nacional dealores

Entidad autarquica con jurisdiccion en toda la Repuhtigantina. Fue
creada por Ley de Oferta Publica 11/88 y tiene a su ago la autorizacion
de oferta publica, velando por la transparencia de los mercados, la correcta
formacion de precios y la proteccion a los inversores.

La acciéon de la CNV se proyecta sobre las sociedades que emiten
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titulos valores para ser colocados de forma publica, sobre los mercados
secundarios de titulos valores y sobre los intermediarios en dichos mercados.

La CNV también interviene sobre la oferta publica de contratos a término,
de futuros y opciones, sobre sus mercados y camaras de compensacion, y
sobre sus intermediarios.

Bolsa de comercio

Una Bolsa de Comercio es una entidad constituida bajo la forma de
asociacion civil o de sociedad an6nima, cuyo estatuto prevé la cotizacion de
valores negociables, para lo cual es requisito previo que hayan sido autorizados
por esta CNV para ser ofrecidos publicamente. Los valores negociables
cuya cotizacion hubiese sido autorizada por una Bolsa de Comercio podran
negociarse en el Mercadodaores adherido a ella.

Las Bolsas de Comercio cuyos estatutos prevén la cotizacion de valores
negociables estan facultadas para: autqrewspender y cancelar la
cotizacién de valores negociables, establecer los requisitos que deben
cumplirse para cotizar valores negociahlesigntras subsista la autorizacion,
controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias por
parte de las sociedades cuyos valores negociables se coticen, dictar las
normas y medidas necesarias para asegurar la veracidad de los balances y
documentos que deban presentarles o publicar las sociedades, cuyos valores
negociables tienen cotizacion autorizada, dictar normas reglamentarias que
aseguren la veracidad en el registro de las cotizaciones y publicar las mismas
y los precios corrientes.

Mercado de valores

Con laintervencion de ldgentes y Sociedades de Bolsa, es el ambito
donde se desarrolla la cotizacion de titulos y acciones.

El sistema Bursatrgentino se apoya en dos pilares fundamentales:

* La autorregulacion

* El control de legalidad

La autorregulacion se refiere a que las instituciones que integran el
sistema se dictan sus propias reglamentaciones, operativas y de control.

El control de legalidad lo realiza la Comisién Nacionafaleres sobre
todos los estratos del sistema, vela por el cumplimiento de la normativa que
fijala Ley de Oferta Publica n® 17 B68.

El Mercado dé&/alores de BuendSres es una entidad autorregulada,
fundada en 1929, que tiene como funcién principal la liquidacion de los valores
negociables que cotizan en la Bolsa de Comercio de Béeress y
garantizar su cumplimiento.
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Sus principales funciones se concentran en la negociacién, Camara
Compensadora y Contraparte Central en la liquidacién de operaciones,
monitoreo y garantia de las transacciones realizadas pbgédoges y
Sociedades de Bolsa, a través de sus dos sistemas de negociacion: el Mercado
de Concurrencia con garantia de liquidacion y la Rueda Continua con o sin
garantia de liquidacion, a eleccién del operador

El Merval es un mercado adherido a la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires y, como parte del Sistema Bursatigentino, integra la Central de
Registro y Liquidaciones (OR.) del Banco Central de la Republite
gentinaAdemas, forma parte deganismos internacionales afines a los
mercados de capitales como la FIBV "Federacion Internacional de Bolsas
deValores", FIABV"Federacion Iberoamericana de Bolsagaleres" y
ACSDA"America’s Central Securities DepositoAssciation”, cooperando
en el intercambio de conocimiento necesario para lograr la excelencia de los
servicios en un entorno globalizado y competitivo.

Para cumplimentar el ciclo de liquidacién de las operaciones, el Merval
utiliza los servicios de empresas controladas y vinculadas; a través de Caja
deValores S.A. efectlia los movimientos electrénicos de valores negociables,
y a través del Banco d&lores y otras entidades financieras autorizadas,
realiza el movimiento electrénico de medios de pago. Siendo el Merval el
responsable de dichos movimientos, dada su funcion de Camara
Compensadora y Contraparte Central.

El Mercado d&alores de Buendsres posee el 49,98% del capital de
Caja devalores y el 99.99% del capital del Banci/déores.

Cajade valores:

Se trata de una entidad que, bajo la figura del depdsito colectivo, se
ocupa de la custodia de valores negociables tanto publicos como privados,
en el marco de seguridad y privacidad exigido por la Ley n° 20.643 y sus
normas concordantes y complementarias. En nuestro sistema bursétil es la
Unica entidad autorizada en su caraercasa central estd en Buenos
Aires y posee sucursales en Santa Fe, Rosario, Cérdoba y Mendoza.
Constituida como sociedad andnima, sus principales accionistas son BCRA
y Mercado d&alores de Buendsres, con la participacion minoritaria de
Bolsa Comercio y Mercado 8alores del interior del pais.

Banco de valores

Es una sociedad comercial inscripta en el Registro Publico de Comercio
el 18 de diciembre de 1978 como Sociedadnima, autorizada para
funcionar como Banco Comercial por el Banco Central de la Republica
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Argentina. Fue creado por el MercadoVadores de Buenao&ires y la
Camara dégentes y Sociedades de Bolsa, con el objetivo de desarrollar
actividades orientadas al Mercado de Capitales, Banca de Inversion y Banca
Comercial, constituyéndose en la "Entidad Financiera" del Sistema Bursétil.
Es por ello que ha asumido un rol protagénico en la estructuracién y colocacion
deTitulosValores contando con la red de distribucion mas importante del
pais que son lgsgentes y Sociedades de Bolsa.

¢sUn lugar para las Pymes en el Mercado de Capitales?

La participacion de las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) en el
mercado de capitales argentino constituye una preocupacion de las
autoridades estatales y bursatiles, es necesaria una mayor difusion de las
herramientas que ofrece el mercado, dirigidas a posibilitar a esta categoria
de empresas el acceso al financiamiento en condiciones mas ventajosas que
las que usualmente utilizan.

Antecedente$

Como referencias historicas se recuerdan:

El dictado del Decreto N° 1087/93 del Poder Ejecutivo Nacional (B.O.:
28/05/93) estableci6 las pautas para que las Pymes organizadas como
sociedades por acciones, cooperativas y asociaciones civiles constituidas en
el pais (art. 1° de la Ley Nacional N° 23.576 de Obligaciones Negociables,
mod. por Ley N° 23.962; y art. 1°, Dto. cit.), resulten automaticamente
autorizadas para ofrecer publicamente los valores negociables representativos
de deuda que emitan dentro de un régimen simplificado que, en lo esencial,
requiere el registro de la solicitud ante la Comisién Naciondhttees
(CNV) y el desarrollo del grueso de la tramitacion ante una entidad
autorregulada -concepto que engloba "a las bolsas de comercio autorizadas
a cotizar valores negociables y a los mercados de valores adheridos a ellas
en los términos de la Ley Nacional 12.8B y sus modificaciones y demas
entidades no bursatiles autorizadas a funcionar como autorreguladas por la
COMISION NACIONAL DE VALORES" (art. 2°, anexo aprobado por
Dcto. N°677/01 Poder Ejecutivo Nacional).

En este supuesto especifico el monto de emision no puede superar los
$15.000.000 (art. 2°, Dcto. N° 319/2008 del Ejecutivo Nacional mediante el
cual modifica el monto para Pymes establecido en Dcto. anterior 1087/93).

A los fines del régimen ordinario creado por el Decreto Nacional N°
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1087/93 "califican como pequeias y medianas empresas aquellas que
encuadran en el concepto vigente acufiado por la autoridad de aplicacion
especifica” (art. 1°, Cap. XXX de las NORMAS CNV (NT 2001 y mod.).

La CNV, por su parte, reedit6 el régimen de facilidades para Pymes
mediante la adopcion de la Resolucion General N° 336 del 13/05/99, que lo
extiende a la negociacion de acciones representativas del capital social de
sociedades anonimas que califiquen como Pymes.

En el considerando de la RG N° 336 la CNV dejé constancia "que la
superacion de las barreras para acceder al mercado de capitales constituye
un problema comun a varios paises, alguno de cuyos dignatarios ha llegado
en época reciente a caracterizarlo como una "asignatura pendiente" de la
politica econdmica” (cit.).

Fuera de los dos regimenes ordinarios anteriores, cabe sefalar que a
partir del dictado de la Resolucion General (CNV) N° 506 del 02/05/07 , con
fundamento en el articulo 44 dalexo aprobado por Decreto Nacional N°
677/01, se establecio otro de caracter especial para la emision de deuda o
capital por Pymes; de acuerdo con este nuevo régimen "seran consideradas
PEQUENASY MEDIANAS EMPRESAS al solo efecto del acceso al
mercado de capitales mediante la emision de acciones y/u obligaciones
negociables, aquellas empresas que registren hasta el siguiente maximo de
las ventas totales anuales, excluido el Impuestalar Agregado y el
impuesto interno que pudiera corresporeigaresado en Pesos ($), detallados
en el cuadro que obra a continuacion".

Sector . . N . - .
Agropecuario| Industria y Mineria| Comercio | Servicios |Construccion

Tamanho
Pequefia | ¢ 18 000 15.000.000 | 22.200.000 | 6.732.000 | 6.000.000
Empresa
é"ed‘a”a 36.480.000 120.000.000  |177.600.000|44.880.000| 48.000.000
mpresa

La RG (CNV) n° 506 define el valor de las ventas totales anuales como
aguél "que surja del promedio de los ultimos TRES (3) afios a partir del
ultimo balance inclusive o informacion contable equivalente adecuadamente
documentada. En los casos de empresas cuya antigiiedad sea menor que la
requerida para el calculo establecido en el parrafo antegioonsiderara
el promedio proporcional de ventas anuales verificado desde su puesta en
marcha".

También aclara la citada Resolucion General QuU¥EENTE POR
CIENTO (20%) o mas del capital y/o de los derechos politicos de las
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entidades incluidas en la nueva definicion de Pymes no deberan pertenecer
a otras entidades que no encuadren en las definiciones legales de Pymes"y
que "las entidades incluidas en la nueva definicién de Pymes que soliciten la
oferta publica de acciones y/u obligaciones negociables no podran utilizar
simultaneamente programas de subsidios especificos u otras ventajas
destinadas a las entidades encuadradas en la primera definicion de Pymes
acordada por la autoridad de aplicacion especifica"; esld&ibsecretaria

de la Pequeiiay Mediana Empresa y Desarrollo Regional (Sepyme).

Beneficios para PyMEs

Las PyMEs que ofrezcan publicamente sus acciones y/o valores
negociables representativos de deuda en el marco de los regimenes especiales
actualmente contenidos en el Capitulo VI de las NORMAS (NT 2001y
mod.) "no necesitaran constituir un érgano colegiado de fiscalizacion” (art.
29, Cap. VIl e interpretacién adoptada en Expte. N° 1420/05 CNV).

Las emisiones efectuadas por PyMES, en su caso, se encuentran exentas
de reponer el arancel de autorizacion establecido por el Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 1.526 del 24/12/98g0n los términos de su articulo 2°.

No deben abonar ningln importe en concepto de tasa de fiscalizacion
por control societario aquellas PyMES que, de acuerdo con su lugar de
constitucién, queden sujetas a la competencia exclusiva y excluyente de
esta CNV en dicha materia (conf. Ley Nacional N° 22.169, Leyes Convenios
y Decreto Nacional N° 156/89).

Las PyMEs que hagan oferta publica de sus acciones no tienen obligacion
de constituir un Comité deuditoria (arts. 15y 44 in fine, Decreto Nacional
N° 677/2001) en los términos del articulo 17, Capitulo 11l de las NORMAS
(NT 2001y mod.).

En correlato con las menores exigencias que deben satisfacer las PyMES
sus valores Unicamente pueden ser adquiridos por los "inversores calificados"
enumerados en los articulos 25, 34 y 38 del Capitulo VI de las NORMAS
(NT 2001; mod. Resolucion General N° 509 de CNV).

Las obligaciones de informacion periodica resultan similares a las
previstas en la seccion especial para nuevos proyectaa{sfil8 y 19
Cap.VI, NORMAS C.N.\).

La informacion contable periddica se limita a la presentacion anual de
los EE.CC. con dictamen de contador independiente y durante los restantes
trimestres "un estado de movimiento de fondos y un estado de situacién
patrimonial” (art. 5°, Cap. XXIIl, NORMAS).

En el supuesto de emision de valores representativos de deuda que
asuman la tipicidad propia de las obligaciones negociables resulta aplicable
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el régimen impositivo diferenciado previsto en los articulos 36 y siguientes
de la Ley Nacional n°23.576, texto modificado por Ley n°® 23.962.

Fideicomiso financiero como herramienta de financiamiento para
PyMEs

Fuera de los regimenes especiales referidos aplicables para la emision
de acciones y titulos de deuda por Pymes, estas empresas han recurrido al
mercado de capitales utilizando el contrato de fideicomiso financiero (arts.
1, 19y cc. de la Ley déivienda y Construccion. Financiamiento. Leasing
n°24.441 (B.O.: 16/01/95); 1°y ss., Cap, XORMAS (NT2001 y mod.).

La reconocida versatilidad del fideicomiso financiero es capaz de viabilizar
una pluralidad de operaciones capaces de satisfacer las mas disimiles
necesidades de estas firmas.

En este caso, las Pymes como fiduciantes -una de las dos partes
esenciales del contrato- pueden transferir derechos y/o flujos de fondos
futuros cuya titularidad les corresponda a favor de un fiduciario financiero -
la otra parte esencial-, quien administrara dichos bienes a favor de los
beneficiarios adquirentes de valores negociables fiduciarios emitidos en el
marco del fideicomiso financiero.

Elimporte neto de la colocacion de los aludidos valores fiduciarios podra
entregarse a los fiduciantes como contraprestacion por la transmisién por
ellos efectuada; pudiendo obtener asi la disponibilidad inmediata y en efectivo
de sus recursos.

La préactica ensefia que, por la necesidad de contar con una masa critica
relativa que haga econémicamente viable la operacién, es comun la
intervencion de varias Pymes como fiduciantes de un mismo contrato.

Resulta asimismo usual que, como mecanismo particular de mejora del
crédito, se registre la intervencion de una Sociedad de Garantia Reciproca
(SGR) (arts. 32y ss., Ley Nacional de Pymes N° 24.467 (B.O.: 28/03/95) y
mod.), de la cual las Pymes resulten socios participes, como garante o
avalista.

La presencia de una SGR permite mejorar la calificacion de riesgo de
los valores negociables fiduciarios, facilitando el acceso de las Pymes a los
mercados de créditos y a los mercados de capitales.

Emisién deValores representativos de deuda de Ct Plazo (VCP)
por PyMEs.

Otras de las alternativas de financiacion para Pymes es el desarrollo de
programas globales de VCP de acuerdo con el procedimiento simplificado -
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de aplicacion general- contemplado en los articulos 96 y sigs. Capitulo VI de
las NORMAS (NT 2001 y mod.).

Al efecto se encuentran legitimadas las sociedades por acciones, de
responsabilidad limitada, cooperativas y sucursales de sociedades por acciones
constituidas en el extranjero.

La duracion maxima de los VCP puede extenderse hasta los trescientos
sesenta y cinco (365) dias y deben ser ofrecidos con exclusividad a los
“inversores calificados" enumerados en el articulo 101 del citado Capitulo
VI de las NORMAS (NT 2001; conforme Resolucion General N° 510).

Estos VCP pueden emitirse como pagarés seriados, valores
representativos de deuda de corto plazo u obligaciones negociables de corto
plazo, de acuerdo con la naturaleza societaria del emisor

Régimen especial para la constitucion de Fondos Comunes de
Inversiéon para Proyectos Productivos de economias regionales e
infraestructura.

Recientemente con fecha 8 de marzo de 2010 se lanz6 mediante la Res.
568 de la CNV estos FCI de Proyectos Productivos de Economias Regionales
e Infraestructura, dentro de sus considerandos menciona la necesidad de
desarrollo del mercado de capitales, para lo cual se aprecia oportuno la
creacion de nuevas figuras o adecuacion de las existentes para financiar
sectores productivos del pais, continuando con los cursos de accion al dictarse,
por Comision Nacional déalores las Resoluciones Generales N° 506/07,
509/07,519/07,527/08 y 534/08.

Asi se instituye la constitucion de Fondos Comunes de Inversion en sus
dos especies FB8biertos y FCI Cerrados, cuyo objeto principal de inversion
se determina por las necesidades de financiamiento definidas.

¢, Qué instituciones integran el mercado de capitales en nuestra
provincia?®

Resefia Historica

La Bolsa de Comercio de Entre Rios S.A. fue fundada en el afio 1992
por un grupo de empresarios que tuvieron la firme conviccion que nuestra
provincia era un campo propicio para impulsar un mercado de capitales,
donde interactle el ahorro y la inversion productiva.

Los volumenes operados fueron creciendo en un contexto amigable al
desarrollo de mercados Regionales, hasta que el efecto tequila del “94 produjo
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una profunda retraccion en las inversiones bursétiles. Cuando la operatoria
recobré sus cauces normales, la normativa vigente requeria de mayores
garantias y grandes costos regulatorios, motivo por el cual se mantuvo la
operatoria mediante esquemas asociativos con otras entidades del Sistema
Bursatil.

A la par se funda la Sociedad Entrerriana de Certificados y Depésitos
deWarrants S.A. Su creacioén gig ante la demanda de una herramienta
financiera por parte de los sectores de la produccion provincial, que mejore
el acceso al financiamiento a tasas competitivas con garantia de la
produccion.

En el afio 2003 se decide modificar la forma de vincularse con la
operatoria de los mercados de capitales Regionales y Nacionales, surgiendo
Entre Riosvalores Sociedad de Bolsa S.A., inscripta en el Mercado de
Valores del Litoral, con la misién de ser operadores regionales, con una
amplia gama de productos y servicios, orientados a satisfacer la demanda
de inversores locales y de empresas regionales que requieran financiamiento.

Posteriormente, en el 2005, surge Entre Rios Fiduciaria S.A. como
respuesta a la necesidad de una entidad que generara en la region la confianza
necesariay tuviera la aptitud suficiente como para motorizar distintos tipos
de negocios y cumplir diferentes servicios recibiendo bienes en Fideicomiso.

La Bolsa de Comercio de Entre Rios en la actualidad

Hoy, en un contexto muy diferente al de sus inicios un 30 de Marzo de
1992, la Bolsa de Comercio de Entre Rios y sus empresas vinculadas cumplen
con su objetivo primordial de promover la actividad econdmica provincial,
sirviendo de nexo entre el ahorro regional y las actividades generadoras de
valor agregado, y por ende, de trabajo y riqueza.

Esto ha sido fruto del esfuerzo de muchos profesionales y empresarios
que alo largo de estos afios han invertido su tiempo y dedicacién, creyendo
gue era posible crear una institucién que acomparfie el crecimiento econémico
de Entre Rios, desarrollando la infraestructura necesaria para promover el
mercado de capitales regional.

A 17 afos de su creacion, precisamente diciembre de 1993, La Entrerriana
de Warrants ha adquirido una vasta experiencia en la ejecucion de
operaciones de warrants con productos agricolas (arroz, trigo, soja, lino,
sorgo, maiz, girasol) y ha incursionado también con productos no tradicionales
(leche en polvo, yerba, té, jugos, tabaco, etc.) tanto en la provincia de Entre
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Rios como en Santa Fe, Corrientes, Misiones y Busires

El warrant es un titulo de crédito, mediante el cual el productor entrega
la mercaderia a una empresa autorizada (depdsitos) y esta otorga
simultaneamente dos documentos: un Certificado de Depdlsité/grin
rant. Constituye una garantia respaldada por mercaderia almacenaday se
endosa a favor de una entidad financiera, obteniendo en forma inmediata un
préstamo en pesos.

La utilizacion de este instrumento crediticio permite al productor retener
su produccién a la espera de mejores condiciones de mercado y financiar
gastos de evolucion de produccién agricola, ganadera y forestal, entre otras.

Ademas de estas ventajas podemos mencionar: desarrollo de un mercado
secundario de negociacion que optimiza el crédito, mejores tasas de interés
respecto a otras alternativas de financiamiento e inyeccién de liquidez que
mejoran las oportunidades de inversién y aumenta la capacidad de
endeudamiento de los productores.

Por su parte, Entre Rid&lores fue creciendo desde sus origenes
realizando en la actualidad operaciones de compra-venta de titulos publicos
y privados, operaciones a plazo (caucion, pase, plazo firme), fideicomisos
financieros, cheques de pago diferido y futuros de dd@arbién brinda
servicios integrales, tales como la administracion de cartera y la administracion
de la liquidez para particulares y empresas.

Desde su creacion, Entre Rios Fiduciaria ha realizado estructuraciones
de fideicomisos de construccion inmobiliaria, de inversién en activos
financieros, financiamiento de actividades productivas y de garantias para
la reestructuracion de pasivos empresarios.

Participacion de la Bolsa con otras Entidades Intermedias

En el afio 1999 la Bolsa de Comercio se asocia al Consejo Empresario
de Entre Rios, entidad que promueve el desarrollo econémico sustentable,
realizando propuestas que beneficien al conjunto de la sociedad entrerriana.
Fomenta el dialogo y las acciones en el mediano y largo plazo.

Asimismo, en el afio 2004 participa en la fundacién de la Corporacion
para el Desarrollo de Parana, que es una Organizacion No Gubernamental
integrada por un grupo de empresas, comercios, entidades intermedias y
profesionales, participes naturales del desarrollo local, genuinamente
comprometidos en trabajar por el desarrollo econémico sustentable de la
ciudad e imbuidos de un fuerte sentido de Responsabilidad Social.
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Alternativas de Financiamiento para Pymes que ofrece nuestro
mercado de capitales.

A través de sus tres empresas vinculadas, la Bolsa de Comercio de
Entre Rios brinda un abanico de oportunidades de financiamiento que se
adaptan a las diferentes caracteristicas y necesidades particulares de las
Pymes entrerrianas:

Certificados de Depésitos Warrants permite garantizar con
mercaderias propias operaciones de crédito con entidades financieras u otros
inversores.

Chegues de Pago diferigeermiten al beneficiario hacer liquido el activo
aun menor costo y mayor agilidad. Existen dos segmentos: los Patrocinados,
emitidos por empresas de primer nivel para su negociacion bursatil; y los
Avalados, que requieren la garantia de una 8@&Ralmente el Mercado
deValores de Rosario esta agregando el segmento garantizadaeon
rants.

Obligacion Negociable Pymédisefiadas para financiar capital dabajo
y Proyectos de Inversién a mediano plazo.

Fideicomiso Financierderramienta propicia para generar liquidez,
separando determinados activos (reales o financieros) de su patrimonio y
cediéndolos a un administrador en propiedad fiduciaria. El administrador
interviene para que los activos cedidos sean transformados en activos
financieros liquidos y se puedan negociar en el mercado bursatil.

Fideicomiso Inmobiliarioestructura juridica viable, para la realizacion
de cualquier variante de proyecto inmobiliario (complejos habitacionales,
countries, barrios chacras, barrios cerrados, etc.) brindando seguridad juridica
y transparencia entre los diferentes actores intervinientes en este tipo de
emprendimientos.

¢ Hacia donde vamos?

El desarrollo de mercados de capitales profundos y maduros, tiene
correlacion con el desarrollo econémico de la regién donde interactian
permitiendo, por el esquema de desintermediacion, reducir el costo del capi-
tal, lo que torna eficientes los proyectos productivos.

También tienen incidencia directa con la retribucion de los restantes
factores de la produccién. La reduccion del costo de capital, permite
remunerar mejor los restantes factores, principalmente el trabajo del hombre
gue debe recibir una remuneracion justa para cubrir sus necesidades.

El crecimiento de la provincia de Entre Rios hacia el pleno empleoy la
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redistribucién del ingreso depende, en gran medida, de la vision, el liderazgo
y la gestién de sus dirigentes y empresarios, y necesita para consolidarse de
un mercado transparente y dinamico, que facilite reinvertir los ahorros de la
region en el crecimiento y desarrollo sostenido de la misma, procurando
reducir el costo del capital y remunerar a los factores de la produccion,
incluyendo al inversor local, eliminando las distorsiones y mayores costos
gue generan otras estructuras de financiamiento.

La Bolsa de Comercio de Entre Rios esta trabajando para promover las
nuevas herramientas financieras y crear la plataforma e infraestructura
necesaria para su implementacion y articulacion.

Sus esfuerzos se concentran en promover el mercado de capitales, pero
con un objetivo superior como es la construccion y el desarrollo de una
provincia que cuenta con los recursos suficientes para impulsar un gran
salto competitivo que incluya a todos sus habitantes.

Observaciones finales

La integracion de las Pymes en el mercado de capitales mediante la
negociacion de sus acciones y valores representativos de deuda, como parte
de un fideicomiso financiero y/o emitiendo valores representativos de deuda
de corto plazo, hara posible su financiamiento en condiciones mas ventajosas
gue las que les resultan aplicables fuera de ese mercado.

En la totalidad de los paises desarrollados la gran mayoria de las empresas
recurren al ahorro publico mediante el uso de los mercados de capitales. La
respuesta parece estar dada por la particular circunstancia de que los valores
ofertados en colocaciones publicas, en general tienen menores descuentos
sobre su valor real. Una de las causas de ello, es la liquidez que suministra la
negociacion publica, lo que facilita, a la padoptar mas rapidamente
decisiones de inversion y de desinversion por parte de los inversores es
decir salir y entrar en distintas alternativas de inversion con la facilidad
necesaria para amortiguar el riesgo.

El Sistema Bursétil ofrece instrumentos de financiacién a muy bajo costo,
en relacion con el sistema bancario, es necesario difundir estas herramientas
que permitieron a las empresas mas grandes del mundo posicionarse como
tal. EnArgentina tenemos ejemplos como Dalmine (primera fabrica de tubos
de acero en Sudamérica) fundadaAmmstino Rocca en 1954A¢cindar,
entre otras, que comenzaron como pequefias empresas y desarrollaron sus
proyectos de inversion a través de la Bolsa de Comercio, pero aun el
desarrollo de las actividades bursatiles es muy incipiente.
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Con sélo dar un vistazo a las empresas que integran el panel d&\MER
podemos inferir que su desarrollo econdmico ha sido consolidado a través
de los instrumentos financieros que ofrece el Sistema Bursatil, son empresas
gue comenzaron siendo Pymes y hoy ocupan los primeros lugares en el pais
y en el mundo.

Hoy, al igual que en 1821, cuando grandes visionarios y luchadores
fundaron la primera Bolsa Mercantil en el pais, apostando al futuroy ala
produccion, tenemos el compromiso y la responsabilidad de continuar con
paso firme hacia la definitiva consolidaciéon nacional a través del desarrollo
de las instituciones que contribuyan a la prosperidad y seguridad de los
habitantes de nuestra Nacion.

Notas
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Resumen

Este articulo presenta avances de una investigacion que se esta llevando
a cabo, centrada en el analisis de la forma en que los contenidos, en este
caso la funcién cuadratica, se reflejan en el libro de texto. Se toma como
punto de inflexion la reforma educativa que se produce en 1993 con la Ley
Federal de Educacion.

El libro de texto constituye uno de los pilares basicos sobre los que se
sustenta la accion docente y permite estudiar los distintos enfoques que se
le ha dado a una disciplina a lo largo de un periodo de tiempo.

El instrumento de analisis sera una adaptacion del disefiaditigitar
para examinar los libros escolares desde tres dimensiones: la formal, la
epistemoldgicay la didacticBambién se abordara el estudio y tratamiento
de la funcién cuadrética haciendo hincapié en los sistemas de representacion
utilizados en los textos.

1. Introduccion

Este articulo presenta algunos avances de una investigacion, todavia en
desarrollo, cuyo principal objetivo es analizar libros de texto publicados an-
tes y después de la sancion de la Ley Federal de Educacion, teniendo como
eje central el concepto de funcién cuadratica.

La funcion cuadratica es una funcién polinémica de segundo grado que
puede escribirse de la siguiente forma: f(x) &+dox + c donde a, by cson
nameros reales cualesquiera con la condicién de que a=0.

La funcién cuadratica es tomada como centro por dos motivos: primero,
porque es uno de los ejes conductores de la Matematica en el Ultimo ciclo de
la secundariay la importancia asignada al concepto se extiende incluso mas
alla de este nivel. En segundo lygar la relevancia que tienen las funciones
cuadraticas debido a la diversidad de fendbmenos en los que el concepto esta
involucrado, como por ejemplo, la caida de los cuerpos en Fisica y las antenas
parabdlicas, las lamparas y los lentes en Ingenieria.

Este estudio busca caracterizar la dimension formal de los textos
analizados, describir elementos que permitan visualizar la concepcion de la
Matematica que sustentan los autores; analizar la tendencia didactica que
predomina en el tratamiento de la funcion cuadratica y caracterizar el
tratamiento de dicha funcion a partir del uso que se realiza de los diversos
sistemas de representacion.
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2. Ellibro: su relevanciay funcién

El libro de texto constituye uno de los pilares basicos sobre los que se
sustenta la accion docente en cualquier nivel educativaya menudo, se
transforma en el referente exclusivo del saber cientifico, tanto para los
profesores como para los alumnodléia, 2001). Por esta razén, las
investigaciones sobre libros de texto se han convertido en un método eficiente
para el estudio de los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Estos textos permiten estudiar los distintos enfoques que se le ha dado a
una disciplina a lo largo de un periodo de tiempo. Las actividades y el estilo
de presentacién de los contenidos marcan una postura tedrica respecto del
proceso de ensefianzay aprendizaje que condiciona la practica cotidiana.

Ademas, el libro de texto ejerce diferentes roles: puede ser mirado como
un objeto de estudio, como material de consulta, como registro de las
actividades del alumno, como una recopilacion de ejercicios propuestos y
problemas por resolvestc.

Para muchos docentes, la eleccion de un libro de texto supone su decision
curricular mas importante, por lo que no es raro que este instrumento ejerza
un efecto poderoso sobre sus enfoques de ensefianzay sobre las estrategias
de aprendizaje de los alumnos. Es posible decir que "a través del analisis de
los libros de texto en relacion con el saber y los roles que le asignan al
docente y al alumno mediante sus propuestas de trabajo, se pueden encontrar
elementos que coadyuven a la caracterizacion del conocimiento profesional
de los docentes de matematicalfléifa, 2007, p.167).

La produccion abundante de libros de texto, la variedad y riqueza de sus
contenidos, la incidencia en el aula de este material y su funciéon como
transmisor de contenidos socialmente aceptados, hacen que resulte
interesante estudiar la contribucion que han tenido en la historia de la
educacion matematica.

Por eso, este estudio se justifica por la significacion que tiene el libro de
texto como recurso didactico. En el Informe Cockroft se sostiene que "los
libros de texto constituyen una ayuda inestimable para el profesor en el
trabajo diario del aula” (1985, A.3).

La importancia del libro de texto como recurso basico para el profesor
se refleja en la cantidad de investigaciones que en torno a éste se han
desarrollado en los ultimos afios y que han puesto claramente de manifiesto
la influencia de los mismos en la actividad que se desarrolla en el aula. Es
decir, los docentes sustentan gran parte de sus practicas en los libros escolares
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de matematica que recomiendan usar a sus alumnos y muchas veces, que
ellos usan.

Los libros se constituyen en artefactos culturales y la eleccién editorial
gue se hace de los mismos, ademas de la generalizada practica del aula
basada en trabajos preparados para los alumnos, van determinando lo que
se debe aprender

Rico (1990, citado en Godino, 2003, p.125) sefiala que "el libro supone
un gran esfuerzo de sintesis, planificacion, estructuracién y acomodacion de
contenidos, por encima de la capacidad del profesor medio, se considera el
paradigma del conocimiento que hay que transmitir".

A su vez, en los trabajos de Chevallard (1985) y sus colaboradores
(Chevallard y Joshua, 1982), citado en Gonzsdéaadillo y Sierravazquez
(2004, p. 390), se utiliza la nocién de transposicion didactica relativa a las
transformaciones entre el saber sabio y el saber ensefiado y entre los que
existe un escalon intermedio correspondiente al saber gngefise refleja
en el texto del sabelko mas proximo a este texto del salwesaber a
ensefigres el libro de texto, cuyo contenido y estructura reflejan esas
transformaciones del saber sabio.

Por su parte, para Ortiz de Haro (1999, citado en Cobo Merino y Batanero,
2004, p. 6) "un libro de texto se considera como un segundo nivel de
transposicion didactica” (el primer nivel estaria formado por los curriculos y
programas oficiales). Sostiene ademas que, si en un texto aparece un
significado sesgado, éste puede llegar a transmitirse a los alumnos y por lo
tanto el profesor deberia mantener una permanente vigilancia epistemologica
sobre el contenido de los libros de texto.

3. Ellibro en el campo de las Mateméticas

En el campo de la educacion matematica se han realizado en los Ultimos
veinte afios muchas investigaciones en torno a los libros de texto,
particularmente en Europa. Para hacer este recorrido se destaca a Schubring
(1987), citado en Gonzaldstudillo y Sierradvazquez (2004), quien realizé
una investigacion de caracter histérica basada en textos antiguos de
matematica, lo cual le permitié extraer informacién sobre la difusién y
evolucion de los saberes en una época determinada, como asi también
interpretar fendbmenos que tienen relacion con los procesos de ensefianza 'y
aprendizaje.

Este investigador considera necesaria una aproximacion global que
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analice, en primer lugdos cambios en las sucesivas ediciones de un libro
de texto, para pasar luego a buscar los cambios en otras obras. Por ultimo,
relacionar estos cambios con los que se han producido en el contexto, es
decir, cambios en los programas, en los decretos ministeriales, en los de-
bates didacticos, en la evolucion de las matematicas, en la epistemologia,
etc.

En los trabajos de autores, ya mencionados, como Chevallard (1985) y
Chevallard y Joshua (1982) (citados en Skazquez, Gonzalékstudillo
y Lopez Esteban, 1999, p. 464) aparece la nocion de la "transposicion
didactica", es degila transformacién de la matematica (savoir savant) en el
contenido escolar (savoir enseigné), que se refleja fundamentalmente en los
libros de texto. Estos deben transformar el "saber sabio” en "saber ensefiado”,
accesible a los alumnos, reduciendo el contenido matematico, simplificando
su presentacion y tratando de buscar ejemplos que motiven a los alumnos y
sean comprensibles por ellos. La transposicion didactica también se refleja
en el lenguaje que se utiliza en los libros de texto.

Ademés del andlisis del contenido de las obras, se han abordado cuestiones
como el control oficial de los textosgn general, las politicas nacionales
referidas a los programas de estudio y a la confeccién de los libros. Incluso
en el estudio del pasado mas reciente, esta problematica ha mantenido
vigencia, como en el caso de los andlisis sobre el papel de los textos escolares
en regimenes populistas o dictatoriales.

Por ejemplo, en 1992 se inici6 en Espafia el proyecto interuniversitario
de investigacion sobre los Manuales Escolares Espafioles (MANES), con
sede en el Departamento de Historia de la Educacion y Educacion Comparada
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) (Ossenbach
Sauter2004) Varias universidades latinoamericanas mostraron su interés
por la tematica y establecieron convenios de adhesién al proyecto. Las
primeras que se sumaron fueron las de Cuygg@tina) Antioquia (Co-
lombia) y Nacionahutonoma (México).

Para impulsar los vinculos cAmérica Latina, el proyecto MANES
organizé en Madrid, en septiembre de 1996, un seminario que reunio a
participantes de seis paises, bajo el titulo "Los manuales escolares como
fuente para la historia de la educaciorAemérica Latina. Un analisis
comparativo". La convocatoria tenia el fin de sondear entre los investigadores
latinoamericanos el interés por la tematica, enfocada desde las mas diversas
perspectivas, épocas y aspectos de la ensefianza.

Al finalizar dicho encuentro existié unanimidad respecto al interés de
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continuar en esa linea de investigacion y constituir un grupo interamericano
con objetivos similares a los del proyecto espafiol, que trabajase en
coordinacién con el misma.partir de esa fecha se adhirieron al proyecto

las universidades argentinas de Lujan, La Pampa, Comahue, Nordeste, La
Plata, Bueno&ires y Entre Rios.

Entre las universidades argentinas podemos destacar las siguientes
investigaciones:

* Universidad Nacional de Cuyo: Investigacion sobre libros argentinos
de Educacion Moral y Civica, Francés e Historia, entre otros.

* Universidad Nacional de Lujan: Historia de la ensefianza de la lectura
y la escritura eArgentina.

* Universidad de La PampEextos para la ensefianza de la Historia en
Argentina.

* Universidad Nacional del Comahue: Libros de texto que circularon en
el territorio nacional de Rio Negro y Neuquén.

* Universidad Nacional del Nordeste: La incidencia de los libros de texto
en las representaciones sobre el mundo aborigen en el territorio nacional del
Chaco.

* Universidad Nacional de La Plata: La ensefianza de la Filosofiay de la
Historia en los manuales para la escuela media argentina.

* Universidad de Buendsres: La ensefianza de las Ciencias Exactas 'y
Naturalesy la construccion de la modernidad escokargamtina.

En nuestro pais son pocos los trabajos realizados sobre el analisis de
libros de textos de Matematica. Podemos mencionar dos de ellos, publicados
en la Revista Iberoamericana de Educacion: uno, elaboraddate,
Delgado y Pochulu (2006), de la Universidad Nacionalitle Maria,
Cdrdoba, quienes abordaron la caracterizacion de las actividades de
Geometria que proponen los textos de Matematica. El otro, un trabajo de
Oliver, Rocerauyaldez y otros (2003), de la Universidad Nacional de Mar
del Plata, que analiz6 del tratamiento de algunos temas de Geometria en
textos escolares paral@rcer Ciclo de la Educacion General Basica.

Por otro lado, se destacan dos tesis. Una de ellas es la de Maria Pekolj
(2006), para obtener el titulo de Magigterada "El concepto de limite y su
puesta en texto. Una mirada histérica y epistemoldgica". La otra, en la
Universidad Nacional del Litoral, "Lo relativo en la Matematica. El caso de
la proporcionalidad en el 3° Ciclo de la EGB", de Besttga (2007), en la
gue se lleva a cabo un andlisis de un libro de texto con la finalidad de describir
el tratamiento que en él se realiza de la proporcionalidad.
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4. Revision histérica del concepto de funcion cuadratica

Mesa)Y. yVilla, J. son investigadores de la Universidaduigoquia,
Medellin, Colombia y realizaron un rastreo historico a través de fuentes
primarias y secundarias. Estos autores sostienen que las nociones asociadas
alo "cuadratico" atravesaron por lo menos cuatro momentos: las ecuaciones,
las conicas, la cineméticay las funciones.

El concepto de ecuacion es uno de los mas importantes del analisis
matematico actual, y ha estado presente a través de la historia en diversas
culturas. En Babilonia las "nociones cuadraticas" se encontraron asociadas
a situaciones en donde el concepto de cuadrado tenia una concepcion
aritmética con ciertos niveles basicos de generalizacion.

En Grecia, los griegos marcaron un hito ain mas especial en la
construccion de las nociones cuadraticas. Se puede hablar en la cultura
griega de dos aspectos: uno de caracter aritmético y el otro geométrico.
Con respecto al primero, la escuela pitagorica establece razonamientos
numeéricos para sucesiones y progresiones, haciendo una articulacion con la
geometria en relacién con los niumeros figurados. Se observa también en
sus trabajos cierta captacion de algunas variaciones y predicciones a través
de pequefios incrementos. Por su parte, lo geométrico, tiene como
representante a Euclides (330 a.C. - 275 a.C.) quienEleloentosen el
libro |, ofrece una nocién mas estructurada del concepto de cuadrado. El
cuadrado se da a conocer en los siguientes términos: "...entre las figuras
cuadrilateras, el cuadrado es equilatero y equiangulo..." (Extraido del libro
"Elementos. Libros I-IV". Euclides).

En su trabajo, Euclides evidencia los vinculos entre la aritméticay la
geometria dado que la nocién de cuadrado aparece como figuray area a la
vez.

Como consecuencia de la aparicion de las magnitudes inconmensurables,
los griegos no podian reconocer la existencia de numeros irracionales, lo
que les dificultaba el tratamiento numeérico de longitudes, areas, volimenes
y angulos. Esta limitacién operacional junto a un deficiente sistema de
numeracion que utilizaba las letras del alfabeto para representar los nUmeros
enteros, con la consiguiente dificultad para realizar las operaciones, impedia
asignar a las figuras geométricas nimeros que midieran sus longitudes, areas
y volimenes, por tanto los griegos tenian que calcular directamente con las
figuras, que se trataban como magnitudes. El abismo infranqueable que se
habia abierto entre nimero y magnitud continua impedia someter las magni-
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tudes geométricas a manipulaciones algebraicas. En el Libro Il de Los
Elementos de Euclides, los nUmeros son sustituidos por segmentos de recta
y las operaciones entre ellos se llevan a cabo mediante construcciones
geomeétricas. Con gran habilidad en la practica geométrica, los griegos
hicieron de su Algebra Geométrica un poderoso instrumento para la resolucion
de ecuaciones, mediante el método de la aplicacion de las areas, de
ascendencia pitagorica.

Por su parte, los arabes logran darle generalidad a sus procedimientos
aritméticos recurriendo a la geometria para demostrar la validez de sus
razonamientos. Esto supone un avance hacia la generalidad y permite
evidenciar un obstaculo en la concepcién de las raices de una ecuacioén, ya
gue éstas eran referidas a segmentos y las cantidades negativas carecen de
representacion, aunque conocian por influencias hinddes el trabajo con los
negativos.

En el recorrido histérico se puede determinar otro momento que cumplio
un papel muy importante en la conceptualizacién de "lo cuadratico”. En la
cultura griega, llama particularmente la atencién la formulacion de las
secciones conicas realizadasgpolonio (262 a.C. - 190 a.C.) quien las
estudia aproximandose de una forma sorprendente al estudio de coordenadas.
Para €l las secciones conicas eran por definicion las curvas formadas por
un plano que interseca la superficie de un cono. En su famosbdiro
conicagntrodujo términos tan familiares hoy en dia como parabola, elipse e
hipérbola.

De la literatura revisada se puede inferir que, de no ser por los pocos
recursos conceptuales de los que dispéipialpnio hubiese dado un paso
importante hacia la creacion de la geometria analitica. Es importante ademas
el significado de "parabola" como equiparacion, con lo cual se puede inferir
entonces que la concepcién cuadratica se refiere a un proceso también de
conversion de areas.

El siglo XVII se caracteriza por tratar de definir las conicas como curvas
correspondientes a ecuaciones de segundo grado, enpordoyque el
estudio de los lugares geométricos establece un puente entre la Geometriay
el Algebra, lo que permite asociar curvas y ecuaciones.

Las conicas, y en particular la parabola, se consideran en la actualidad
como referentes importantes de relaciones cuadraticas, sin embargo se
observa gue histéricamente surgieron de forma independiente a las nociones
de variacion y cambio relativas al concepto de funcion.

Asimismo, es importante remarcar el continuo vinculo que existio entre
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las matemaéticas y la fisica, en la cual se puede visualizar procesos de
modelizacién asociados a la explicacion de fenébmenos de la naturaleza que
se convierten en motivo para generar actividad matematica.

Galileo Galilei (1564-1642) realiza importantes aportes a la construccion
epistemoldgica del concepto de "funcién cuadratica”, que se encuentra
vinculada de manera explicita a los procesos de modelizacion de los
fendmenos de variacion. Un elemento importante en su trabajo es la
instauracion del método experimental, que puede entenderse como una forma
de modelizacién, con esto pretendia dar explicaciones a fendmenos de
variacion en la naturaleza.

Con Galileo se inaugura un gran momento para la consolidacion del
concepto de funcién cuadratica, estableciendo la ruptura en la concepcion
de parabola como figura para ser considerada como el resultado del
comportamiento de algunas variablfgma que la parabola es un punto
en movimiento por lo cual podria pensarse a las conicas como objetos
matematicos que, en relacién con el movimiento, permite identificarlas como
el producto de la trayectoria de un cuerpo que se mueve de acuerdo a una
ley, a un patrén o a una causa. Por lo tanto la grafica se construye de
acuerdo con la relacion de la variacion entre las cantidegigsor ejemplo,
una grafica de caida libre no puede comprenderse como la vertical respecto
ala horizontal, sino que ésta debe considerar las variables en juego, en una
relacion de dependencia que las determina, siendo para este caso importante
en la medida en que da cuenta de la variacion (o razon de cambio).

Finalmente, se puede observar que el concepto de funcién como tal, es
un concepto con raices muy antiguas pero con una consolidacion muy
reciente. Uno de los primeros en cimentar formalmente al concepto de funcion
es Isaac Newton (1643-1727). Este matematico y fisico utiliza el algebra
simbdlicay la geometria analitica para construir el calculo diferencial. En su
obralLos Principiase encuentra "lo cuadratico" asociado a fendmenos natu-
rales con un carécter mas funcional.

En el trabajo de Newton se observa que las situaciones cuadraticas se
representan mediante una expresion algebraica para después interpretarse
como puntos que relacionan dos magnitudes en una determinada cantidad.
Una vez analizado el comportamiento de la curva construida por medio de
una ecuacion cuadratica, se puede distinguir un tipo de relacién univoca
entre cantidades, que posteriormente fue llamada funcion cuadratica.

Podemaos concluir que la revision histérica muestra "lo cuadratico” como
una sinergia entre geometria euclidiana, las conicas y la geometria analitica,
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teniendo como objeto de estudio el movimiento.
5. Dimensiones para analizar libros de texto

El libro de texto esta disefiado y producido para acompafiar el proceso
de ensefianza-aprendizaje en el sistema es&lanecesidad como
instrumento de educacién se fundamenta en la concepcion de que representa
un recurso clave, no solo para la transferencia de conocimiento y el desarrollo
de competencias en los alumnos, sino también porque facilita el acceso a la
educacion de calidad.

Es importante entonces, definir el término libro de texto o libro escolar
segun la nocion de Inés Sanz Lerma (1994), como aquellos libros que utilizan
habitualmente profesores y alumnos a lo largo del curso escolar en el proceso
de ensefianza-aprendizaje de un area de conocimiento.

En la terminologia francesa, se suele utilizar el término manuel scolaire
y en lainglesa los términos textbook y schoolbook como sus equivalentes,
mientras que se utiliza workbooks para designar los cuadernos de ejercicios
del alumno.

Para analizar los textos y determinar como influyen en el proceso de
ensefianza definimos tres dimensiones: "la primera impresion que causa al
lector el libro que tiene en sus manos, es lo que dimos en llamar la dimensién
formal" (Villella, 2007, p.124). Esta dimension tiene que ver con analizar la
forma en la que el material llega impreso: los colores que se utilizan, la
tipografia que se decide para los titulos asi como para el resaltado de ideas
principales o la enunciacion de conceptos claves, las ilustraciones, la
distribucion de los contenidos en el indice y la organizacion de bloques
tematicos para su tratamiento, etc. Observaremos si existen organizadores
previos, la legibilidad, el tipo de lenguaje que se utiliza, la densidad de
informacion, el uso de material anexo, etc.

Para el estudio de las concepciones de la matematica sostenidas por los
autores utilizaremos la "dimension epistemologital’'como afirma Sanz
Lerma: "un libro escolar no presenta un saber de modo inocente, sino que
presenta toda una vision del mundo que va desde unos determinados tipos
de teorias cientificas y no de otras, hasta las concepciones ideoldgicas menos
aparentes de la sociedad en que esta inmerso" (Sanz Lerma, 1995, p.212).
Bajo esta dimension intentaremos responder ¢,Qué es la Matematica? ¢ Qué
caracteristicas tiene? ¢Como se presenta a los alumnos? ¢ Para qué se
estudia?
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Se consideraran posibles concepciones que puede asumir el autor: el
Euclidianismo, el Cuasi-empirismo y el Constructivismittela 2007, p.127).

Para la primera, el conocimiento matematico se toma como eficiencia
procedimental memoristica. Las Matematicas constituyen un cuerpo de
verdades incuestionables y se presenta a los alumnos como un conjunto de
reglas organizadas y de algoritmos. Su finalidad es buscar elementos de
aplicacibnAdemas, parece relacionarse con hechos que evolucionan en
forma aislada (Mella, 2007).

Desde el punto de vista del Cuasi-Empirismo, la Matemética es un
conocimiento objetivo, absoluto y universal, libre de valores y abstracto. Es
un conocimiento estructurado l6gicamente y se presenta a los alumnos como
un conocimiento estructurado significativamente. Su finalidad es descubrir
sus principios bésicos, fuente de razonamiernitiel(&, 2007).

Para el Constructivismo, la Matematica resulta un sistema complejo de
conceptos, procedimientos y representaciones interconectadas. Se
caracteriza por ser un conocimiento revisable, con verdades relativas al
contexto en que se trabaja. Se presenta a los alumnos mediante procesos
inductivos-deductivos que llevan a las heuristicas y a la resolucion de
problemas. Su finalidad es el desarrollo intelectual a partir de una construccion
antropoldgica de los conceptodli@ia, 2007).

Por Ultimo, para examinar la "dimension didactica" se buscaran elementos
que permitan relacionar las particularidades del abordaje de la funcion
cuadratica en cada texto, con las diversas tendencias didacticas descriptas
por Contreras Gonzalez (1999), a saber:

a) "La tendencia tradicional": se caracteriza por el uso de la exposicion
magistral como técnica habitual y el uso del libro de texto como Unico mate-
rial curriculay que contiene la informacion académica considerada correcta.
La ensefianza se funda en la elaboracion de un temario de contenidos basado
en el producto disciplinar estructurado de acuerdo con la l6gica de la
disciplina. La asignatura esta orientada basicamente a la adquisicion de
conceptos otorgandole una finalidad exclusivamente informativa. La
planificacion es cerrada y no da cabida a la consideracion de situaciones
gue se pueden dar en el aula como lugar de interacciones sociales.

El alumno se hace con los conocimientos por el simple hecho de que el
profesor se los presente y es el Unico responsable de los resultados del
aprendizaje, en funcion del grado de sumision. El alumno se esfuerza en
recoger en sus papeles todo aquello que el profesor transmite verbalmente
mediante el dictado. El aprendizaje se realiza utilizando la memoria como
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anico recurso. El profesor concibe la evaluacién como una actividad que se
debe realizar al final de cada una de las partes en las que divide el aprendizaje
del alumno, con el tnico fin de medir su capacidad de retener informacion a
corto plazo y se basa en la aplicacién mecanica. El instrumento ideal es el
exameny en cuanto al diagndstico inicial de los alumnos suele estar basado
exclusivamente en los contenidos previos.

b) "La tendencia tecnolégica": el profesor no expone los contenidos en
su fase final, sino que simula su proceso de construccion, apoyado en
estrategias expositivas, y sigue una programacion cerrada con una secuencia
gue emana de los aspectos estructurales de la disciplina. Interesan tanto los
conceptos como los procesos légicos que los sustentan. La asignatura tiene
un caracter informativo y practico que permite su aplicaciéon en distintos
ambitos de la matemaética, otras disciplinas o en la técnica.

El aprendizaje se realiza usando la memoria. Se considera al alumno
como el principal responsable del aprendizaje, siempre que el contexto elegido
por el profesor sea adecuado. El alumno imita el estilo cognitivo del profesor
pues reproduce el proceso logico. El examen es el instrumento para medir
dicho aprendizaje. El diagnéstico inicial de los alumnos suele estar basado
en la deteccidn de errores conceptuales o procedimentales que deberian ser
corregidos antes de comenzar la ejecucion del proceso.

c) "La tendencia espontaneista": la ensefianza no requiere de una
planificacion, basandose en un disefio abierto tanto de actividades como de
recursos a ser utilizados. No interesan tanto los conceptos como los
procedimientos y el fomento de actitudes positivas hacia el trabajo escolar
La asignatura posee un caracter formativo con el fin de servir como
instrumento para un cambio actitudinal del alumno con respecto al aprendizaje
y lavida, como asi también, para la adquisicion de valores racionales que le
permitan conformar una actitud légica ante los problemas cotidianos.

El profesor piensa que se aprende cuando el objeto de aprendizaje posee
un significado para el alumno, produciéndose dicho aprendizaje de manera
espontanea, cuando el estudiante est4 inmerso en situaciones que propician
el descubrimiento. El educador concibe la evaluaciéon como un sensor
permanente del aprendizaje que le permite reconducirlo en cada momento,
enfatizando laimportancia del contexto dentro de este proceso. El examen
tiene connotaciones de indole psicoldgica que influyen desfavorablemente
en la actividad del alumno y en las relaciones personales dentro del aula. No
es, por lo tanto, un buen instrumento para medir la evolucion del estudiante.
En cuanto al diagnéstico inicial de los alumnos, este se cifra sobre el campo
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de intereses de aquellos.

d) "La tendencia investigativa": se caracteriza por una propuesta
organizada del profesor del proceso que llevaran a cabo los alumnos en la
obtencién de los saberes a través de la investigacion. Interesa tanto la
adquisicion de conceptos, como el desarrollo de procedimientos y el fomento
de actitudes positivas hacia la propia materia y el trabajo escolar en general.
La finalidad de la asignatura es dotar al alumno de los instrumentos que le
posibiliten el aprendizaje autdnomo. Los objetos de aprendizaje no sélo tienen
significado, sino la capacidad de ser aplicados a contextos diferentes.

El profesor provoca la curiosidad en los alumnos conduciendo la
investigacion hacia la consecucion de aprendizajes y concibe la evaluacion
como un sensor permanente del mismo, que le permite reconducirle en cada
momento. El examen puede ser un instrumento educativo con el gue consigue
una doble finalidad: de aprendizaje, en la medida en que es considerado
como una actividad individual inserta en el proceso de creacion de un
conocimiento del alumno, y de control de dicho proceso. En cuanto al
diagnéstico inicial, debe poner de relieve todos aquellos aspectos del
conocimiento del estudiante (conceptos, actitudes, procedimientos, teoria,
concepciones, entre otros) que de una u otra manera puedan interferir en el
proceso de ensefianzay aprendizaje.

6. La funcién cuadratica y sus sistemas de representacion

En el aprendizaje de las matematicas, el lenguaje tiene un papel
fundamental ya que la adquisicion de un concepto depende en gran medida
de la capacidad de reconocer e interpretar una representacion del mismo
(Azcérate Jiménez, C; Deulofeu Piquet, J., 2002).

En 1978 Claude Janvier en su tesis doctoral (Deulofeu, J., 2007) plante6
laimportancia de las representaciones en relacion con el concepto de funcion
y la constatacion de que el nucleo del trabajo con funciones radica en la
interpretacion que subyace a cada representacion, egdégitraduccion
de unarepresentacion a otra.

Comenzamos entonces por identificar cinco sistemas de representacion
relevantes para la descripcion de la funcion cuadratica: verbal, simbdlico,
grafico, geométrico y numérico. (Gomez,Garulla, C., 1999). Cada una
de estas representaciones permite expresar un fenémeno de cambio, una
dependencia entre variables.

El sistema de representacion verbal es el que utiliza el lenguaje comun
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para darnos una vision descriptiva y generalmente cualitativa de la relacion
funcional. Nos permite introducir el analisis fenomenoldgico de la funcién
cuadrética. Esto es, la diversidad de fendmenos en los que este concepto
esta involucrad@lli se encuentran fendmenos propios de la fisica (como la
caida de cuerpos y la optimizacion de areas), de la ingenieria (como las
antenas parabolicas, las lamparas y los lentes) y propias de lo numérico. Es
decir, este sistema tiene que ver con la manera como, a partir del lenguaje
comun, podemos representar funciones tanto del mundo real como del mundo
de las matematicas, para las cuales el modelo que las describe es la funcién
cuadratica o conceptos ligados a ella.

En el sistema de representacion simbdlico encontramos cuatro formas
simbdlicas (estandaranodnica, multiplicativa y de foco). Cada una de estas
formas involucra una serie de parametros que determinan caracteristicas
particulares de la funcién. Los parametros se encuentran relacionados en-
tre si.Todas las caracteristicas graficas de la funcion cuadratica encuentran
obviamente su expresion en este sistema de representacion.

En el sistema de representacion grafico se observan otras caracteristicas
de la funcion cuadraticalli aparecen diversos elementos (puntos de
interseccion con los ejes, eje de simetria, vértice, crecimiento, concavidad,
variaciones y periodos constantes, maximos, minimos, etc.) que permiten
apreciar el papel de los pardmetros mencionados en el parrafo anterior

El lenguaje gréafico en general constituye una forma de conocimiento y
de transmisién de la informacién y dentro de este lenguaje, las gréaficas
cartesianas son un excelente instrumento para expresar la dependencia en-
tre dos variables. El conocimiento de este lenguaje, esldex@pacidad
para leerinterpretar y construir graficas cartesianas, permite establecer la
relacion existente entre las dos magnitudes representadas, pero al mismo
tiempo su conocimiento es un instrumento a través del cual pueden construirse
nuevos conceptos como la idea de variacion de una funcién (intervalos de
crecimiento, decrecimiento y constantes, etc.).

En el sistema de representacion geométrico, es posible apreciar
caracteristicas de la funcidon cuadratica desde la perspectiva de la
construccion geomeétrica de la parabola. Esta construccion se puede hacer
en el plano o en el espacio, siendo ésta Ultima la construccion que da origen
atodas las coénicas. En este sistema de representacion se identifican otros
elementos que aportan a la descripcién del objeto.

Aunque la representacion numérica es muy utilizada en las matematicas
escolares, su caracter discreto restringe la descripcién de un objeto visto
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desde la dimension funcional. En este sistema trabajamos con los valores
numeéricos de la funcién. Se pueden representar los valores de distintas
formas: por un lado dandole valores especificos a x, como por ejemplo,
aquellos en donde se anula la funcion, laimagen da cero, etc. y por el otro,
através de tablas de valores.

El aprendizaje de las funciones pasa, en primer, fugarn conocimiento
de cada uno de estos lenguajes de representacion, gsaldeadquisicion
de la capacidad para leer e interpretar cada uno de ellos y posteriormente
para traducir de uno a otro.

7. Metodologia

En esta investigacion, interesa estudiar los cambios en el tratamiento de
la funcién cuadratica en libros de texto publicados bajo normas curriculares
diferentes. Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Lucio (2004),
podria definirse como una investigacion no experimexsal vez, desde el
punto de vista de la temporalizacién, se puede considerar un estudio longitu-
dinal, que se caracteriza porque "el interés del investigador es analizar cambios
através del tiempo en determinadas categorias, conceptos, sucesos, eventos,
variables, contextos" (2004, p. 278).

El criterio para la seleccién de los libros ha sido escoger los autores mas
relevantes o las editoriales mas utilizadas por los docentes en los ultimos 40
afos er\rgentina.

Los libros a los que se les realizaré el analisis, de acuerdo a los periodos
establecidos anteriormente, son:

Antes de la Ley Federal de Educacion (1970-1993):

1. LépezAntonio. Matematica moderna para 4° afio del Bachillerato,
Liceo de Sefioritas y Escuela de Comercio (Segunda edicion). Editorial Stella.
Buenosiires, 1972.

2. Repetto, Linskens y Fesquet. Matematica moderna. Algebra y
GeometriaTomo 1 (Segunda Edicién). Editorial Kapeluz. Buehioss,

1979.
3.Tapia, N., Bibiloni yTapia, C. Matematica 4. Editorial Estrada, 1992.

Después de la Ley Federal de Educacion (1993-2007):
1. De Simone Yurner Matematica 4 (Quinta EdiciorAZ Editora,
Buenosiires, 1996.
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2. Kaczor Schaposchmick, Franco y otros. Matematica 1 (Primera
Edicion). Editorial Santillana, Buenages, 1999.

3. Berio, Colombo, D"Albano y otros. MatematicAdtiva (Primera
Edicion). Editorial Puerto de Palos, BueAgss, 2001.

4. Schaposchnik, RAbdala, C. Real, M. Jurano, C. Nueva carpeta
de Matematica. Editoridique, Buenogires, 2007.
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"Los primeros en celebrar la formacion ..."

Juan Antonio Vilar: "Los primer 0s en
celebrar la formacién de la Junta de mayo
de 1810 fueron los ingleses”

Realizacion y ediciorAriel \ttor.
Desgrabacion: \toria Valmarrosa.
Abril de 2010.

Sobre el entrevistado

JuanAntonio Vilar nacié en Parana. Se gradu6 como
Profesor de Historia en el Instituto Nacional del Profesorado
Secundario de Parana. Se especializo en historia argentina.
Ejercié durante 50 afios la docencia en los niveles medio,
terciario y universitario del sistema educativo. Entre 1984 y
2001, cuando se jubilo, fue profesor titular ordinario por
concurso en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Nacional de Entre Rios, donde en la actualidad
continla como profesor contratado. Ha dictado numerosos
cursosy participado de congresos. En la actualidad se encuentra
escribiendo un libro sobre la historia argentina.
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No era ésta la primera entrevista que le hacia a\lilemn Quizas
porque ya conocia su generosidad y su predisposicion al dialogo, desde el
primer momento en que tomé el cometido de encargarme de una edicion
especial d&iempo de Gestion referida al Bicentenario de mayo de 1810,
pensé que era preciso convocarlo y pedirle que le contara a los lectores de
la revista su vision sobre algunos aspectos del pasado y del presente de los
argentinos.

JuarVilar no es solamente un erudito de la histogaratina y americana,
es antes que nada una persona de una profunda honestidad intelectual y de
una gran generosidad para compartir sus conocimientos. Su trabajo no se ha
limitado a dar clases en escuelas y universidades, sino que se ha proyectado
en un compromiso social permanente, a través de charlas, conferencias y
escritos que han buscado terciar en los debates sobre las grandes cuestiones
sociales.

La convocatoria a Juan tuvo sin embargo algo de egoismo: escucharlo
hablar es un placer

Ariel Vittor: ¢Cr ee Ud. que la crisis de 2001 ha despado en
los argentinos un nuevo interés por la historia? ¢ Sera cierto, como
algunos sostienen, que hay una recuperacion de la mirada de los
argentinos hacia el pasado?

JuanVilar : En principio creo que si, que hay un interés sobre el pasado,
aungue de ninguna manera puede compararse con lo que sucedio en las
décadas de los sesenta y los setenta, dado que los jévenes de ahora estan
mas apaticos. De todos modos a través de recuperar la memoria histérica
se deposita un interés particular en el pasado, aunque no de una manera
integral, sino que interesan algunas circunstancias historicas.

A. V.: ¢Qué es lo que no podemos perdele vista de mayo de
1810 y del proceso previo y posterior?. O en todo caso ¢qué es
aquello que no se dice y que deberiamos tener en cuenta?

J.V.: Precisamente, la revolucién entre comillas ha sido contada de una
manera muy tradicional. Es la que se transmite en los establecimientos
educativos en general y es la que se traduce en los actos celebratorios y en
los actos oficiales. Esa ha sido una interpretacion dominante del hecho de
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mayo, que a lo largo del tiempo ha sido interpretado por historiadores de
manera distinta, por los revisionistas por una parte. Muy poco se ha estudiado
la interpretacion de que los comerciantes ingleses y la diplomacia inglesa en
general tuvieron una participacion bastante decisiva en la destitucion del
virrey Baltasar Hidalgo de Cisneros y en la formacion de la Primera Junta.
Algunos indicios de laimportancia que tuvo la da el hecho siguiente. Desde
hacia mucho tiempo, los ingleses comercializaban a través de Biuresps
via el contrabando, mercaderia y esclavogravés de variadas
circunstancias, los ingleses tuvieron franquicias para comersidecir
Espafia les fue concediendo distintas autorizaciones para con@eiar
de 1810, cuando los ingleses ya han fracasado con sus invasiones,
permanentemente seguian comerciando con sus barcos mercantes, con
autorizacion o sin ell&a para 1809 hay una autorizacién para comerciar
pero poniéndosele plazo, tenian que retirarse en un determinado tiempo.
Lograron que ese plazo se prorrogara dos veces, hasta que el plazo definitivo
vencia el 19 de mayo de 1810, segun la autorizacion, que era de Cisneros.
Eso resultd coincidente con la recepcion de la noticia proveniente de Espafia
de que habia caido la junta de Sevilla y se habia formado un nuevo gobierno
gue era el Consejo de Regencia. Comienza entonces una nueva ofensiva
por parte de aquellos que estaban buscando la posibilidad de formar un
gobierno criollo de espafioles americanos, que querian terminar con un
gobierno caduco que no los satisfacia. Mezclado con ellos, y frente a los
intereses del comercio monopolista de Cadiz, estaban los que querian un
libre comercio, que por otra parte estaban buscando distintas combinaciones
para formar un nuevo gobierno, como el caso de los que querian reconocer
como regente a Carlota Joaquina de Borgofia, hermana del rey Fernando
VII. Es decir que llegamos a mayo de 1810 con una enorme serie de intereses
cruzados que van a explotar en contradiccion.

Un hecho histérico concreto es que, finalmente, luego del CAbilelbo
del 22 de mayo que vota el cese de Cisneros, los episodios culminan el 25 de
mayo con la formacion de la Junddnora bien, lo que hay detras de esa
Junta es lo que se interpreta, lo que se discute. Es muy importante ver y
analizar qué resulté de la formacion de esa junta y del nuevo gobierno, al
que llaman patrio. Bien, los primeros en celebrar la formacién de la Junta,
son las naves de la flota inglesa que habia en el Rio de la Plata, al mando del
capitan Fabian, quien a los pocos dias fue recibido por la Junta en pleno con
todos los honores.

No siempre los mas lacidos interpretes del pasado son académicos con
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formacion especifica. Hecha esta aclaracion voy a aludir a Liborio Justo,
hijo del presidentagustin Justo, quien ha hecho investigaciones historicas.
El sustenta la idea de que en realidad esa Junta fue decidida por los
comerciantes ingleses, pues ellos van a ser los grandes favorecidos, el
comercio espafiol va a ser reemplazado por el inglés, y a partir de ese
momento los ingleses pueden tener inmuebles en Béeress y se
establecen como comerciantes efectivos, fundan la Camara de Comercio, y
se van transformando en estancieros, cosas que antes tenian prohibido. En
términos generales, comparto esa interpretacion: los principales privilegiados
son los ingleses, los comerciantes primero y los inversores mas adelante.
Inglaterra, que desde que se constituye como reino unificado, a principio
de la edad moderna era un pequefio reino que ni siquiera tenia tradicion
marinera, va a desarrollar su marina mercante y a través de la pirateria se
transforma en un reino marinero. Una de las bases fundamentales de la
acumulacién primitiva de Inglaterra va a ser la pirateria y el contrabando,
estableciéndose en algunos reductos del Caribe, por ejemplo en Jémaica.
para mediados del siglo XVII, época de la Republica de Cromwell, el comercio
britanico ha crecido tanto que estaba ya en condiciones de disputar el
comercio de Oriente con los holandeSespara 1700 hubo un intento de
avanzar en las colonias espariolas del continente americano. Hay un informe
de Eduard/ernon, de 1741, que diceMdimirantazgo que Inglaterra debe
trabajar para apoyar las independencias de estas colonias y asi favorecer el
libre comercio. Esa idea sigue en pie cuando Francisco Miranda interesa a
William Pitt sobre el auxilio britAnico para independianérica con vistas
al libre comercio. Después del doble fracaso de las invasiones de 1806 y
1807 vuelven a esa primera idea de auxiliar laindependencia para beneficiarse
con el libre comercio. Desde 1810 la politica britanica es muy compleja,
porgue en un primer momento y por varios afos, hasta 1815, la diplomacia
inglesa recomienda gque no se caiga en la locura de declararse independiente,
por el hecho de que Inglaterra estaba aliada con Espafia para combatir a
Napoledn. Después firmo un tratado con Fernando VII que incluia beneficios
comerciales para los ingleses, y esto era una situacién de incertidumbre
porgue obtenia beneficios de los dos lados. Hasta el momento en que empieza
a actuar de lleno la Sahanza no se decide Inglaterra a auxiliar a las ex
colonias espafiolas, e incluso recién van a reconocer la independencia después
deAyacucho, en 1824, con los tratados de comercio que firma con Buenos
Aires, en nombre de las Provincias Unidas.
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A. V.: Esto es de lo que no se habla...

J.V.: Esto es muy impolitic@odo esto que he estado refiriendo forma
parte de un criterio de que la verdadera independencia todavia esta pendiente.
Pero esta idea debe causar malebtarparece fundamental explicitar:
¢,hubo una doctrina de mayo? Creo que no. Por el hecho de que quienes
conforman la Junta tenian distintas ideas e intereses. Se entiende que hubo
dos tendencias, la morenista y la saveedrista. Para mi la clave fundamental
es que ahi hubo un primer proyecto de construccion de un Estado, que fue el
de Mariano Moreno y su grupo, a través del Plan de Operaciones. Detras
de Moreno estaban Belgrano y Castelli, todos ellos baluartes de esa idea de
construccién de un Estado. En septiembre lo mandan a Belgrano, abogado,
como general para que condujera las tropas a Paraguay y a Castelli a los
pocos meses lo mandan como responsable fundamental del ejéAditm del
Peru. Llega diciembre, Moreno ha perdido fuerza dentro de la Junta, se
incorporan los diputados del interior y Moreno es fletado a una mision
desconocida a Inglaterra. De ahi queda un nuevo gobierno que no tiene
ningun proyecto efectivo, mas que consolidar el poder de Bagassjue
hacia importantes negocios con Inglaterra. Los gobiernos de Buimsos
lo que se propusieron fue mantener su pedesolidando su dominio sobre
el antigudvirreinato del Rio de la Plata. Mucho mas alla de 1820, incluyendo
todo el gobierno de Juan Manuel de Rosas, los distintos gobiernos lucharan
por lo mismo, la hegemonia del puerto de Budires. jQué republica, ni
democracia! El gran ausente de todos estos hechos fue la poblacion en
general.

Entonces frente a esta prepotencia portefia, que fue desintegradora,
suge el federalismo del litoral, encabezado por Aosgas, que también
tiene un proyecto de Estado. No seria totalmente acabado, como tampoco
lo fue el proyecto de la generacion del “80. PeroAsttdas era republicano
y democratico, porgue la gran mayoria de los pueblos del litoral, encabezados
por la Banda Oriental, bregaban por esta lucha artiguista Artigies fue
un proyecto por el que se lucho decididamente a muerte durante ocho afios
y que terminé derrotado por sus multiples enemigos, que eran los espafioles
en un primer momento, los portefios luego, y los portugueses y las traiciones
internas después.

A. V.: Sin embargo, esta figura de JosArtigas es fundamental
para entender qué paso6 después de 1810 en Entre Rios. ¢ Por qué
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fue realmente impotante Artigas en Entre Rios ente 1812 y 18207

J.V.: Porque los entrerrianos fueron los principales defensores de ese
ideario federal dArtigas, como lo fueron también Corrientes, Santa Fe y
muchos pueblos indigenas como los charrdias y los guaranies; y ni qué hablar
de los negros. Su proyecto de pais era un pais con ellos. Compara lo que era
el reparto de tierras detigas para beneficiar a los criollos pobres, a las
viudas, alos negros libres, con la ley de enfiteusis de Rivadavia, que después
fue definida como venta en dominio Rosas: éstos eran arrendamientos a
largo plazo, vencido el cual se vende la tierra a precio vil a los parientes y
amigos.

A. V.: ¢Hay otros procesos histéricos en Entr Rios que
permanecen también ignorados por la historiografia?

J.V.: Seria interesante estudiar mas algunas cuestiones como por ejemplo
por qué Entre Rios se convirtio exclusivamente en una provincia agropecuaria
y ganadera, cuando los pueblos que avanzaron, me refiero a Estados Unidos,
por ejemplo, se dedicaron a otra cosa, a la industria, sin abandonar la
produccion agropecuaria. De ser una de las provincias mas importantes de
Argentina, vanguardia en muchos aspectos, Entre Rios hoy ocupa el séptimo
lugar en desarrollo econémico. Una cosa que valdria la pena investigar es
por qué Entre Rios decay0 tanto entre los siglos XIX 'y XX. Porque en la
primera época de la agroexportacién, mantuvo su importancia.

A. V.: Quiero hacerle dos peguntas juntas, pogue me paece
gue quizas pueden estar relacionadas. La primera seria: ¢ cree Ud.
gue los argentinos ya nos despndimos de la historia mitrista?Y la
segunda: ¢ por qué cree que se han marginado, tanto de los sectores
académicos como de la consideracion publica, algunos historiadores
como porejemplo Rodolfo Puiggrés yAlberto PI&?

J.V.: En principio creo que todavia sigue subsistiendo la tradicion histérica
mitrista, pero a un nivel de mayor seriedad. La historia mitrista ha sido
mejorada con mas erudicion.

En cuanto a algunos otros historiadores, efectivamente creo que han
sido dejados de lado por ser criticos de la historia oficial. Puiggros y Pla
tuvieron mucha difusion en los afios setenta entre los jévenes universitarios
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y militantes politicos y sociales que creyeron en la posibilidad de construir
otraArgentinaAmbos tuvieron mucha difusion, aunque Pla mas bien en
sectores mas académicos. En cambio, Liborio Justo es desconocido y su
obra es dificil de encontrar

A. V.: ¢Y el caso de Milciades Pefa?

J.V.: En el caso de Milciades Pefia, todos los marxistas tienen esa serie
de libros breves de historia argentina, que son muy buenos, excelentes...

A. V.: La Historia del pueblo argentino...
J.V.: Exactamente...

A. V.. Una dltima cuestion, ¢qué pasa con la historia que se
ensefia en la escuela secundaria?, ¢cémo juzgaria el nivel de la
historia que se ensefia en la escuela media?

J.V.: Conozco algo de la situacion a través de los alumnos ingresantes
a la universidadY los que recibimos demuestran que los déficit son
monumentales en la formacion histérica. No se comprende la historia, se
tienen conocimientos poco sélidos, fragmentarios, del pasado nacional. Quizas
tengan laidea de que la historia es un proceso, pero no tienen internalizados
como fueron los distintos procesos histéricos argentinos. De ahi que muchos
manifiestan su extrafieza al aprender algo nuevo; es que estan descubriendo
un mundo nuevd. les interesa.
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Entrevista a Daniel ifso Fiorotto

Daniel Tirso Fiorotto: "Hay intelectuales
miopes que descalifican lo que ellos no
manejan"

Realizacion y ediciorAriel \ttor.
Desgrabacion: \toria Valmarosa.
Abril de 2010.

Sobre el entrevistado

Daniel Tirso Fiorotto es Licenciado en Ciencias de la
Informacion por la Universidad Nacional de Entre Rios. Ha
ejercido el periodismo durante mas de 25 afios en medios
graficos, radiales, televisivos y digitales. Se ha desempefiado
como jefe de redaccion en varios medios escritos de la
provincia. Fue corresponsal en Entre Rios del diaridacion
de Buenogdiires durante una década. Es redactor del diario
Unoy del semanariénalisis Miembro fundador del centro
de estudios Juntemericana por los Pueblos Libres. Coautor
del libro Entre Rios, identidades y patrimoni@Bunken,
2008). Docente de Investigacion y Redaccion Periodistica en
la Sede Parana de la EscUe@eciaria de Estudios Radiofonicos
(ETER). Guionista del documentalciembe sangrientp
referido a la crisis de 2001 en Entre Rios, ternado para los
premios Martin Fierro. Ha sido premiado R&EPA por sus
trabajos sobre medio ambiente.
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En el mundo de los medios de comunicacion, tan plagado de ruidos en el
sentido de lo que la vieJaoria de la Informacion definié como ruido, cada
vez resulta mas dificil encontrar comunicadores de pluma fina que digan
cosas inteligentes, que puedan sorprender al que los lee 6 escucha. Si
pretendemos que también deba distinguirse por su buena disposicién y
generosidad, la busqueda se torna atiin mas dificil. DésieFiorotto es
uno de los pocos que auna armoénicamente estas cualidades.

Quien esto escribe sabe bien gjiso despreciaria la denominacion de
"intelectual” aplicada a su persona. Pero si por tal entendemos aquel que se
dedica a pensar y a reflexionar sistematica y curiosamente, con apego a un
método, recortando criteriosamente sus objetos de estudio, ejerciendo la
mas absoluta honestidad intelectual, y trabajando desinteresadamente, quien
esto firma no tiene la mas minima duda delipse merece ese calificativo
mucho mas que unos cuantos integrantes de la numerosa tropa de altaneros
y soberbios personajes que deambulan por la universidad mostrando sus
ignorancias y pretendiendo que se los reconozca como intelectuales.

Se puede discrepar coimso Fiorotto. Pero no se puede dejar de saludar
y respetar su perspicacia, su vasta formacion y su generosidad. En abril de
2010 lo entrevisté pafiaempo de Gestion.

Ariel Vittor: Tirso, vos te has peocupado porel tema de la
identidad entrerriana, ¢creés que realmente existe algo que pueda
llamarse asi, "identidad entrerriana"? ¢ En qué consistiria?

Daniel Tirso Fiorotto: He constatado que nos gusta ser entrerrianos.
Sinrivalidad. No envidiamos ni el paisaje, nilas culturas, nilas obras artisticas,
ni las tonadas de otras zon&anemos un cierto sentido de pertenencia,
mayor 0 menor segun las ciudades y las clases sociales y los oficios, y eso
se expresa de varias maneras. De hecho, nos parecemos bastante a los
orientales en nuestra costumbre del mate ¢,no?. Pero en el natural intercambio
con otras regiones del planeta nos encontramos en desventaja, por eso
estamos sufriendo un proceso de penetracion que es grave porque nos
sorprende candidos. Eso explica que en distintas agrupaciones aparezcan
respuestas a este proceso, porgue algunos lo ven, toman conciencia, y buscan
el modo de enfrentar la globalizacion, esta globalizacion estandarizadora,
gue nos calza el uniforme. Pero eso no significa que encontremos el modo,
sea para resistir o para revertir la tendencia. Sentimos el ventarron y no
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siempre nos agarramos de algo sélido.

A. V.. Pero entonces, si la identidad enérriana esta a la vez
cruzada por la transnacionalizacion de la economia, que se disfraza
de globalizacion, ¢podemos seguir hablando de identidad en esos
contextos?, ¢,0 estamos tan transnacionalizados que nos parecemos
a otro pais?

D.T. F.: Creo que si podemos hablar de identidad, nosotros tenemos en
estos momentos un problema de transferencia de capitales, de los medios
de produccion y de los servicios a las multinacionales y a los grupos
concentrados, eso pasa en el ferrocarril, en los bancos, en el uso y la tenencia
de la tierra, podemos enumerar una decena de resortes principales de la
economia que han sido transferidos a las multinacionales, hemos tenido un
retroceso abrupto, todo en contra de los trabajadores y de las pymes en
plena democracia, desde el menemismo a este mismo momento. Estan los
frigorificos que son de las multinacionales o estan los grupos concentrados,
comoCamill en los granos, y también en los frigorificos de pollo, acaen la
provincia antes eran 5, ahora son 10 0 12, pero antes habia también centenares
de avicultores pequefios, hay un proceso de concentracion ahi también. La
concentracién de la economia y la desnacionalizacion es lo que marca a
Entre Rios en los ultimos 20 afios, pero al mismo tiempo hay una resistencia
de sectores ambientales de la produccion, trabajadores, gremios, que sostienen
una diversidad natural, cultural y econémi¥¢a.veo esa puja entre la
diversidad y la uniformidad. Nosotros somos la provincia que mas crecié en
soja, que absorbio6 la mayor parte de las tierras cultivabitss el 7% de
los cultivos era soja, hoy es el 70%. Sin embargo tenemos una provincia
diversa que se sostiene con citrus, mandarinas y naranjas, Somos primeros
en arroz, en pollo y en pescado deTambién podemos hablar del medio
ambiente, tenemos humedales y montes extraordinarios. Hay una economia
mMAas 0 menos arraigada en sectores diversos que otras provincias no tienen,
a nosotros nos falta un desarrollo industrial tecnolégico importante. Si bien
nuestra soja se va a China, Europa o0 a Santa Fe para hacer aceite, nuestra
SOja es una economia primaria y extractiva, sin embargo, al tener frutales,
pollo, una fabrica de huevo liquido y en polvo y pequefios parques
industriales importantes como Gualeguaycht y una actividad turistica
importante como los carnavales de Gualeguaychu, Colén o las termas...
Hay una diversidad que resistal mismo tiempo, esa colonizacion es lenta

Edicién especial del Bicentenario




Entrevista a Daniel ifso Fiorotto

y nos da tiempo para la resistencia necesaria. Es obvio que en el mundo
moderno hay que interactyaronocer otras culturas, pero sin afan
imperialista. EI mundo actual busca la uniformidad de acuerdo al modo
imperialista estadounidense y europeo. Contra eso hay que resistir porque
no podemos aceptar que hagamos tabla rasa de lo nuestro para pintarnos de
acuerdo a la bandera del imperio. Hay instituciones que resisten, creo que si
vos evaluas los oficios, o ciertos gustos musicales, o formas de conversar o
cierta relaciéon con el ambiente, que es muy especial por tratarse de una
provincia que tiene 40.000 km. de rios y arroyos; entonces estamos muy
cercanos al mundo fluvial en todas la ciudades. Pero muchos ciudadanos
comunes no saben esto porgue no hay accesos, no hay caminos y los que
hay estan mediados por terratenientes que han concentrado la tenencia de
la tierra y no hay caminos internos para que el ciudadano comun pueda
ingresar a sus riquezasese territorio que le cantdé Fray Mocho como un
paraiso. Pero alin pobreando, el pescador existe y tiene su oficio y su pequefio
universo del agua, de los peces, de las redes, de la canoa, de la forma de
hablar de la forma de salir en invierno o verano, a la noche o ala madrugada,
le da unaidentidad. Que el hecho de que haya tres o cuatro frigorificos no
significa que hayan destruido las caracteristicas de nuestra familia. La
identidad yo creo que esta. Recorriendo Entre Rios se pueden notar las
caracteristicas en la forma de hablar o tomar el mate. Fermin Chavez decia
gue nosotros tenemos una relacion con los riograndenses que no ha sido
explorada. Hay muchos entrerrianos herederos de esclavos riograndenses
y muchos entrerrianos canarios, inmigrantes de las Islas Canarias, que fueron
los primeros habitantes de Montevideo, y que después fue gente muy pobre
gue hacia changas en Uruguay y pasaba a Entre Rios. El inmigrante no es
sOlo el italiano, el aleman, el espafiol o el arabe, sino que también un espafiol
distinto que seria el maragato, gente islera o campesina, gente honesta que
sabe escuchar

Respecto de nuestra identidad, no todo es por la positiva, obviamente.
Hay caracteristicas mas o menos generalizadas que hacen a la identidad y
gue no son, para nada, agradaldlabvez una desidia de los entrerrianos
frente a la estructura expulsora de su economia, una tendencia a cerrar los
ojos frente al latifundio y la concentracion de las riquezas en distintos &mbitos,
lo que revela cierto individualismo a pesar de nuestra fama de cooperativistas.
Un cierto egoismo ante el destino de las familias desterradas por el sistema.
Eso habla muy mal de nosotros. Pero creo que la educacién formal, los
medios de comunicacion masivay las instituciones nacionales (como los
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partidos politicos) trabajan para ocultar las razones de nuestra decadencia,
como le conviene al poder constituido. Por eso, muchos actéian con aparente
desidia y en el fondo es con ignorancia. No hay diferencias ente las
personas escolarizadas y las no escolarizadas, respecto del desconocimiento
de su entorno, una ignorancia que frena o maniata a los entrerrianos a la
hora de defender cosas comunes.

A.V.: ¢ De qué otps modos se ex@saria esa supuesta identidad?

D.T. F: Hay muchos rasgos comunes, y el primero es que el entrerriano
se siente entrerriano, huele la entrerriania, mal que les pese a los eruditos
gue larechazan de plano. El entrerriano no quiere que lo confundan con el
bonaerense, con el santafesino, con el jujefio, con el correntino. Interactlia
con ellos, pero ese orgullito entrerriano, como decia un poeta de Nogoya,
ese "orgullito manso", sin soberbias, nos esta diciendo algo. La llamada Region
Centro, por ejemplo, no genera eso, nadie se muere por considerarse de la
Region Centro. Por otra parte, hoy mismo alzamos la bandera de la banda
roja. No es impuesta, y es cierto que hay muchos que no la tienen incorporada,
he comprobado eso en barrios de Parana, donde ni siquiera la conocen.
Esos entrerrianos no tienen acceso a los simbolos como no tienen acceso a
la comida, a los servicios elementales, al trabajo digno. No cumplen con
requisitos del ciudadano, se diria. Pero gran parte de la poblacion la aprecia,
y es una satisfaccién para el alumno en la escuela, el jinete en una fiesta, el
obrero en una marcha de protesta. Los politicos partidistas, que buscan
votos, acostumbran ir a esta bandera en busca del prestigio que ellos no
tienen. Claro que los profundos significados revolucionarios de la banda roja
son también desconocidos para la mayoria.

Seria largo enumerar manifestaciones de la identidad. Hay gustos
musicales mas o menos emparentados al acordedn y la guitarra, en el mundo
del chamamé y en el universo de la milonga. Es,@egif se cultiva menos
el violin, el siku, el charango, el bandonedn, por mencionar algunos cercanos,
y un poco mas la guitarra y el acordedn. Hay artistas exquisitos, capaces de
poner ante el universo todo un rasgo de la entrerriania, el silbido, compartido
con antiguos juglares délejo Mundo y muy arraigado aqui, en tierra de
pajaros.

Hay modos de expresarse. Maneras muy propias de encarar,éhamor
amistad. Hay palabras. Si una persona dice "mird hermano, los gurises se
pusieron a mojarrear”, y pronuncia sin eses, bueno, es entrerriano o es orillero
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orientalY en las clases escolarizadas pasa algo parecido, también alli donde
todo parece mas cosmopolita. Entonces los profesionales arman un grupo
ambiental y le llamam M'biguaAdiangareco Nderejé. Ese amor al idioma

les viene en la cultura, no es un invento, no es forzado, es una identidad
profunda. Nosotros tenemos una fuerte identidad en la toponimia de idiomas
originarios, somos lbicyualeguaychu, Parana, Curuzd Chali, Uruguay

asi podriamos seguif bueno, en los ambientes de obreros urbanos se usan
todavia expresiones campesinas, porque el éxodo es reciente. Los oficios
dan identidad, y el cambio de oficios provocado por la concentracion de la
propiedad de los medios, como la tenenciay el uso de la tierra, y en parte
también por la tecnologia importada, desarticula las relaciones y los
conocimientos, le quita hebras a esa urdimbre campesinay obrera, dispersa
alas comunidades.

A.V.: También has trabajado como docente, al igual que yo, ¢,cual
es tu visién sobre la apropiacion del pasado que hacen los jovenes
de este momento?

D.T. F: El desarraigo creciente le regala al sistema globalizado una
juventud mas o menos a la deriva, que se torna bastante apta para el
consumismo y que a veces termina menospreciando, por desconocimiento,
los modos, los ritmos y las riquezas propias. Somos victimas de un sistema
gue nos trajo la tecnologia invasiva, y no nos encontro preparados. Entonces
la escuela, las instituciones, y las familias mismas, no tienen &mbitos para el
intercambio natural de conocimientos, costumbres, modos, creencias, y esa
charla en rueda de mate que genero una cultura con cierta identidad, herencia
aborigen, esta siendo reemplazada por laincomunicacién. Cambiar la rueda
de mate por la media luna frente al televisor ha sido un retroceso. En vez de
los temas del entorno, y de las miradas propias, se escucha una agenda
armada desde Buenases o0 en los Estados Uniddsla juventud se le
hace dificil conocer su entorno natural, cultural, musical, laboral, histérico, y
se le hace muy féacil conocer la farandula portefia y los actores
estadounidenses. Con la reunion de los chicos para jugar ante una pantalla
ocurre algo similar

Respecto de la apropiacion del pasado, he visto gran interés en algunos
jovenes, y gran interés también en muchos adultos, pero la tendencia al
desarraigo tiene un poderoso aliado: el Estado. Lo que gran parte de la
sociedad intercambia con identidad es literalmente ignorado y menospreciado
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por la escuela y la universidad, que responden a intereses distintos. La
universidad no ha sabido qué hacer con algun grado de autoxernda.
muchos profesores y alumnos adherir al primer guifio que les haga el poder
resulta sintomatico. El voluntarismo de algunos docentes no frena ni modifica
esa estructura. Entonces, qué apropiacion del pasado pueden hacer los
jovenes, si su entorno los predispone al desarraigo, si los docentes y los
padres no cuentan en general con herramientas, con soportes, que colaboren
en la consolidacion de los rasgos de identiflsijlos jovenes que deseen
conocer asuntos de la entrerriania no los encontraran en la educacion for-
mal.Alli esta profundamente ausente el charrla, esta ausenfetilyss

esta ausente la banda roja, estan ausentes los pajaros, los peces, los arboles,
los ritmos, estan ausent@ribal Sampayo AtahualpaYupanqui. La
escolarizacion esta enferma de prejuicios, muchos docentes les hacen creer
alos adultos que la Unica forma de lograr un reconocimiento social es pintar
o escribir poesias, y es porque eso es lo que les da de vivir a los docentes.
Entonces todos los oficios que puedan conocer y practicar con solvencia
esas personas son ninguneaddgunos adultos son muy cultos, con un
extraordinario bagaje de conocimientos, saben seleccionar alimentps, tejer
coser distinguen animales, vegetales, obras de la tecnologia, saben de
mecanica, de cultivos, de artesanias, conocen un mundo de anécdotas,
creencias, melodias, poesias, pero lo mas importante: han cocinado todos los
ingredientes en su salsa, tienen personalidad en lo individual, en ehbarrio.

sin embargo sienten que el reconocimiento social vendra con alguna "chapa".
Es obvio, en lArgentina volvieron los titulos honorificos, muchos desean
gue les llaman "doctor"”, como antes se era "duque”.

A. V.: ¢, Qué pasa con nuestras instituciones universitarias?. ¢ Por
qué cuesta tanto que se hagan presentes en las preocupaciones
cotidianas de la gente?. ; Como ves el papel del saber universitario
academicista?

D. T. E: Pienso que las instituciones educativas son victimas de un
sistema que aleja al ciudadano de su entorno, no han podido pasar ese
umbral y sostienen un estado de co$sen autonomia pero terminan
dependiendo del poder politico o econdémico, hay grandes esfuerzos de
algunos, pero eso no alcanza para revertir el proceso, y es gravisimo. Hay
profesionales y docentes que necesitan mostrar la importancia de los
conocimientos que ellos alcanzaron, porque de eso viven, y no pueden hablar
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de los asuntos de la identidad porque sencillamente no los conocen, o la
educacién formal no se los hizganizar y poner en valdgntonces terminan
convencidos de que lo otro no tiene relevadaaes que en los ambitos de

la educacion a veces se lava a las personas de ideAfglatbs miopes
intelectuales creeran que el sapucay es un grito de borrachos, ya que a ellos,
los "eruditos", el sapucay no les sale. O lo analizaran como una curiosidad
antropoldgica, distante, para dar la necesaria palmadita de acompafiamiento,
desde el escal6n mas arriba que da la chapa. Descalifican lo que ellos no
manejan. Incluso algunos buscan la identidad en ritmos que les sugieran
algo mas o menos emparentado con sus ideas politicas, gsuthectinan

el conocimiento profundo, los rasgos de la identidad, a sus devaneos
intelectuales, a sus lecturas de fotocopias.

A. V.. ¢(Creés que hace falta una politica educativa que haga
hincapié en la historia argentina y regional entonces?

D.T. F: Educacion integral, claro, que muestre las historias del mundo
y las historias de la region, y sin compartimentos estancos. Pero no es facil,
porque hay estructuras perversas que se repiten en el tiempo, y los
gobernantes no estan dispuestos a tratar eso en las aulas. Entonces la
educacion cumple un rol conservaddo toca los feuditos, no va por la
verdad. ¢ ¥Us creés que el Estado actual aceptaria un libro de historia que
hablara de la verdad@ndria que hablar de la corrupcion, de la connivencia
politico empresaria, del silencio de los "intelectuales", de las luchas obreras
y campesinas, del abismo entre la opulencia y la miseria, de los terratenientes,
de la concentracién de las riqguezas en la banca, en el comercio, en el
transporte, en la energia, en el campo, con apoyo de los partidos gobernantes.
Tendria que hablar muy mal de los gobiernos que incumplen el primer articulo
de la Constitucion que manda republica y federalismo, que cometen gravisimos
atentados discriminatorios en un tema tan sensible como el trabajo, donde
los que militan en la linea interna partidaria del gobernante tienen méas chances
gue el resto de tener trabajo, aunque el sueldo lo pague el pueblo. ¢ Cédmo
estudiariamos a Jogdtigas de verdad, con personajes en el Superior
Tribunal de Justicia puestos por el poder?. Silos entrerrianos estudiaran los
esfuerzos, las vidas que se llevé la lucha por el federalismo, pelearian por el
sistema elegido, no por este sistema de facto. ¢ Hablaria la escuela de la
perversidad de la economia extractiva que hambrea a pescadores y
cazadores, que expulsa campesinos y hacina a las familias en barrios
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marginales, cuando esa economia favorece a los sectores aliados al poder?
No. Entonces, a la educacién formal no le conviene que se cante el cielito
de José Maria Diez y el "Zurdo" Martinez: "Gobiernos y aventureros /
declaman sus intenciones, / la provincia se lamenta / ser perdiz de perdigones.
/ Cielito, cielo que si, / el cielo de los platudos. / Estan en colchon de plata, /
pobrecitos y desnudos". El poder alienta lo licuaditocantaran letras sin
fundamento, pasatistas. Los poderosos no dejaran que en las aulas se hable
de la pobrezay la indigencia al lado de la opulencia, de la expulsién de las
pymes locales fagocitadas por multinacionales aliadas con los paligicos.

vez un docente pueda usar cierta libertad dentro del aula, pero en general no
habréa libros, no habra documentales, peliculas, no habra soportes de
conocimientos, investigaciones, y menos va a haber planes que contemplen
los asuntos importantes. La educacion formal no habla de Cargill porque los
gobiernos necesitan que el pueblo ignore a los monstruos que son amigos de
los politicos. No hablara de los negociados que hicieron con el tren, porque
alos negociados los hicieron los politidosampoco hablara de asuntos de

la identidad que nos generen conciencia.

A. V.: ¢ Creés que eso pasa también en planos no estrictamente
econémicos?

D.T. F: Nosotros gastamos millones de pesos anuales en un suicidio
cultural. Después de siete afios de educacion primaria y cinco de secundaria,
nuestra juventud sale sin distinguir a Raul Barbosa, al "Cuchi" Leguizamén,
aJuan L. Ortiz, Walter Heinze, a Ceséareo Bernaldo de Quifdampoco
distingue a Beethoven, a Bach, a Picasso... Podemos commarban
simple sondeo, que los jévenes no pueden decir mucho del significado de
Paysandu en nuestra historia, de la Guerra al Paragdaya revolucion
liderada por Jos&rtigas, del reparto de tierras, del contenido profundo de
las Instrucciones del afio XIll. Porque si estudiaran esto, compararian con
las estructuras de hoy y saldrian a prender fuego aXai@onocieran
mejor nuestros pajaros, peces, insectos, mamiferos, y nuestros arbolitos
autoctonos, entonces a las multinacionales les costaria convertir nuestro
territorio en un pais dedicado a producir eucalipto o pienso para los chanchos
de China. Porque eso es lo que hacemos: comida para los chanchos de otros
continentesy eso nos empobrece, nos quita empleos, pero enriquece a los
grandes grupos aliados de los politicos. No puede ser casualidad que nosotros
no hablemos de Cargill, de Monsanto de Repsol, de quién se queda con la
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plata, lo que lleva a pensar que todo esto esta planificado para que asi sea.
Porque a algiin sector no le conviene que nosotros seamos conscientes de
nuestra identidad. Por eso los politicos pueden ser reelectos varias veces,
porque las estructuras perjudican a las mayorias pero los atornillan a ellos
en el podely ellos controlan los principales medios de comunicacién masiva

y los contenidos escolares. Si efirigentina hay un problema con los medios
masivos, en Entre Rios eso se multiplica.

Sin animo de exagergoodriamos decir que la familia y los vecinos del
barrio darian mejor educacién que esa maquina alienante. Hice experiencias
muy significativas para corroborarlo. Caminaba por calle Rivadavia en Parana
con alumnos de 15 o 16 afios, y les preguntaba qué arboles eran esos, de
flores rosadas. Nadie me respondia. Una sola alumna, una sola, me respondio
gue podian ser lapachos. Le pregunté cdmo sabia, y me dijo que la abuela
siempre "jodia con eso", porque decia "qué lindos que estan los lapachos".
Es un triste ejemplo de muchos que podriamos ofsegee habla muy mal
de la educacion formal. Otro ejemplo: los alumnos de la escuela del Centenario
no saben (en general) que los extraordinarios arboles de los patios de su
escuela son tipas. La vez que talaron un bellisimo curupay que habia nacido
a dos metros de un piso de cemento, nadie, absolutamente nadie, supo decir
gué especie habian cortado. No lo sabian, pero se mostraban interesados en
conocerEl problema no es la desidia sino la estructura estatal que aceita el
desarraigo, que distancia al hombre de sus circunstancias.

Muchas veces el docente tiene libertad a solas con los alumnos, y no
sabe qué hacer con esa libertad, o se engafia con un voluntarismo que es
para aplaudir de pie, pero que no modifica la tendencia general. Lo mismo
nos pasa a muchos periodistas, no sabemos como usar la poca libertad que
podemos encontradacemos mas de lo mismo. El periodismo en Entre
Rios es un placebo, es difusor de lo que el poder necesita difutadir
educacion cumple el fin exactamente contrario del que predica. Con
excepciones, claro, y pese a los esfuerzos de muchos por revertir esto.

A. V.. ¢Qué les ecomendarias a esos jovenes que leyeran, en
materia de historia? ¢Por ejemplo, qué historiador le dirias que
leyeran?

D.T. F: En general, los conocimientos que nos permiten acercarnos a

nuestro entorno, sabernos parte de un todo, no estan al alcance de los chicos
y adolescentes. Esos libros que nos permitan darnos la posibilidad de amar
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la historia, los pueblos, las luchas, la naturaleza, el arte, las creencias, estan
bastante dispersos, o son conocimientos mechados en obras presentadas
con lenguajes impropiogo no tengo un libro para sugeson decenas. Me
acuerdo de un capitulo Tierra Mia, de Capdevilla, que se refiere a Parana.

Y La Forestal,de Gaston GorilY Garibaldi en Ente Rios deAmaro
Villanueva. Hay que leer a Juan José Rossi. Hay que leer las obras de
Carlos Natalio Ceruti, lo que se consigay lo que se publique en el futuro.
Hay que leer obras sobre JAstigas, hay autores de hoy en el Uruguay
Abella'y Maggi, resistidos por los historiadores clasicos... Pero insisto, hay
muchos autores sobre temas puntuales, muchos, y los datos estan dispersos.
Un ejemplo clarisimo: en los Ultimos diez afos se escribieron varios tomos
sobre la diversidad natural en Entre Rios, con la intervencion de més de cien
cientificos de todo el pais. Son aportes extraordinarios, diria maravillosos.
Pero estan redactados para cientificos, con nombres cientificos, no son para
los jovenes, ni para el hombre comuln que va de la casa al trabajo y del
trabajo a la casa. El estado no divulga los conocimientos, y los particulares
no tienen en general recursos. Las grandes empresas no lo harian, porque el
dia que eso se estudie con espiritu de busqueda de la verdad, esas empresas
seran puestas en el banquillo.

A. V.: ¢Como ves la elacion entre la historia y el periodismo, o
entre historiadores y periodistas?

D.T. F: Hay muchas personas que ejercen el oficio de la difusién, pero
gue son llamadas periodistas. Es un problema grave que sufrimos los
entrerrianos. Los espacios suelen estar copados por operadores partidarios
gue se hacen llamar periodistdkora, dentro del periodismo sufrimos
también el desarraigo, es detartendencia mundial a contar noticias sin
contexto. La noticia ha pasado a ser entretenimiento, ni siquiera divertido,
pura morbosidad. No es un problema nuestro sino general. Hemos leido mil
noticias sobre ataques de israelies a palestinos y de palestinos a israelies,
pero no tenemos tiempo para conocer por qué. No debemos engafiarnos, la
noticia nacié como relato esculpido en una columna para ensalzar al
general, 0 como aviso clasificado en los puertos del norte deAsilgque
de entrada no debiéramos hacernos muchas expectétaenso que
tenemos que cambiar el concepto de noticia, si queremos resistirnos a la
debacle, y abandonar esa tendencia tan generalizada a dar por supuesto que
el lector el oyente, el televidente, ya saben de qué se trata. Porque el concepto
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actual parte de un engafio colectivo, que consiste en presuponer que sabemos.
Entonces, el nuevo concepto nos exige salir de las presunciones, o de la
holgazaneria. Si nuestros lectores no lo saben, aunque esté en internet,
tendremos que reconocerlo y hablar de eso, de lo profundo, de lo que
llamariamos contexto historico, geografico, politico, en fin, contexto integral.
Este tema me resulta apasionante: la incorporacién del contenido profundo
en la noticia, y laincorporacion también del futuro. Para mi la noticia debiera
tener esos dos planos, pasado y fuluw@ces el presente tiene importancia
relativa. Por ejemplo, la muerte del archidugue Franz Ferdinand heredero
del trono autrohlingaro, en 1914, es un magnicidio, y como tal, trascendente
para la noticia, ira como principal en la seccion de internacionales y llevara
media pagina. Pero si el periodista hubiera alcanzado a ver lo que ese cri-
men puede desaj@stamos hablando de la guerra mundial, seré entonces
titulo principal de la portada y contara con dos o tres paginas.

En términos generales, la prensa no toma las posibles consecuencias de
un acontecimiento o una declaracion, no analiza las distintas derivaciones o
por lo menos no pone el acento allos parrafos que dan a la noticia un
contexto histdrico, cultural, artistico, son censurad@gyo varios ejemplos,
porque he padecido esa censura en lo personal. Recuerdo que una vez estaba
escribiendo sobre una propuesta de llevar un basurero nocég asi, a
Rosario deTala. Mi nota consignaba desde el tercer parrafo que en Rosario
delTala habia vivido nada menos ctahualpayupanqui, a orillas del
Gualeguayy que escribié y musicalizé varias obras sobre Rosarialdel
con lo cual agregaba "perlitas” vinculadas a esa informacién fundamental.
Es conocido el respeto, el amoidganqui por la naturaleza, por la vida en
armonia, en las antipodas de lo que podria ser un basureroAldearento
de recortarla por razones de espacio, en Bu&mes, Yupanqui fue
guillotinado. El poco esfuerzo mio quedd anulado por la estructura, que
desarraiga la noticia. Esa no fue una excepcion, esa es la regla. La noticia
va sin contexto profundo, y a las columnas extensas no las lee el pueblo
porque no tenemos tiempos, lugares, halites facil comprender el origen
del error: para el periodista, la novedad era la intencion de instalar un basurero
nuclear en Rosario d&hla, pero con certeza el 90 por 100 de los lectores
desconocia que alli habia vividapanqui, dato con el cual el basurero parecia
una afrenta mayor

A. V.: Leia hace poco unas péaginas del historiadanglés lan
Kershaw, quien se ha ocupado de investigal nazismo aleman. En
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esas paginas Kershaw decia que la mayoria de las veces los
historiadores escriben mas para su propia comunidad cerrada de
especialistas que para el publico en general y que por eso tienen
suerte de que todavia haya gente que quiera leerlos. @3/pensas
gue un historiador tiene que tener algo de comunicador también?.

D.T. F: Me dicen los directores de los archivos mas notables de Entre
Rios que pasan meses sin que esos archivos reciban la visita de un solo
historiadorPor eso ellos piensan que aqui existen muy pocos historiadores.
Nos queda Beatriz Bosch con 98 afios de edad, pero que hace décadas que
vive en Buenaoa&ires. Creo que si el historiador tiene aptitudes comunicativas
es mucho mejoporque no sélo buscara las causas complejas de un asunto,
sino que las transmitira de forma adecuada, y las sabra relacionar con
inteligencia. Lo que el historiador no puede hacer es extenderse demasiado
en asuntos primarios, que el ciudadano comun desconoce. ¢ Coémo hacer
con una comunidad que durante afilos hemos lavado de historia? Esa
comunidad puede rechazar los datos un poco complejos por la abundancia
de novedades. Por ejemplo, un paranaense que viva en calle Mitre, cerca de
BuenosAires y Rivadavia, y al final vea el monumento a Urquiza en el
parque Urquiza, ¢,en qué condiciones basicas estara para comprender que
esa calle Rivadavia debe llamarse, por ejerigipacAmaru? jEs mucho!
¢, Coémo bajar de su pedestal al mayor estanciero, y colocar alli al verdadero
lider de ayer y de mafiana, JAséigas?

Entonces ahora vendemos como una curiosidad turistica nuestras ruinas
y nuestros pecados, por ejemplo el palacio San José, el palacio de un
terrateniente, que llegd a tener un millon de hectareas en Entre Rios y las
hizo de la peor manera, negociando con todo. Porque mientras el pueblo
argentino no queria ir a matar paraguayos, en la guerra contra el Paraguay
Urquiza los obligd porque le convenia a su empresa, vendiéndoles caballos e
insumos para la guerra. Ese es el tipo que tenemos en los monumentos, en
las calles, y como no sabemos qué paso en Paysandu, ni sabemos qué pasoé
con el "Chacho" Pefialoza, le terminamos cantando la marcha de Entre Rios
a"la Entre Rios que Urquiza sof¢". El desapego, aislarnos de nuestro entorno,
ha dado buen resultado al pad&r alguna medida mucha gente tiene un
apego natural a las cosas nuestras, por eso toca el acordedn, por ejemplo,
pero las instituciones, los medios de comunicacion y la estructura tecnoldgica
hacen que no hablemos de nuestras cosas, por eso estamos en un proceso
de retroceso.
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A.V.: ¢ Entu opinidn, los medios de comunicacién masiva pueden
ayudar a reconstruir la historia argentina?

D. T. F: De los medios de comunicacién masiva habria que esperar
muy poco. No nos hagamos ilusiones. Los medios dependen del dinero de
grandes empresas, grandes bancos, y gobiernos mas o menos corruptos, de
alli no saldra ninguna historia que no sea favorable a sus intereses, bien lejos
de la verdad. No creo que los medios sirvan de mucho para la historia en la
Argentina, y tampoco creo que haya que reconstruirla. Hay que escribirla.
La historia agentina ha sido la historia del blandgui mismo, existen
urquicistas, otros son jordanistas, otros mitristas, otros rosistas, pero todos
han hecho la historia del blanco, no la del negro, la del indio 6 la del gaucho.
Y jamas la historia del obrero o del campesino. Jamas la historia del argentino
como sudamericano, de la mujer argentina, afroamericana, kolla,
sudamericana. Lo que tenemos es historia blanca, con excepciones, claro.

A. V.: Régis Debray dice que vivimos una era de mutacion en
nuestras formas de acceder al conocimiento, caracterizada por la
imagen, lo efimero, la sensacion, en detrimento de la vieja cultura
dellibro, la palabra escrita, larazén, la abstraccion y la argumentacion.
¢, Como te parece a vos que influyen en la percepcion de nuestro
pasado, de nuestra historia, cuestiones como el vértigo de las
imagenes, el ritmo veloz de lectura en internet, appingy el impacto
audiovisual veloz y efimero, que son nuevos modos de apropiarnos
del conocimiento?

D. T. F: Es un tema que me supera, como tanosio sé como se
puede pensar y avanzar en complejidad sin palabras. El hombre no precisa
velocidad ni cantidad para vivir y desarrollarse, necesita armonia y paz
interior. Entonces yo creo quezlppingy el vértigo de las imagenes son
nocivos. La verdad, debia ser mas interesante conversar con un hombre
gue viajaba ducuman en carreta durante veinte dias, que con un tipo que
viaja en avion durante media hotdora, la red de internet es otra cosa.
Internet es una herramienta, no sé qué haremos con ella. Si hoy la usaramos
bien, dariamos vuelta el mundo como una media, pero en el mismo instante
gue pase a ser peligrosa, el poder se encargara de censurarla.

A. V.: (Creés que el formato audiovisual puede séltil para
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promover un mayor interés por la historia? En este mismo sentido,
¢,cudl seria tu opinion sobe los piogramas televisivos del tipdlgo
habran hechoque en su momento hicieron Felipe Pigna y Mario
Pergolini?

D. T. F: No sigo a Pigna, pero esos capitulos me gustaron mucho.
Debemos aprovechar todos los resquicios que nos deja el sistema para
promover un interés por los temas profundos, para conocernos. El lenguaje
audiovisual es una via para el conocimiento, que tiene un plus: resulta atractivo
y encuentra canales para su difusiéon. Claro que no hay que engafarse, a
veces una pizca de documentales le viene bien al sistema perverso para
aparentar apertura y cultura. Diez horas de Marmaklli, Joge Rial y
Cronica no se sanan con media hora de Canela.

Ahora, hay que tener en cuenta otro asunto muy propié\dgdatina:
Buenodires siguié siendo capital como en tiempos de la colonia, con todas
sus prerrogativas y sus vicios. Es un escandalo nacional si el 2 por 100 de
las escuelas de Buenfises no tiene calefaccién, pero a nadie en Buenos
Aires le importa que el 100 por 100 de las escuelas de Entre Rios no la
tenga. Los intelectuales y politicos no estan dispuestos a perder sus privilegios
y su ascendencia. Muchos valoran las ideas o las personas del llamado
“interior" pero lo hacen mas como curiosidades, y siempre que no les
empantane su autopista. Entonces no hay que esperar que Bivesos
nos traiga algo distintdy. menos un portefio como Belini. En el fondo, a
ellos les interesan sus autopistas, y no les interesan los 25.000 kilometros de
caminos intransitables de Entre Rios. El periodista debe estudiar este
fendmeno para no caer en las trampas del sistema.

A. V.: ¢ Qué periodistas de la historia eng&rriana rescatarias y
por qué?

D.T. F: Sin dudas Olegaridndrade y José Hernandez, porque nos
dieron el mas claro ejemplo de resistencia al poder demoledor de Buenos
Aires, en varios temas, pero fundamentalmente en el de la guerra al
ParaguayEs deciren el peor genocidio de nuestra historia reciente, la
matanza de paraguayos, que tuvo varios episodios previos como la muerte
de Pefialoza, el ataque a Paysandu, entre otros. El pueblo entrerriano resistio
como pudo, no queria guerrear con los hermanos, y esos periodistas también
comprendieron el momento. Por eso fueron llamados "los paraguayistas".
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En plena guerra, se pusieron del lado del supuesto enemigo. Los entrerrianos
debemos rescatar esa entrega. Por supuesto que la historia oficial los sepulto.
Y en las facultades de periodismo invadidas por portefiistas, de izquierda o
de derecha, eso no se pone alaluz. Obvio que si lo haran algunos profesores,
sin duda, y con gran altura, pero son excepciones. En la actualidad hay
varios periodistas con talento, mujeres y hombres que hacen esfuerzos.
Algunos son aportes muy limitados a un barrio, a pocos ejemplares, a una
FM. Creo que una de las vetas del periodismo que ha encarado Daniel Enz
y un grupo de periodistas, cuando acepta el desafio de sefialar la corrupcion,
es una perlita. Pero los sectores de poder manejan mucho dinero publico en
forma arbitraria, y han logrado neutralizar al periodismo. La corrupcién es
ley. Hoy mismo el periodismo esta neutralizado, si no comprado, por el poder
econdmico, politico, judicial, financiero, corporativo, que van de lamanoy
Son nuestros enemigos.
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"Entre Rios ha tenido un protagonismo ..."

Roberto Romani: "Entre Rios ha tenido un
protagonismo absolutamente trascendente
en la historia argentina"

Realizacion y ediciorAriel \ttor.
Desgrabacion: \toria Valmarrosa.
Abril de 2010.

Sobre el entrevistado

Roberto Romani es Licenciado en Ciencias de la
Comunicacion Social por la Universidad Nacional de La Plata.
Ejercié el periodismo radial en Gualegudys poeta,
compositor e intérprete. Ha recibido el Premio Santa Clara de
Asis, la Faja Nacional de Honor dé\kociacion Nacional de
EscritoreArgentinos y el Premio Internacional de Poesia en
California, entre otras distincioneActualmente es
Subsecretario de Cultura de la provincia de Entre Rios. De
entre sus libros se desta&ajo el cielo de EngrRiog1980),
Semblanza mvinciana(1983),BrunoAlarcon, tambor de
la libertad (1997) yEmilio Berisso, labrador de la ternura
(1999).
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Aun cuando entre la calle y el despacho del Subsecretario de Cultura de
Entre Rios mediaban una entrada, una oficina y una escalera, la transicion
llevd apenas unos cuantos segundos. La entrevista ya habia sido pactada
durante una charla que, algunos dias antes, habia encontrado a futuro
entrevistador y futuro entrevistado en la primera Feria del Libro de Parana.
El despacho de Roberto Romani, sencillo, se volvid inmediatamente agradable,
no solo porque afuera habia llovido y el entrevistador ya estaba mojado, sino
porque el entrevistado no rehuia la conversacion.

Ariel Vittor: ¢Como cree usted que deberiamos vivitos
entrerrianos el momento del Bicentenario de la asi llamada
Revolucién de Mayo? ¢Qué es lo fundamental que deberiamos
rememorar de los sucesos de aquella época?

Roberto Romani. Entre Rios ha tenido un protagonismo muy
importante, absolutamente trascendente en la historia argentina. Hay que
pensar que cuando se declara la independencia y aun antes, con el "grito de
Mayo" en 1810, Entre Rios ya tenia comunidades organizadas y trabajando,
progresando, habia muchos pueblos que estaban conformados, que ya habian
sido fundados formalmente. El primer pueblo fundado fue Gualgguray
Tomas de Rocamora el 19 de marzo de 1783. El segundo fue Concepcién
del Uruguay y el tercero Gualeguaychu, ese mismo afio. Cuando se declara
la revolucion de Mayo, y se conocen sus postulados, la primera adhesion de
un cabildo del interior de las Provincias Unidas es la del cabildo de Concepcién
del Uruguaydada el 8 de junio. Eso fue asi porque habia un pueblo que
estaba imbuido de un espiritu de libertad. No es casual, no puede ocurrir por
generacion espontanea. Después los espafioles recuperan los cabildos y
hay un criollo, Bartolomé Zapata, que en nombre de aquellos que pensaban
gue eran tiempos de libertad, recupera los cabildos para los criollos en dos
meses, entre enero y marzo dell&sto marca la impronta que caracteriza
al hombre de Entre Rios de aquellas época.

Ni hablar de cuando llega el Congres@deuman seis afios después,
aunque nuestra provincia ya habia participado de un Congreso de Oriente
que es el que preside Jdségas en el “15, en Concepcion del Uruguay
donde ya se eshozaba una organizacién federal para la republica y habia
entrerrianos de peso participando activamahtiespués de esa aparicion,
tan fugaz pero tan necesaria de Bartolomé Zapata, tiene un hombre que
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entre 1815y 1821 ocupa, sin lugar a dudas, un lugar preponderante, como es
Francisco Ramirez.

Entre Rios formaba parte de la Liga de los Pueblos Libres, conformada
por Artigas a partir de 1815. La Liga se sostiene no solamente con las
armas, sino también con sus hombres, con los que pensaban, con los que ya
empezaban a editar la primeras publicaciones en la imprenta. La imprenta
federal acompafaba en todas sus camparfias a "Pancho" Ramirez y a José
Miguel Carrera; éste Ultimo, general chileno que después muere fusilado en
Mendoza, publicaba esas ideas de los entrerrianos que ya concebian algo
diferente paralas Provincias Unidéslespués de vencer "Pancho" Ramirez
al director José Rondeau el 1 de febrero de 18Z@atdo del Pilar que
firman el 23 de febrero "Pancho" Ramirez por Entre Rios, Estanislao Lopez
por Santa Fe y Manuel de Sarratea por Buaires, es uno de los pactos
preexistentes de nuestra Constitucion del “53.

Para todas las provincias es importante, pero para Entre Rios la
celebracion del Bicentenario es fundamental porque no hay un sélo episodio,
salvo la primera reunién del Congresddeuman en 1816, en que Entre
Rios no tuvo una presencia fundamental y protagénica en todos los
acontecimientos desde 1810 hasta ahora. Repasemos: organizacion nacional,
Acuerdo de San Nicolas, Constitucion, primer gobierno federal de los
argentinos, con la residencia de la autoridades en la ciudad capital que es
Parana, con las primeras 292 leyes que se sancionaron acd, con los
legisladores que se radicaron aca, con el Colegio del Huerto que todavia
mantiene la sala donde se sancionaron esas leyes... Ni hablar después cuando
se abren los brazos para lainmigracion, y llegan los alemanvedgigllos
sirio-libaneses, los italianos, los judios, los espafioles; no hay una sola etnia
gue no tenga una representacion aca. Por eso tenemos un orgullo importante
y también un compromiso porque si nuestros mayores fueron protagonistas
de hechos que fueron tan fundamentales para la patria, nosotros al menos
no tenemos que desentanar

A. V.: Hablando mas especificamente de la historia y lapduccion
cultural ¢ cudl seria en su opinion el aporte entrerriano a la historia
cultural nacional?

R. R.: Larespuesta tiene que ver con un ejemplo de estos dias. Cuando

el actual gobernador presento los antecedentes historicos de la educacion y
de la cultura de la provincia, para solicitar que el Congreso Nacional de
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Educacion se realizara en Entre Rios, mas alla de la peticion del gobernador
y su fluida relacién con la presidenta, ¢ cuales eran esos antecedentes?
Cuando el general Urquiza estaba organizando el Ejército Grande, preparando
30 mil hombres para ir a Caseros, entre batalla y batalla cred, el 28 de julio
de 1849, el Colegio Historico del UruguBgo esta hablando de la vision de
aquel hombre que pensoé "ganamos la batalla, organizamos el pais, después
tenemos que educar al soberano”. Primer Colegio Nacional donde se
formaron tres presidentes argentinos, presidentes de paises vecinos, hombres
de la cienciay la culturAlli hubo una formacion integral de los jévenes 'y

de los nifios, que se formaban en las armas, en la literatura, en la cienciay
salian capacitados para la vida. Con la capacitacién que recibian en el Colegio
Histdrico del Uruguay esos hombres fundaban otros colegios, militaban en
la vida politica o militar del pais, como OlegavidAndrade que sali6 a
iluminar el escenario literario y cultural del pais con la formacion que recibio.

En la literatura se destacan Olegafiotor Andrade, que se crid en
Gualeguaychu, Gervasio Méndez, Luis N. Palma de GuajdgsaySeverino
Alvarez ("Fray Mocho"). Sumémosle con el siglo nuevo a Juan L. Ortiz,
Carlos Mastronardihlfonso Solar Gonzalez, Marcelino Roman, José
Arévalos, Guillermo Saravi, Gaspar Benavento, todas figuras que iluminan
el escenario de mediados del siglo XIX y comienzos del XX.

Pero vayamos al teatro, tan fundamental en el desarrollo cultural de un
pueblo. Los primeros grandes dramaturgos son entrerrianos: Cesar Iglesias
Paz, Martiniano Leguizamon, Emilio Berisso, Francisco Defilippis Novoa,
son una cantidad impresionante de hombres que son tenidos en cuenta por
la famosa compafiia de los hermanos Podesta. Pero a eso sumale los actores:
la primera gran actriz que tiene Pablo Podesta en su compafiia, cuando ésta
empieza arecorrer el mundo, es Camila Quiroga, nacida en Chajari, la primera
gran estrella del Rio de la Plata, nacida donde hoy se erige el Museo Histérico
Regional. Entonces vamos a sumarle figuras como Ceséareo Bernaldo de
Quirés, nacido en Gualeguay en 1879y que murié en BAere£n 1968,
quien ya en 1910 gana el Gran Concurso del Centenario con esa obra "El dia
después de la patria" que esta en el Museo de Beléss Quirds era un
hombre que desde fines del siglo XIX estaba deslumbrando al rAuodo.

60 afos ya habia recibido todos los premios internacionales que puede recibir
un pintory habia reflejado como pocos al gaucho entrerriano, no solamente
el que trabaja la tierra, sino a los gauchos montoneros, desde los Dragones
de la Muerte de "Pancho" Ramirez al Escuadron Estrella de Urquiza. En
una exposicion que inaugura el presidente José Fighiemvta, Leopoldo
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Lugones dice que Cesareo Bernaldo de Quirds, es el pintor de la patria.

En educacion, la presencia de Entre Rios es fundamental. Pensa, Marcos
Sastre es convocado por Urquiza para que sea Director General de Escuelas
en 1850. Osvaldo Magnasco, que habia nacido el 4 de julio de 1864 en
Gualeguaychu y muere en mayo de 1920, es un hombre fundamental en la
defensa de la soberania nacional y la defensa de la ensefianza publica. Manuel
PacificcAntequeda fue Director General de Escuelas, fue presidente del
Consejo de Educacion en tres gestiones consecutivas a principios del siglo
XX. La Escuela Normal, primer proyecto normalista de Domingo Sarmiento,
se inaugura el 16 de agosto de 1871, habla del deseo del hombre entrerriano
de ser absoluto protagonista de su tiempo. Es decir que Entre Rios ha tenido
una presencia constante en el ambito nacional tanto en el plano educacional
como en el cultural, que a veces no se pueden separar

A. V.: ¢ Qué periodistas del pasado ergrriano rescataria usted?
¢Por qué?

R. R.: Cuando estaba estudiando Comunicacion en La Plata, hice una
investigacion sobre OlegaNbAndradeAhi me di cuenta de la gravitaciéon
gue tuvo el pensamientoAiedrade en los momentos que le toco vivimo
lo conoce como poeta pero fue fundamental como periodista. Hay que pensar
que él apuntala el proyecto federal y de organizacion del pais de Urquiza,
pero después cambia su opinidn, alimenta otras ideas desde la prensa, en
Concordia, en Buend@sres.Andrade nunca deja de escribir y de militar
activamente en la vida periodistica.

José Severino Alvarez, "Fray Mocho", que murié muy joven a los dos o
tres afios de fund&aras y Caetas Se rescata de Eh el mar austral
Viaje al pais de los matros 6 Saleo criollo, pero se deja de lado la
influencia que tuvo en el periodismo de aquella éftams y Caetasfue
fundamental por como influy6 a fines del siglo XIX y comienzos del XX.

También Francisco Alvarez, dantonioArenas en Gualegugdndrés
Chabrillon. Josérévalos fue un periodista de fuste, desde los primeros
tiempos de "Pancho" Ramirez. José Hernandez, periodista destacado, que
acompafia los primeros pasos de Urquiza y después se enrola en el movimiento
de Ricardo Lopez Jordan, influye en los periddicos de la época, mientras
escribe el Martin Fierro, que lo empieza a escribir aca. Hernandez escribié
en la prensa con la mirada del hombre del interior y después lo sigui6 haciendo
desde Buenoaires y La Plata, hasta su muerte.
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Entrevista a Roberto Romani

Desde Parana pensemos en lo que fue la impronta de los fundadores de
los primeros periddicos que tuvo la ciudad, uno de AhdsalVazques,
hombre absolutamente respetado, que fue vicediredibbikeio y publico
Dos siglos de vida erriana. Leoncio Gianello fue periodista también.

Los Barroetavefia, figuras que uno recuerda permanentemente.

A. V.: Rodolfo Walsh decia "los duefios de la historia son los
duefios de las demas cosas"; ¢ cree que esto sigue siendo asi?

R. R.: No, porque hubo en la historiografia argentina un revisionismo
gue acerco otra mirada. En Entre Rios nosotros nos criamos leyendo a
César Blas Pérez Colman, Juan Jastonio Segura, Facundarce.
Después viene Fermin Chavez que se replantea otras cosas de la historia, al
menos planted dudas sobre las verdades indiscutidas. La historia de Bartolomé
Mitre tiene que ver con la generacion del “80, que dijo la educacion va a ser
asi, la historia va a ser asi. Propone el tipo de pais que hoy tenemos, porque
también dice cémo van a ser recordados San Martin, Belgrano, Gliemes, es
decir que organiza la galeria de préceres. El revisionismo nos permitié acceder
a hombres mas de carne y hueso, mas parecidos a como Somos nosotros.
Mi reflexion es que nunca hay que bajar a los hombres del bronce sin
incorporar al lado de ellos a otros que hicieron su esfuerzo para legarnos la
patria que tenemo¥.verlos en su momento. No puedo estar de acuerdo
con Sarmiento cuando decia que no habia que ahorrar sangre de gauchos,
en como mandé a fusilar al "Chacho" Pefialoza, pero me tengo que sacar el
sombrero ante su proyecto educacional, por como tuvo la vision de traer las
maestras norteamericanas. Cuando hablo de Urquiza no puedo estar de
acuerdo con la retirada de Pavon, no puedo estar de acuerdo con la guerra
del Paraguayero cdmo no voy a estar de acuerdo corglarzacion de
esta provincia, con el protagonismo que le dio a Entre Rios en el orden
nacional. Porque buscoé a los mejores hombres, atn aquellos que eran de
Rosas.

Las nuevas miradas nos acercan a un pais mas real. De cualquier manera
no es bueno que nos vayamos a un revisionismo a ultranza y minimicemos la
gesta sanmartiniana porque cruz@oedes en camilla, al contrario, es mayor
el mérito de ese general que cruzd la cordillera con todos los dolores que
tenia y liber6 a medio continenfeenemos que ser lo suficientemente
equilibrados para leer a los conservadores, leer a los revisionistas y poner en
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discusion la mayor documentacion posilbeEnemos que poner la historia
en las manos de nuestros docentes y de nuestros jovenes.

A. V.: ¢ Qué cee que faltaria haceidesde la gestion publica para
difundir mas la cultura entrerriana?

R. R.: Nos falta muchisimo, porque la produccién cultural de Entre Rios
es enorméA la Feria del Libro sélo pudimos llevar 1000 titulos de autores,
pero debe haber méas de 5000 titulos. Lo que hay que hacer es profundizar
los proyectos culturales que han hecho nuestros mayores. El mayor éxito de
mi gestion es la continuidad de los proyectos que ya venian, mantener de pie
la Orquesta Sinfénica que tiene 62 afios, comenzar a arreglar con presupuesto
propio los museos provinciales, llevar charlas sobre la necesidad de conservar
y enriquecer el patrimonio tangible e intangible de la provincia. El estado
todavia tiene mucha deuda con la cultura, pero creo que lo mejor esta por
venir, porque hay una generacion que esté siendo protagonista de la vida
cultural de su pueblo. EI 85 por 100 de nuestros programas contemplan la
participacion de los jévenes. La funcidn nuestra es, sin soslayar a los
consagrados, invitar a los jévenes, dandole prioridad a su formacién. Nuestros
programas apuntan a todos los planos de la cultura, desde un vagon cultural
hasta el artesano que trabaja con la chala, con la madera, con el tiento; la
publicacion de revistas con la mirada de las nuevas generaciones, la formacion
de artistas plasticos, la formacién audiovisual, que nos ha permitido poner en
el aire en el canal Encuentro, trece capitulos de "Mi viaje al pais de los
panzaverde", concebido y gestado por nuestro Ingtiidiovisual. Entonces,
en todos los planos, tenemos que ir apuntalando lo bueno que hicieron nuestros
mayores y tratar de que en este nuevo milenio, con toda la tecnologia que
tenemos al alcance de la mano, podamos enriquecer la projyyzesta.
gue, en definitiva, dentro de muy poco tiempo podamos invertir el camino y
gue sean mucho mas los protagonistas de la vida cultural y mucho menos los
espectadores sentados en la platea.
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mara publicar en Tiempo de Gestion

NORMAS

1) Los trabajos que deseen publicarsE@mpo de Gestion
deben remitirse a la direccion de correo electrénico
fcg_investigacion@uadedu.arEn el asunto del mensaje se
debe indicar que el destinatariofé&smpo de Gestion.

2) Los trabajos tendran una extension minima de 5000
palabras y maxima de 8000. Junto con ellos se debe remitir un
breve resumen del articulo, que sintetice objetivos y contenidos
del mismo en no mas de 150 palabras y un breve curriculo del
autor de no méas de 10 lineas. Se debe consignar la fecha de
realizacion del articulo. Si el autor lo desea, puede publicar
también sus datos de contacto.

Si el trabajo es una ponencia presentada a eventos como
congresos o similares, debera especificarse el nombre del
evento, institucion patrocinante, lugar y fecha de realizacion.

3) Los trabajos tendran la siguiente estrucititato, Autor,
Resumen, Cuerpo del trabajo, Notas, Bibliografia, Curriculo
del autor

4) Tanto las notas complementarias como las citas
bibliograficas se agruparan en un Unico apartado que se
denominara Notas, de acuerdo a la estructura solicitada en la
norma 3. En su confeccién se seguira una numeracion
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correlativa. Las citas deberan ser precisas y completas. Las notas
complementarias se limitaran a lo estrictamente indispensable y se evitara
abusar de ellas.

5) Para facilitar la edicion y publicacion, la inclusion de graficos, cuadros
y tablas en los trabajos debera restringirse a lo estrictamente necesario para
la comprensién de los mismos. Se usaréa formato digital jpg o similar

6) La bibliografia utilizada se indicara de acuerdo al siguiente
ordenamiento:

Para librosApellido y nombre del autoFitulo de la obra (en cursiva),
lugar, editorial y afio de publicacion.

Para articulos de diarios o revistagellido y nombre del autoFitulo
(encomillado) “en” Nombre de la publicacion, nUmero, I gaha.

7) Los trabajos que no observen estrictamente estas normas de
publicacion serdn inmediatamente descartados por el.Editor

8) El acto mismo de solicitar la publicacion de un articuloemnpo de
Gestion se considerara testimonio de la originalidad del mismo.

9) El Editor y el Comité de Lectura @i=mpo de Gestidn tendran a su
cargo la aprobacion de los articulos que se proponen para su publicaciony
podran aceptarechazar o sugerir correcciones para los misfanghién
decidiran la edicién en que se publicara el articulo. En cualquier caso, su
dictamen sera andnimo y definitivo. La decision ultima la tomara el Editor

10) El Editor queda facultado para hacer correcciones de estilo en los
trabajos propuestos, en el caso de que asi fuese necesario. Esta facultad no
comprende correcciones de contenido, en lo cual serén respetados los
originales.

11) Los trabajos publicados no expresan necesariamente las opiniones

del Editor del Comité de Lectura ni de las autoridades de la Facultad y son
exclusiva responsabilidad de los autores que los firman.
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