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Los mitos educativos de la Sociedad de la
Informacion

Cuando los conceptos se manejan con indolencia, cuando
se abusa de las palabras y se las convierte en plasticos clisés
lingliisticos, se tornan opacas, adquieregecanitica yen los
casos extremos, pierden su referencia con la realidad. Este
penoso destino parece haber corrido la expresion “Sociedad
de la Informacién”, muy en boga desde hace dos o tres décadas,
pero manoseadgounto tal que ha acabado por convertirse en
un fetiche, ya no de las ciencias sociales, sino del habla
cotidiana.

Aunque la propia UNESCO haya rechazado ya la
expresion “sociedad de la informacion” propiciando su
reemplazo por la mas amplia “sociedad del conocimiento”, para
dejar en claro que el simple dato no es homologable con el
saber social, la mitologizacién de un concepto no es algo que
se detenga por una decision institucional. Los procesos sociales
de “enrarecimiento del discurso” (al decir de Michel Foucault)
no se tuercen por resoluciones organicas. Mas aln, si en algin
ambito todavia respira ese animal mitolégico en que se ha
convertido la “sociedad de la informacion” es en la educacion.

Alli, los cimientos del mito se reconocen en la artificial
asimilacién entre sociedad de la informacién por un lado y
expansion de nuevas tecnologias de la comunicacién por otro.
Pero sucede que la expansién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion no son suficientes para decir
gue vivimos una sociedad de la informacidello es asi por
cuanto la produccién, consumo y apropiacion de cualquier
tecnologia se produce en el contexto de una formacién social
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determinada, que es la que en Ultima instancia le da razén de ser a esa
tecnologia. Pensemos por un instante que laimprenta de Johannes Gutenberg,
aun siendo una tecnologia decididamente revolucionaria para su época,
demord tres siglos en superar obstaculos materiales y mentales para recién
contribuir a la conformacion de la esfera publicgbesaAsociar sociedad

de la informacién con expansién de nuevas tecnologias es una miopia
conceptual indefendible que no amerita convertirse en objeto de estudio
serio mas que para desmontar su evidente falacia.

Empero, estos enclenques cimientos sostienen el desplazamiento de la
operacién mitologizante hacia la educacion, para proponer en este caso algo
asi como un chorro bienhechor de computadoras con acceso a internet que
simbolizaria la utopia de un cibermundo que revolucionara la educacion.
Computadoras con internet para todos y fin de la discusion sobre la violencia
escolayrel abandono y los bajos rendimientos en la escuela: tal podria ser la
sintesis de los defensores de esta extrafia politica informatico-educacional.
Pero el problema que planteamos en el parrafo anterior alin sigue instalado
puesto que sin entender una formacion social historica determinada no
podemos entender las tecnologias que en ella se desarrollan y acttan.
Considerar que la irrupcién de computadoras en las escuelas argentinas
hara que los estudiantes argentinos muestren similar rendimiento educativo
que el de sus pares suecos so6lo es un modo desprolijo de eludir la cuestion
de que las sociedades argentina y sueca no se parecen mucho que digamos.
Son las particularidades estructurales de la sociedad sueca las que explican
gue la tecnologia tenga alli una insercion tal que puede ser aprovechada
para ampliar los horizontes educativos de sus estudiantes. En una sociedad
donde quienes van a la escuela estan bien alimentados, sus padres tienen
empleos dignos y bien remunerados, donde los docentes son respetados,
donde las escuelas son confortables y estan en buenas condiciones edilicias,
donde el presupuesto es un porcentaje significativo del PBI y no hay violencia,
pobreza ni marginalidad, es natural que la tecnologia rinda frutos. Pero esta
claro que no lo hace por si sola, sino que hay un bienestar social minimo que
permite esos frutos.

Si este mismo andlisis lo llevamos a la historia educacional argentina
encontraremos, sin mucho esfuerzo, que los estudiantes de nivel medio de
hace cuarenta o cincuenta afios atras estaban mucho mejor formados que
sus actuales sucesores. Por entonces, la “sociedad de la informacion” no
existia ni siquiera como concepto y toda la tecnologia educativa disponible
se concentraba en el libro impreso. La diferencia entre ambos momentos
radica en que lAargentina de 1960 o 1970 era una sociedad de mayor y



Tiempo de Gestion

mejor empleo, menor pobreza, mayor movilidad social y cierto horizonte de
futuro. Era unargentina mas homogénea, mas integrada y menos
desgarrada por la exclusion. En los contextos de pobreza y marginalidad
actuales, repartir computadoras no constituye una apuesta al futuro educativo,
sino una afrenta a la dignidad y a la razén. Quien afirme que los estudiantes
de la escuela media estan hoy mejor formados que hace cuatro o cinco
décadas, gracias a que vivimos en una “sociedad de la informacion”, esta en
realidad participando de la construccion de otra de las falacias discursivas
con las cuales el deteriorado sistema educacional argentino intenta ocultar
la abrumadora magnitud de su decadencia.

Esté claro que la “tragedia educativa” (parafraseando a Guillermo Jaim
Etcheverry) que estamos presenciando no puede atribuirse exclusivamente
al uso de internet, pero del mismo modo también esta claro que “internet
para todos” tampoco es una politica educacional seria en momentos en que
el auge de esa tecnologia coincide con histéricos retrocesos en la educacion
argentina.

Si bien aun hace falta avanzar en mayores investigaciones en materia
de consumos audiovisuales y mediaticos entre los jovenes, es posible aseverar
gue el uso que los jovenes hacen de internet tiene mas que ver con una
exposicion narcisitica de soporte digital orientada a sus pares que con
cualquiera de las operaciones del pensamiento abstracto que permite la
construccion de conocimientos. La aseveracion popular de que “los chicos
se la pasan chateando o visitando fotologs” parece ir corroborandose por
las investigaciones. El problema es que no esta claro de qué modo un joven
puede convertirse en un ciudadano de la polis si sus Unicas fuentes de
informacion son un famoso buscador de paginas, una famosa enciclopedia
virtual y un pufiado de sitios menos famosos repletos de fotografias.

Hay quienes sostienen, ingenuamente, que las nuevas tecnologias
permitiran un mejor “afloramiento” de las nuevas subjetividades juveniles.
Este pensamiento, en ocasiones sostenido desde las academias, parece
ignorar que dichas subjetividades no pueden considerarse construcciones
incontaminadas e impolutas, cual si gozaran de total autonomia frente a las
determinaciones socio-culturales. Las subjetividades juveniles no resultan
de esencialismos, sino que también son construcciones histéricas, atravesadas
por una formacion social y cultural. Si esos sujetos no pueden moldearse,
¢ por qué se invierte tanta publicidad en ellos? ¢Acaso no hay intereses
comerciales en la construccion de una determinada “cultura juvenil”?

La supuesta disponibilidad universal via internet de los viejos baluartes
de la cultura escrita (los libros), es otro de los alegatos fuertes de la mentada
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alianza sociedad de la informacién — educacion. Sin embargo, del rastreo de
las descargas de distintos sitios digitales surge nitidamente que cualquier
fotolog medianamente popular es abrumadoramente mas visitado que
MaquiaveloAristoteles o Rousseau. La disponibilidad no asegura el acceso
efectivo. Que muchos libros estén ahora disponibles en la red de redes, no
quiere decir que se los l&alas estadisticas dicen que, efectivamente, los
adolescentes no los leen.

Pero aun suponiendo, en un derroche de optimismo imaginativo, que
Maquiavelo,Aristételes o0 Rousseau pasen del ciberespacio a las
computadoras juveniles, el problema de la educacién de esos jovenes tampoco
estara resuelto. Leer un texto impreso exige operaciones intelectuales
infinitamente mas complejas que chatear o “subir” fotos a un sitio virtual. Si
los adolescentes de hoy tienen severas dificultades para comprender un
texto sencillo como una carta de lector en un periodico, ¢ podran leery trabajar
con densidad analitica “El principe”, por el s6lo hecho de que esté disponible
“on line™?

Todo indica que, hasta nuevo aviso, la escuela seguira teniendo un rol
decisivo en la formacién de habilidades lecto-comprensoras en los jovenes,
especialmente mientras el principal consumo cultural jusa@tihde limitado
a paginas digitales mayormente compuestas por fotografias, videos y
animaciones. Pero probablemente esté en condiciones de llenar mas
plenamente ese rol si antes es capaz de someter a discusion la frondosa
mitologia que la sumerge en una supuesta y endiosada “sociedad de la
informacion”.

Ariel Vittor
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| proceso de creacion de la UADER vy las
representaciones sociales de docentes
transferidos a la Facultad de Ciencias de la
Gestion

Por Ana Maria BartoliniRuth Carenzo de Gebhart,
Virginia Ester D'Angelo Gallind)aniela Roxana Vas.

Resumen

Este estudio aborda la etapa inicial o de génesis de la
Universidadduténoma de Entre Rios, con una breve resefia
del contexto nacional y provincial de ese momento que
motivaron la creacion de la UADER y el importante proceso
de integracion de instituciones terciarias de gestion estatal ya
existentes.

En este sentido, se intentd reconstaabre el proceso
de traspaso, las representaciones sociales de los docentes
transferidos de institutos terciarios fusionados en la Facultad
de Ciencias de la Gestidn, Sede Parand, por medio del analisis
de los relatos recogidos en las entrevistas, en dos grandes ejes
de significacion: psicoemocionales y sociopoliticos.

En el discurso de los docentes sobre el proceso de
transferencia aparecen expresiones que dan cuenta de como
transitaron este proceso, con vivencias heterogéneas en las
gue incidi6 fuertemente la historia profesional, la trayectoria
laboral, la edad y la cultura de la institucién a la que pertenecian.

13
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Introduccion

La Facultad de Ciencias de la Gestion de la Universidtthoma de
Entre Rios es una institucion cuya breve historia se inicia oficialmente con la
Ley N° 9250, promulgada por el Poder Ejecutivo de la Provincia el 8 de junio
de 2000.

Previamente, tanto en el ambito politico como en la sociedad y en la
comunidad docente, se habia planteado el debate acerca de la conveniencia,
necesidad u oportunidad de creacion de la universidad. Esta propuesta dividio
opiniones pero finalmente llego la iniciativa del Poder Ejecutivo al &mbito
parlamentario, en el cual "imponiéndose la mayoria del partido gobernante"
se sustancio la aprobacion de la ley

La creacion de la UADER conllevdé un importante proceso de
integracion de instituciones terciarias de gestion estatal ya existentes en el
ambito provincial, en el que cobr6 gran significacion la transferencia de las
respectivas comunidades educativas, las cuales, con diferentes identidades
e historias educativas, pasaron a formar parte de un &mbito universitario
nuevo donde todo estaba por resolverse y hacerse. Se hacia necesario
reconstruir el espacio-tiempo institucional, e iniciar la reconversion de las
carreras, sus docentes, administrativos y alumnos.

Este proceso y las representaciones sociales de los docentes que
formaron parte del mismo es aqui el objeto de estudio. Por eso, este proyecto
de investigacion constituy6 un desafio para quienes integramos el equipo,
debido a que abordamos una problematica del campo de la educacion superior
poco explorada.

Para ello, nos propusimos como objetivos: analizar comparativamente
el estado de situacion de los docentes de institutos terciarios que se
incorporaron a la Facultad de Ciencias de la Gestion, Sede Parana, entre
2001y 2003, considerando las siguientes dimensiones: antigiedad, titulacién,
formacion docente, situacion de revista, cantidad de horas y/o funcion,
reubicacion, designaciones y categorizaciones, con el objeto de comprender
las representaciones sociales de los docentes sobre el proceso inicial de
fusion.

Nuestro trabajo significo, para cada uno de los que conformamos el
equipo, un reto en relacién a la tarea de pensar con creatividad y
corresponsablemente un problema del que formamos parte. Conocer con
mayor exhaustividad los procesos personales e institucionales que
desencadena una fusion de instituciones contribuird a hacer inteligibles esas
verdaderas "cajas negras" generadoras de conflictos aportando nuevos
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elementos para el disefio de estrategias superadoras.

1. Contexto nacional y provincial de creacion de la UADER

En un contexto nacional donde el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional exigian una politica de transferencia de escuelas como requisito
para negociar la deuda externa argentina (Bravo, 1994); con la Reforma del
Estado y la tendencia hacia la descentralizacion de los servicios durante los
90; con un proceso de transferencia, desde el nivel central a las provincias,
de las instituciones de nivel medio y superior no universitario; con las
consiguientes dificultades devenidas de la falta de diagndstico previo y ante
la situacion de "amenaza" que vivian las instituciones terciarias respecto de
su permanencia en el sistema, se disefiaron alternativas tendientes a la
adaptacion de estos institutos a la nueva realidad.

En el 2000 el Ministerio de Educacion elabor6é un proyecto para
reformar la educacién superior que partia de un critico diagnéstico sobre la
desarticulacién de las universidades y de las instituciones terciarias. Se
proponia su integracién y una considerable reduccién del nimero de
instituciones.

El prestigio se vuelca sobre los titulos universitarios, mientras los
institutos terciarios son "subvalorados", considerandose que un sistema binario
de opciones dificilmente pueda satisfacer la heterogeneidad de las
necesidades y capacidades de los estudiantes en un pais cuyo sistema
productivo debe transformarse.

En 2003 el Decreto N° 1394 dispuso que los institutos de formacion
superior no universitaria que no hubieran reformado sus planes no podrian
continuar en funcionamiento (OSPLAD, 2004).

La provincia de Entre Rios no escap6 a esta situacion y sus institutos
terciarios también fueron impactados por las politicas de la décaday la
crisis del momento.

En esa etapa el entonces gobernador Sergio Montiel propone la creacion
de una universidad provincial que se conformaria a partir de institutos
terciarios ya existentes.

La Ley de Educacién Superior en su articulo 69 contempla la figura de
"universidad provincial"Tal tipo de institucién requiere, para su
funcionamiento, de un proceso de evaluacién que desemboque en el
reconocimiento de sus titulos, los que tendran validez en todo el territorio
nacional.

15
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El primer paso para crear una universidad autbnoma provincial consistio
en dictar laley provincial correspondiente y elaborar el proyecto académico
institucional, que luego fue necesario someter a la Comision Nacional de
Evaluacion yAcreditacion Universitaria (CONEAU) para conseguir un
aval del poder ejecutivo y ser aprobada.

La CONEAU evalu6 y emitio su informe con observaciones sobre
debilidades y fortalezas del proyecto universitario, para finalmente obtener
el decreto de reconocimiento del Ejecutivo naciénaértir de ese momento,
la universidad creada entré en periodo de organizacion, dictando sus estatutos
y designando sus autoridades normalizadoras.

Desde el Ejecutivo provincial se fundamenté la propuesta de creacion
como una "respuesta a la poblacion entrerriana que requiere una universidad
propia para evitar el desarraigo de la poblacion adolescente, para darles la
oportunidad de crecer en conocimiento y brindarles una carrera universitaria
gue los prepare para forjar sus proyectos de vida acorde con la actualidad,
en su provinciay junto a su nacleo familiar" (Gonzalez, 2000).

El proyecto de universidad provincial abarco a 28 de los 65 institutos
terciarios, a escuelas medias y a la Unidad Docente de Medicina existentes
en la provincia yen consecuencia, 1250 docentes fueron transferidos.

La propuesta de creacion de la UADER, de 6 articulos elaborados por
el Ejecutivo, ingreso por la Camara de Senadores el 7 de marzo de 2000y
fue remitido a la Comisién de Educacion, Ciendiagnologia, que le introdujo
modificaciones. Dentro de esos cambios se encuentra el del articulo 3°
referido a las caracteristicas del Proyecto Institucional que, ahora, incluiria
4 areas: Salud, Ciencias Exactas, Humanidades y Ciencias Sociales e
incorporaria pautas especificas: el respeto y la subsistencia de los convenios
formalizados por la provincia con las universidades nacionales; evitar la
superposicion de carreras con las ya existentes en el ambito universitario
entrerriano y garantizar la estabilidad laboral y salarial de los docentes
comprendidos en la iniciativa.

Esta comisién del Senado incorporé ademas la constitucion de una
Comisién Bicameral de Seguimiento, Evaluacién y Control del Proyecto
Institucional de la UADER, integrada por tres representantes de cada camara
legislativa y fijando como funciones de la misma: a) colaborar en la
elaboracion del Plalcadémico y del Estatuto de la Universidaibnoma
de Entre Rios, como asi también en los distintos aspectos que conforman su
Proyecto Institucional, b) controlar el cumplimiento de las garantias laborales
y salariales dispuestas por los articulos 7°y 8° de la ley

En estos Ultimos introdujo una clausula de garantia laboral por la cual
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la UADER debia mantener la conformacion del plantel docente y
administrativo que revistaba en las distintas instituciones incorporadas a la
misma, y una de garantia salarial que disponia la intangibilidad de los salarios
del personal docente y administrativo de las distintas instituciones al momento
de producirse la transferencia al nivel universitario.

El despacho llevo sdlo las firmas del oficialismo, a pesar de que la
oposicion participd de las discusiones en comision y aport6 cuestiones que
fueron incorporadas en el dictamen. Paso entonces a la Camara de Diputados
el 19 de marzo de 2000, tomando estado parlamentario el 10 de mayo del
mismo afio para pasar a la Comision de Educacion el 1° de junio.

La Camara Baja inici6 y llevo adelante una ronda de consultas para
escuchar las opiniones de directivos, gremios, docentes y estudiantes acerca
de las modificaciones que el Senado habia introducido en el expediente de
creacion de la UADER.

El proyecto tuvo en esta Camara dos dictamenes, uno de mayoria 'y
otro de minorig y el 8 de junio merecié tratamiento preferencial, siendo
aprobado en igual fecha y comunicado al Poder Ejecutivo, que lo promulgé
como Ley N°9250.

2. Hacia el reconocimiento nacional

Publicada la ley que creaba la UADER, se inici6 el tramite ante el
Ministerio de Educacion solicitando su reconocimiento. Este por su parte
remitié la documentacion presentada a la CONEAU el 19 de octubre de
2000.Tal comision evaluadora, con fecha 26 de abril de 2001, emitio la
Resolucion N° 131 en la que recomendo al Ministerio de Educacion y por su
intermedio al Ejecutivo Nacional otorgar el reconocimiento nacional a la
UADER, condicionado al cumplimiento del Plan de reconversion institucional
y académica y sujeto a informes de avance que serian evaluados por la
misma CONEAU.

En Parana, el gobernador Montiel programaba el acto de lanzamiento
de la universidad, lo que actué como presioén sobre el gobierno nacional para
gue emitiera el decreto de reconocimiento con cierta premura.

En consonancia con las consideraciones realizadas por la comision
evaluadoray acreditadora, el PEN dict6 el Decreto N° 806 el 20 de junio de
2001 otorgando el reconocimiento nacional a la UADER, condicionado al
cumplimiento de las recomendaciones de la CONEAU y a la realizacién de
informes periddicos, debiendo la universidad obtener la aprobacién de su

17



18

Tiempo de Gestion

EstatutoAcadémico por parte del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia (MECyT), situacion que se produce el 13 de diciembre del mismo
2001.

Iniciado el afio 2002 el MECyT recomendo la implementacion de
organos consultivos que debian producir y aprobar un reglamento de
concursos.También establecié que podian tramitarse los titulos
correspondientes a las carreras de nivel no universitario, que se cursaban en
los institutos terciarios preexistentes, y bajo las recomendaciones de la
Resolucion N° 131 de la CONEAU para las carreras creadas sobre la base
de las no universitarias preexistentes, dispuso que el resto de las carreras
debia contar con el informe previo de la Comision Nacional Evaluadora.

En marzo de 2002 la Secretaria de Politicas Universitarias crea la
ComisionVeedora del Proceso de Reconversion Institucional de la UADER,
integrada por un miembro designado por la Secretaria, dos miembros por la
Comisién Bicameral de seguimiento de la UADER, un miembro de la
Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios y un miembro del Ejecutivo
provincial.

Esta Comision debia funcionar hasta la conformacion de los Cuerpos
Consultivos de la UADER y su funcién central seria fiscalizar la reconversion,
la categorizacion docente y el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién
Ministerial N°© 19/02; garantizar el acatamiento de las recomendaciones de
la CONEAU y asegurar la participacion organica de los docentes en la
elaboracion de los planes de estudio y de perfeccionamiento para la
reconversion docente.

La CONEAU debia tener en cuenta para su evaluacion los criterios
gue establece el articulo 69 de la Ley de Educacion Sugenioe estos
criterios, figura el inciso ¢) que se refiere al "nivel académico del cuerpo de
profesores con el que se contara inicialmente, su trayectoria en investigacion
cientifica y en docencia universitaria...". Este punto se vuelve complicado
en el trdmite de acreditacion porque gran parte de los docentes transferidos
desde los institutos terciarios no poseia titulacion universitaria.

En razén de ello la Secretaria de Politicas Universitarias emite la
Resoluciéon N° 31 el 16 de abril de 2002 por la que suspende provisoriamente
las tramitaciones de solicitud de reconocimiento oficial y validez nacional
iniciadas por la UADER para algunas carreras.

Entre agosto y octubre de 2002 el Ministerio remite a la CONEAU
diversos expedientes, en tanto el 4 de octubre ingresa a este organismo el
nuevo Plan de Desarrollo presentado por la UADER con la reformulacion
que recomendaba la Resolucién N° 131/01 de CONEAU y pocos dias



Tiempo de Gestion

después, el 16 del mismo mes, ingresa el primer Infordveatiee del Plan
de Reconversion Institucionalbgadémica.

La CONEAU emite dos resoluciones: la N° 433/02 en la que expresa
que no puede pronunciarse en forma aislada acerca de los tramites de
carreras sino que debe hacerlo en el contexto del Plan de Desarrollo que ha
sido reformulado y del Primer InformeAMeance. La otra Resolucion es la
N°057/03, en la que hace saber al MECyT que "las condiciones previstas
por el Decreto PEN N° 806/01 no se han verificado en general, por lo cual
es académicamente incierta la calidad de la ensefianza proporcionada y no
procede, por el momento, recomendar el reconocimiento oficial y validez
nacional a los titulos correspondientes a carreras de grado emitidos por la
UniversidadAutonoma de Entre Rios".

Respecto a la titulacion de los docentes transferidos y su necesario
proceso de reconversion, la CONEAU, en la Resolucion N° 804/096/01
recomienda lo siguiente: "Elaborar planes de capacitacién docente que
fortalezcan la formacién del plantel docente inicial, no sélo desde el punto de
vista pedagadgico, sino también disciplinaAsimismo, contemplar la
viabilidad legal de la transitoriedad de la estabilidad del personal docente y
administrativo transferido".

El citado organismo sefiala como uno de los problemas del proyecto, el
traspaso de las instituciones terciarias a la universidad sobre la base del
mismo cuerpo de profesores, sin un proceso previo de reconversion de la
planta docente. Sugiere entonces la reubicacion del personal en la carrera
docente de la Universidad a través de un sistema de categorizacion para el
cual deberia constituirse una comision multidisciplinaria que analizaria los
antecedentes de los docentes, de modo de asignarle a cada uno de ellos una
categoria docente interina, cuya validez se extenderia hasta el concurso.

Luego, el documento desarrolla la recomendacién respecto de los
docentes sin titulacion universitaria aconsejando la implementaciéon inmediata
de un programa de reconversiéon para aquellos con titulo superior no
universitario, al final del cual la UADER otorgaria un titulo universitario en
su especialidad.

La recomendacion expresaba también que los docentes de la UADER
con titulo superior no universitario podrian optar por realizar la reconversion
0 asumir el compromiso de acceder a un titulo universitario en otro programa
de alguna universidad en el plazo de dos afios, siempre que contemple las
tematicas incluidas en el plan de reconversion propuesto, o bien podrian
solicitar su reubicacion en el sistema educativo de la provincia de Entre
Rios. Los docentes involucrados que no cumplieran con la reconversion
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guedarian fuera del sistema en el momento de los concursos, puesto que no
estan habilitados por la Ley de Educacién Superior para presentarse.

El Informe Técnico sobre el Proyecto Institucional establece, en cuanto
al plantel docente de la UADER, que "de los 394 docentes cuyos curriculos
vitae fueron analizados, 185 (46,9%) no tienen titulo universitario, sino titulo
superior no universitario, e incluso 5 (1,25%) no cuentan con titulo en
educacion superior”.

La titulacion maxima del resto de los docentes era la siguiente: 164
(41,6%) con titulo de grado, 19 (4,8%) con titulo de especialista, 8 (2%) de
maestriay 10 (2,5%) de doctorado. Sélo 22,3% de los docentes contaba con
antecedentes en investigacion universitaria.

3. Hallazgos

En este estudio intentamos reconstruir las representaciones sociales
de los docentes sobre el proceso de traspaso por medio del andlisis de los
relatos recogidos en las entrevistas, en dos grandes ejes de significacion:
psicoemocionales y sociopoliticos.

De acuerdo a la perspectiva cualitativa la preocupacion de los
investigadores esta en develar desde el discurso del "otro", en este caso los
docentes, cdmo han vivenciado la fusion, el traspaso de una modalidad
institucional a otra.

Tomamos el concepto de representacion social de la psicologia social
de Moscovici, quien la define como conjunto de conceptos, declaracionesy
explicaciones generadas en la vida diaria, en el curso de las comunicaciones
interpersonales, en este caso la vivencia del pasaje institucional (Jodelet en
Moscovici, 1986).

3.1- Significados psicoemocionales y sociopoliticos de la
transferencia

En el discurso de los docentes sobre el proceso de transferencia
aparecen expresiones que dan cuenta de ambivalencias, confusion,
contradicciones, sentimientos encontrados, adhesion y rechazo, oportunidad
y amenaza, escision de si mismo, acontecimiento superador y paralizante
gue llevo a la participacion en algunos aspectos y no en otros, percepcion de
una "buena” propuesta "mal” implementada, desfasaje entre lo estructural y
el sujeto, acompafado y desprotegido.
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"Confusion de la propuesta. Mucha confusién. Cre6 mucha expectativa
por el tema de la superacion académica de estos institutos terciarios... Esto
iba a significar una propuesta académica para los chicos y para los docentes".
(Flaviay.

"... como salto educativo, era superador". (Maria).

"... algunas cosas las vivi como muy positivas, otras senti que nos
robaban cosas... que hay cosas en las que nos sentimos acompafiados y
cosas en las que nos sentimos... desprotegidos". (Lola).

"A nivel personal... planteé un desafio... Fue muy abrupto... se trabajé
en tiempo de imposicion.Todo cambio favorece el desarrollo del
conocimiento y que esto facilite a la insercién laboral de los egresados en
buena hora; si son criticables los procesos que fueron impuestos en tiempo
reducido”. (Emanuel).

Encontramos términos empleados en forma recurrente por los docentes

tales como: "residuales”, “transferidos" y otras expresiones referidas a estados

de animo como "dolor", "traumatico", "confusion”, “incertidumbre", "caos",
"pérdida", "angustia", que poseen una carga psicoemocional relevante que
condiciond fuertemente la vision de la transferencia.

Ademas aparecen frases con significados semejantes expresados de
modo diverso como "nos sentiamos a la deriva", "no dejamos fluir lo
académico", "la vivi muy manipulada", "era una locura de libro de Foucault",
“para nosotros era el exilio", "como sin identidad", "nos sentiamos
traicionados”, "nos eyectaron a UADER". Estas expresiones forman parte
del proceso basado mas en una decision politica que en la participacion
abierta de los actores.

Destacamos asimismo los términos con los que los docentes designan
la decision de la creacion de la nueva universidad, tales como
"megaemprendimiento”, "monstruo”, "gran empresa”, “famosa\leyismo
tiempo, encontramos otros términos como "hervidero" y "terremoto” que
hacen referencia a los efectos que produjo la creacion.

Un aspecto de los significados sociopoliticos a los que alude Fernandez
(2001) esta vinculado con una marcada presencia de "lo politico partidario”.
La transferencia fue percibida por algunos como "puja politica", utilizando
expresiones como: "incidencia politico-partidaria', "politiqueria", "manipuleo”,
"puestos a dedo", "negociaciones de clpula". Krotsch (28&fesa que
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si bien los partidos inciden en casi todas las universidades, lo hacen de
diferentes maneras.

A su vez, en el proceso de transferencia de las instituciones con mayor
presencia identitaria (Arocena, 2004; Fernandez, 2001) hubo desdibujamientos
0 negociaciones del espacio de poder institucional.

En unainstitucién los docentes expresaron que segun el liderazgo del
director se condicionaba la adhesion o el rechazo a la transferencia. El
caracter positivo 0 negativo de la misma dependia de los intereses particulares
del sector que conducia, incidiendo fuertemente en las actitudes de docentes
y alumnos.

En cuanto a la otra inferimos que existié una "sobreestimacion” de la
propia institucién, al considerarla el eje vertebrador de la transferencia. En
consonancia con esta postura, pronto se desdibuj6 el esperado espacio de
poder sugio la decepcion y el alejamiento de algunos de sus docentes.

3.2- Situacioén de los docentes

Enreferencia a la edad, antigiiedad, titulacion y situacion de fevista
de los docentes, a quienes tienen entre 26 y 38 afos (segmento de los de
menor edad) los observamos mas flexibles al cambio que significé el proceso
de transferencia. Mientras que los docentes entre 38 y 44, pudieron tomar
distancia de lo vivido,yen consecuencia procesar los cambios de manera
mas objetiva viéndolos como un "desafio o posibilidad" de desarrollo
profesional e institucional. Esta perspectiva les permitio apreciar la
transferencia no como un acontecimiento aislado, sino como una etapa
necesaria de un proceso complejo mayor

Los docentes entre 50 y 62 afios (los de mayor edad) manifestaron
opiniones favorables y desfavorables frente a la transferencia, pero ain
guienes la vieron como alternativa superadora, utilizaron la estrategia de
jubilarse en los primeros cinco afios de creaciéon de la UADER, lo que
interpretamos como una imposibilidad de "fusionarse”.

A suvez, existe correlacion entre los intervalos extremos, los de 26-32
afos, con una antigiiedad de 2 a 8, y los que tienen mas de 50 afios, con una
antigiiedad mayor a 20. En el primer caso, observamos una modalidad
progresiva, inferida a través de estrategias superadoras frente a la
transferencia. En el segundo caso, advertimos una modalidad de
desvinculacion por el uso de estrategias que implicaron alejamiento; en
particular la opcion elegida fue la jubilacion.

La mayoria de los docentes permanecio desarrollando tareas al frente
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de alumnosy al no incluir en nuestra muestra a docentes con otras funciones
académicas, los resultados del estudio presentan un marcado sesgo.
Deducimos que a pesar de que 18 de los 22 docentes entrevistados
mantuvieron 0 aumentaron su carga horaria, expresan sus vivencias en
términos de "caos", "miedo”, "tensiéon", "confusion”, "incertidumbre", entre
otras, reflejandose de este modo que la estabilidad laboral y la intangibilidad

de los salarios, por si solas, no produjeron el "efecto tranquilizador" augurado.

"Lo que se veia era que las catedras cambiaban los nombres, los
contenidos y al transferirse a mucha gente le toc6 dar cualquieYaosa.
tuve la suerte de que las catedras que daba se mantuvieron, pero a mucha
gente los reubicaban en cualquier cosa, en catedras que ni sabian lo que
tenian que dapero como eran transferidos le tenian que mantener la
estabilidad laborah raiz de eso era una situacién muy tensa" (Elena).

De los relatos de varios entrevistados inferimos que se respeté la
estabilidad laboral prevista en la Ley de creacion de la UADER.

Harman y Harman (citado en Brown et. al., 2003) al describir las
fusiones sefiala que la proposicion temprana de garantias sobre estabilidad
laboral, dirigida al personal, es uno de los factores importantes de una fusion
exitosaAlgunos de los entrevistados informaron que una politica de "no
habra despidos generados por la fusion” fue Util para minimizar los miedos y
para lograr la aceptacion del personal. Pero indicaron también que un
compromiso de este tipo sélo funciona a corto plazo, y lo que es mas, el
mismo puede llevar a la creacién de estructuras artificiales con tal de que
todos los interesados tengan empleo, no resolviéndose el resto de las
cuestiones inherentes a un proceso de fusion académica.

El incremento de horas lo interpretamos como una estrategia de
aceptacion de la transferencia por parte de los docentes entrevistados.

Rescatamos, segun las opiniones de los entrevistados, la existencia de
estrategias institucionales de: a) mantenimiento de horas; b) reubicacion de
horas; c) afectacion de las horas a otras tareas.

Por otro lado, inferimos que los docentes que conforman nuestra
muestra, en su mayoria poseen titulacion universitaria, no apareciendo esto
como un obstaculo significativo al momento de la transferencia. Los docentes
con titulo universitario ven con menos preocupacién el proceso de
transferencia.

"E inclusive, muchos de nosotros teniamos soélo estudios terciarios; en
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mi caso, yo no hice todavia una licenciatura o una carrera universitaria como
para nivelarme, entonces ésa era una de mis mayores preocupaciones".
(Selva).

El andlisis comparativo de la situacion de revista periodo 2001-2003 de
los docentes muestreados, con referencia a las horas catedra, nos muestra
gue las mantuvo o incrementd el 82 %; con respecto a la titulacion, no se
modificé y con referencia a los cargos, no se pudo realizar este analisis
debido a que s6lo uno cambid al asumir una funcion directiva.

En los docentes entrevistados encontramos tres situaciones: los que
fueron homologados con la categoria otorgada por la universidad nacional,
los que se presentaron a la convocatoria para categorizar que realizo la
UADER vy los que no presentaron documentacion, quienes fueron
categorizados con los datos que obraban en sus legajos.

En este sentido, 77% de los docentes entrevistados participaron
voluntariamente en la convocatoria para el proceso de categorizacion. Por
otro lado, 9 %. que representa sélo dos docentes, no participd en este proceso.
Uno de ellos fue categorizado en base a la documentacion obrante en la
institucion y el otro categoriz6 con posterioridad al afio 2003 ya que se
encontraba cumpliendo funciones de conduccion. El otro 14% fue
homologado.

De nuestra muestra, la mayoria (54%) obtuvo la categoria de adjunto
por presentacion voluntaria u homologacion con universidades nacionales.
Es necesario aclarar que el proceso de categorizacion fue "conflictivo"y
"cuestionado” tanto por gran parte de los docentes entrevistados como por
colegas que no formaron parte de nuestra muestra, por lo cual esta
informacion requeriria un analisis particular a partir de una muestra
representativa en términos estadisticos.

3.3- Traslado y dispersion de los lugaes de trabajo con
infraestructura insuficiente y deficitaria

Una de las primeras rupturas cobra visibilidad a través del sefialamiento
de la preponderancia del habitat laboral por sobre el cambio institucional. La
universidad es una unidad social compleja formada por grupos que se
desenvuelven en un espacio material comun, funcionan de acuerdo a metas
y programas y producen resultados que los relacionan con el medio.

La mayoria de los docentes relata los sucesivos cambios de edificio
por los que transitaron:
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"Estoy acostumbrado a deambular y trasladarme; dada la carencia
edilicia de la UADER, los docentes estamos acostumbrados y seguimos
acostumbrados a ser taxis, caminando por todos los lugares. Esto conspira
contra la calidad y excelencia que se pretende para la universidad, conspira
contra su crecimiento. Llegué a dar la misma céatedra en tres lugares
diferentes...". (Joaquin).

En relacion con los compafieros y autoridades aparecen dos vivencias
diferentes, por un lado un grupo de docentes que mantuvo sus vinculos y por
otro lado, aquellos que sostienen que se distanciaron o se aislaron de sus
antiguos companeros.

A su vez, en los cambios institucionales aparecen experiencias
diferentes de acuerdo a la institucion y/o carrera de la cual provenian los
docentes. Entre ellas, destacamos que el traspaso posibilitd un mejor clima
de trabajo en cuanto a la libertad y organizacion de la catedra o programas.

La afirmacioén de la identidad se basa en reconocerse en una historia
colectiva.Todos los componentes de esa identidad solamente se explican si
se percibe la existencia de una historia viviente en cada uno de los miembros
de la comunidad educativAal respecto, dicérocena (1995) que ese
reconocerse en la historia no tiene sentido si se queda en la nostalgia del
pasado y por el contrario, adquiere potencialidad cuando la fuerza de esa
carga histdrica provoca interrogantes sobre el presente y sobre el proyecto.

Existe una tendencia a recordar el pasado con nostalgia, afiorando las
formas de relacionarse, los modos de trabajo, entre otras cuestiones.

Se genera una tension entre un pasado aparentemente mejor y un
futuro incierto. Ese mirar hacia atras impide la proyeccién hacia delante.
Por esto trabajar en el nivel de las representaciones es una prioridad absoluta
en estos casos, ya que de lo contrario no se produciran iniciativas con impacto
colectivo.

Trabajando en el nivel de las representaciones, los actores reanen el
pasado, el presente y el proyecto en una Unica realidad y si bien mantienen
fidelidad con el pasado, tienen capacidad de respuesta a lo nuevo (Arocena,
1995).

3.4- Los docentes y sus estrategias
Los actores sociales construyen estrategias para alcanzar sus objetivos,

entendidas como "el disefio de la accidn teniendo en cuenta las restricciones
del contexto, lo que generalmente se denomina calculo de viabilidad de la
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accion; la estrategia supone una evaluacion de las alternativas disponibles;
la opcién por una de ellas es el resultado de algun balance entre lo que hay
gue resignary lo que se puede lograr” (Alonso, 2003).

Las estrategias adoptadas respecto de como transitar este primer
periodo de la universidad dan cuenta de la representacion de los docentes
sobre el periodo institucional. "Los actores sociales, si bien ofrecen cierta
previsibilidad en su accion originada en los condicionamientos de la estructura,
tienen la posibilidad de desempefiar sus papeles en relacién con sus
interpretaciones del contexto en el que se mueven, especialmente con
respecto a las expectativas sobre la accion de los otros protagonistas del
sistema social al que pertenecen” (Alonso, 2003).

Retomando los conceptos de Fernandez (2001) acerca de las
modalidades y estrategias adoptadas frente a situaciones criticas y adversas,
nosotros las adaptamos a lo que los docentes disefiaron para transitar el
proceso. En virtud de los relatos, aparecen diferentes modalidades tales
como: progresivas, de indiferencia y de desvinculacion.

Las mismas son: se dedicaron a dar clases, o se jubilaron, renunciaron,
licenciaron las horas y se aislaron, o aportaron al cambio (integraron
comisiones de planificacion, participaron como jurados; etc.).

Por otro lado, se dieron también estrategias grupales, con la
conformacion de nuevas tribus y territorios acadérnicos

3.5- Lo que hicieron y lo que no los equipos de conduccion

Debido a que la creacion de la UADER respondié a una iniciativa del
Ejecutivo Provincial era pertinente indagar acerca de cémo toman
conocimiento de la misma los actores docentes, ya que se aplico el tipico
modelo conocido conitop Down (de arriba abajo). Este esquema concibe
una division marcada entre politica y administracion y en consecuencia, la
administracién, responsable de la implementacién de la politica, es sélo una
variable dependiente de aquéllarflayo Saez, 1997).

Este proceso de transferencia trajo aparejado un cambio vertiginoso,
en el sentido de que no existieron los tiempos necesarios para sensibilizar a
las comunidades educativas y administrar planificadamente la transicion.

Existieron acciones planificadas e implementadas desde la conduccion:
por ejemplo, convocar para diferentes tareas, reconversion y categorizacion
docente, reubicacion de horas, conformacion de equipos de céatedra. Sin
embargo, los docentes entrevistados destacan la escasa gestion de la
transicion, provenientes de la falta de un liderazgo fuerte, creativo y eficiente
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(Brown et. al, 2003), la ausencia de periodos de sensibilizacion de la
transferencia y el escaso acompafiamiento en los primeros afos.
Al respecto, los docentes entrevistados designaron la gestion de la

transicion con términos tales como: "reuniones sistematicas", "informalidad",

"no administracion del traspaso”, "problemas serios de comunicaciéon”,
"ausencia de contencién docente", "desprolijidades”, "improvisacion
participacion”.

Podemos advertir también que existieron ausencias y limitaciones
estratégicas tales como las que explicitan los docentes entrevistados:
directivos que dejaron de apoyar el proyecto, escasa o confusa informacion
sobre el traspaso, falta de reuniones, entre otras.

A suvez, ante la ansiedad e incertidumbre que genera una propuesta
de fusién, es relevante comunicar acerca de la misma a todos los grupos
gue participan. Brown, Denholm y Clark (2003) sostienen que es un "punto
crucial" para asegurar el éxito del proceso y lo menciona la mayoria de los
entrevistados.

Ante la pregunta de cdmo se habia enterado de la creacién de la
UADER, un 41% respondio que fue por el/la rector/a del Instituto; 18%
menciond representantes politicos, otro 18% sefial6 a los medios de prensa
y un 14% ment6 comentarios de colegas.

Corroboramos dos situaciones: por un lado, la mayoria de los docentes
transferidos que se enteraron del traspaso a través de la autoridad del instituto,
pertenecen a la misma institucién. Por otro lado, aquellos docentes que
pertenecian a carreras con baja matricula y no a institutos que fueron
trasladados al seno de la FG@& enteraron por comentarios de colegas.
Aln asi, no se aprecia en los relatos la existencia de procesos de
sensibilizacion y/o de acompafamiento institucional a los efectos de dar
contencién psicolégica a los docentes frente al cambio, que modifico
cuestiones muy profundas del mundo interno del sujeto y de su insercién en
la estructura institucional.

Por otro lado la mayoria de los docentes (54%) afirmaron la ausencia
de convocatoria a participar en alguna actividad académica en ese periodo.
A su vez, los ocho docentes a los que si se convoco, mencionaron las siguientes
tareas desempefiadas, unas permanentes y otras inherentes o coyunturales:
jurado de tesis 0 concursos; elaboracion de plan de estudio; direccién de
carrera; tareas administrativas (consejero o secretaria académica).

, €Scasa
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Conclusiones

Hemos partido en nuestras paginas de designar a esta creacion
institucional -"la UADER"-, en tanto que proceso especifico de fusion, como
una particular integracion de organizaciones que adquirieron una nueva
identidad legal. Esto implicaba un proceso complejo y gradual, con etapas
previas y posteriores necesarias de ser planificadas, sostenidas y
monitoreadas en vista de su éxito y en funcién de los procesos humanos 'y
sociales que desencadenarfdmespecto, se concluye que no existié una
etapa de sensibilizacion que les hubiera permitido a los docentgsabasar
y reconstruir con menor impacto los cambios experimentados.

Ahora bien, desde el punto de vista tedrico, entendemos que el Gobierno
provincial forzé la fusion al adoptar un estilo de politica pabliop Down",

a diferencia de otros procesos donde las propias instituciones promueven o
toman la iniciativa de fusionarse.

Cuando se toma la decision y se planifica la puesta en marcha se debe
tener presente que el proceso sera complejo, lento, que requiere grandes
esfuerzos, recursos, preparacion de los ambientes, estrategias de capacitacion
para los actores involucrados en la fusion, planificaciones exhaustivas y
evaluaciones permanentes. En cambio, en el caso analizado primé una idea
politica que condujo a un proceso vertiginoso que podemos expresar Como
"me dormi siendo docente terciario y me desperté siendo universitario”.

Consideramos clave el planeamiento estratégico e institucional al
momento de la fusién porque de ese modo contemplamos el fuerte impacto
de esta transformacion en las dimensiones sociopoliticas y psicoemocionales
de todos los actores, en especial, los docentes que fueron nuestro objeto de
estudio.

La fusion significd una transformacion institucional profunda, en
palabras de Fernandez, adquirié la connotacion de "adversidad" como rasgo
de oposicién a lo conocido, provocador de un sinnimero de procesos de
cambio institucional, social e individual.

De la primera cuestion que nos propusimos abordar -el analisis
comparativo del estado de situacion de los docentes de institutos terciarios
gue pasaron ala Facultad de Ciencias de la Gestién, considerando dimensiones
tales como: antigiiedad, titulacién, formacion docente, situacion de revista,
cantidad de horas y/o funcién, reubicacion, categorizaciones-, concluimos
gue en nuestra muestra se produjeron pocos cambios.

En cuanto al segundo objetivo -comprender las representaciones
sociales de los docentes sobre el proceso inicial de transferencia-, el estudio
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nos permitié conocea través de las narrativas, aspectos particulares de
cada unade las instituciones de origeny el sentido adjudicado al proceso de
transferencia.

Hubo vivencias heterogéneas de los docentes acerca de la transferencia
en las que incidi6 fuertemente la historia profesional, la trayectoria laboral,
la edad y la cultura de la institucion a la que pertenecian.

Las representaciones sociales condicionaron y modificaron la postura
de los docentes ante la transferencia, dado que esta se encuentra intimamente
ligada a las relaciones sociales que existian entre ellos y al sentido de
pertenencia a una institucion determinada.

A pesar de la adhesion de los docentes a la transferencia, en todos sus
relatos se entrevé un sentimiento de ambivalencia, en el sentido de que hay
distintos niveles de apoyo al proceso, pero también en la misma medida,
trascienden su incertidumbre, temores, preocupacion por los cambios.

Las modalidades y estrategias disefiadas por los docentes para transitar
el proceso, que no fueron formuladas como supuestos de nuestra
investigacion, y si lo incorporamos como un hallazgo, hacen referencia a un
abanico de construcciones personales que apuntan a calmar etldolor
desarraigo y la pérdida de la identidad. Precisamente, aquellas dos formas
dan cuenta de la utilidad de los tiempos personales de los docentes frente a
los tiempos institucionales que se vivian. Esto produjo alejamientos por
jubilacién en algunos casos, de aislamiento y de construccién de una necesaria
nueva identidad.

Estas dos primeras estrategias adoptadas por los docentes son formas
de confirmayen parte, uno de los supuestos sostenido @todarnuestra
investigacion: el "otro", el docente terciario, no sintié que se recuperaran las
historias personales y las trayectorias profesionales e institucionales.

Por dltimo, adicionamos un testimonio que da cuenta de otro supuesto
confirmado, el que hace referencia a que las estrategias implementadas
desde la conduccion resultaron insuficientes para contener emocional y
laboralmente a los docentes.

Como los docentes transferidos son coautores de esta investigacion,
cerramos este informe con la voz de uno ellos respecto al proceso de
transferencia: "...me parece que fue la incertidumbre, fue la expectativa...,
se nos robo algo... hubo otras instituciones u otras carreras como diria
alguien, fundacionales, con mucha historia, que sintieron que fueron
avasallados... también lo que hay que hacer es construir una nueva identidad
y €s0 no se hace de un dia para dtrareo que lo que sigue siendo muy
problematico es tanta dispersion..., sentis que ahora sos docente universitario
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y tenés un prestigio mayor y es muy particydarque es una historia que a
veces, digo, habria que volver sobre esto y saber cuanto de esto quedo en la
historia de cada institucion y reconstruirla...". (Lola).

Notas

LEI despacho de la minoria, de 6 articulos, era un proyecto nuevo por el que se
creaba una comision de estudio, evaluacion y factibilidad para la creacién de la
Universidad de la Provincia de Entre Rios, integrada por 9 miembros, 3 designados
por el Poder Ejecutivo y 3 por cada una de las camaras que integran la Legislatura
Provincial, 2 por la mayoriay 1 por la minoria. Fijaba las funciones y atribuciones de
la comisiony le asignaba un plazo de 180 dias para concluir su corgizattr del

informe que la comision debia elaborelrPoder Ejecutivo podia proponer a las
camaras la creacion de la Universidad Provincial y solicitar la autorizacion para la
transferencia de las instituciones que conformarian la estructura académica,
incorporando una clausula de garantia de estabilidad laboral y salarial para el personal
docente y no docente de las instituciones que se transfirieran, previendo ademas el
presupuesto correspondiente.

2Los nombres utilizados son ficticios a los efectos de preservar la privacidad de los
entrevistados.

3 En una consulta realizada a Pedro Krotsch via e-mail por integrantes del PIDA
acerca de como afectan a la universidad las corporaciones y los partidos. Mensaje
electrénico del 27 de mayo de 2007.

4 En situacion de revista se incluye cantidad de horas, funcion y categorizacion.
5Tomado del titulo del libro dBony Becherquien investiga etnograficamente cémo

las formas de organizar la vida profesional de grupos particulares de académicos se
relacionan intimamente con las tareas intelectuales desempefiadas, identifica vinculos
entre lo social y lo cognitivo, "entre las tribus académicas y los territorios que
habitan" (Beche2001).
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L a construccion de la ciudadania con el retorno a
la democracia

Por Ruth Carenzo.

Resumen

El retorno a la democracia no implicé una adecuacion de
los contenidos de la educacion y de las practicas pedagdgicas
hacia la formacién de ciudadanos capaces de ejercer
plenamente sus derechos. El Congreso Pedagdgico Nacional
no llegé a concretar este objetivo y sus conclusiones se diluyeron
sin instaurar ejes directrices.

El rumbo inequitativo de la economia demostré que la
legalidad no garantiza los derechos sociales.

Las sucesivas legislaciones (Ley Federal N° 24195y Ley
de Educacion Nacional N° 26206) plantean objetivos sin
proveer las condiciones para superar las limitaciones existentes
en materia de infraestructura y contenidos en la formacion
docente, con lo cual no se resuelven los problemas vinculados
a la calidad educativa.
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Se hace necesario reconstruir un Estado garante de los derechos
sociales (y de la educacion como bien sodfalgfinir el rol de la Educacion
en una politica de inclusion social y formacion ciudadana.

El retorno a la democracia

Clausurada una etapa historica de proscripciéon y persecucion, la vida
democrética se fortalecio con la participacion de los ciudadaraaégJo,

2005) en las diversas esferas de la sociedad, g pabt#tos politicos,
organizaciones sectoriales: empresariales, sindicales, estudiantiles, de
derechos humanos y territoriales: juntas vecinales.

En el orden académico se restituy6 la autonomia y el autogobierno a
las universidades nacionales, eliminandose también los examenes de ingreso
a los estudiantes.

Otros derechos sociales, sin embargo, se disputaron en el terreno
politico, social y econdémico sin llegar a lograr normas concluyentes para su
cumplimiento.

Diversidad de posturas. El Congreso Pedagoégico Nacional no
fue capaz de instaurar nuevos contenidos y practicas pedagogicas

Las conclusiones a que arrib6 el Congreso Pedagodgico Nacional no
lograron establecer lineamientos para instaurar un modelo de educacion
cimentado en los derechos humanos, y fortalecer una educacion basada en
el ejercicio de una democracia plena, plural, en las instituciones educativas.
Antes bien, hubo expresiones muy diversas sobre cuales debian ser los ejes
directrices del futuro de la educacién, con un predominio de las posturas de
los grupos que integraban las instituciones educativas de gestion privada
confesional catdlica.

Diversos analistas concuerdan en que, luego de su finalizacion en 1988,
las Conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional quedaron en el olvido.
En el afio posterior al cierre del Congreso Pedagdgico, el gobierno, abrumado
por la crisis financiera, no pudo concretar en normas las producciones que
contaron con mas de tres afios para su elaboracion. La diversidad de visiones
también fue otro punto que aborto las posibilidades de sintesis para orientar
dichas conclusiones hacia politicas concretas.



Tiempo de Gestion

La legalidad no garantiza los derechos sociales cercenados
por el rumbo inequitativo de la economia

La continuidad de gobiernos democraticos, algo poco frecuente en la
historia argentina, trajo aparejada una serie de contradicciones entre las
expectativas y las condiciones reales de vida de amplios sectores de la
sociedad (Schujman, Clérico, Carnovale, 2005). Un modelo econémico que
empobrecia cada vez mas a pequefios y medianos empresarios y
comerciantes, asalariados y cuentapropistas cancelaba el imaginario de
ascenso social y hasta ponia en duda a la democracia como sistema de
gobierno eficaz para resolver los problemas cotidianos.

No resultaba tan visible para la mayoria que la dindmica de acumulacién
de lariqueza por parte de los grupos econdmicos (financieros y empresariales)
mas poderosos supo amoldarse a los nuevos tiempos. Establecieron canales
de didlogo y presion ante funcionarios politicos y legisladores, o incorporaron
a sus propios representantes en los ambitos ejecutivo y legislativo, para seguir
implementando acciones que favorecian sus intereses sectoriales en perjuicio
del resto.

Esta disputa se vislumbraba en medidas econémicas y legales que
frenaron la demanda de amplios sectores sociales por otra distribucion del
ingreso, hacia el objetivo de alcanzar condiciones mas dignas de vida; o
abiertamente fueron en direccién contraria a los intereses de la mayor parte
de la poblacion.

Es en esta instancia que se percibe a los derechos y garantias
constitucionales como letra muerta y se descree del accionar del poder
politico; abonado incluso por hechos de corrupcion que salieron a la luz
publica. El espacio politico es concebido no ya como una herramienta para
lograr el bien comudn en una practica social colectiva, sino como un nicho de
ascenso social y econdmico a partir de relaciones individuales con el poder
de turnoDemandar y peticionar al Estado para cumplir con sus obligaciones
es visto como un camino inconducente.

Fin del Estado de Bienestar y de la educaciéon como bien social
La primera crisis importante en esta etapa democratica tuvo lugar con
la hiperinflacion desatada en 1989, que hizo entregar el mandato

anticipadamente al primer gobierno electo luego de la dictadura.militar
La necesidad de encontrar una solucion en una sociedad jaqueada por
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el empobrecimiento y la debilidad del Estado para establecer reglas mas
equitativas con los grupos de po@tausuré toda una época en la cual no se
cuestionaba al Estado de Biene&tatonces ese modelo "intervencionista”

era visto como el causante de todos los males y quedaron al arbitrio de las
leyes del mercado incluso los denominados "derechos sociales” (vivienda,
salud, educacion).

Laino (2006) sefala que las politicas que provocaron una exclusion
social cada vez mayor no se limitaron a medidas econémicas, aunque tuvieron
su correlato en dicha area. Se limité la injerencia del Estado en el campo
econdmico, se transfirieron servicios basicos al sector privado o se trasladaron
las responsabilidades a las provincias.

Asi se sanciond la Ley N° 24049 que transfirié financiera y
administrativamente los servicios educativos gque el Estado nacional gestionaba
através del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion y el Consejo
Nacional de Educacién Técnica a las provincias y a la ciudad de Buenos
Aires.

De este modo, aunque la Ley Federal de Educacion N° 24195 ampliaba
hasta el 9° afio la obligatoriedad de permanecer en el sistema educativo,
como previamente se habian transferido las escuelas a las provincias sin el
correspondiente presupuesto y en ellas debia implementarse la transformacion
educativa, ese objetivo establecido en la ley no se pudo hacer efectivo. La
posibilidad de incrementar el presupuesto quedaba librada a las politicas de
"autogestion" de los directivos y padres de alumnos y el poder que tuvieran
en la demanda por mayor presupuesto educativo en cada jurisdicciéon
provincial. El Estado estaba cada vez mas ausente. Las escuelas crecian o
desparecian al ritmo de lo que podian hacer las cooperadoras escolares
antes que politicas de Estado, fragmentando territorial y socialmente al
sistema.

La desercion escolary el deterioro en la calidad educativa se instalaron
como rasgos permanentésiasta las funciones de la institucion escolar se
trastocaron producto de los cambios en la sociedad: la inclusion en la escuela
era prioritaria para evitar la exclusion social de alumnos cuyos padres pasaron
al creciente sector de desocupados, las tareas no pedagdgicas sumaban
mas tiempo que las aulicas a docentes también empobrecidos. La diferencia
entre escuelas "ricas" (y mayoritariamente del sector privado), vinculadas a
la tecnologia del "primer mundo”, y escuelas "pobres", que luchaban por su
subsistencia, era cada vez mayor

Un documento del gremio docente mas numeroso del pais, la
Confederacion dérabajadores de la Educacion de la RepuBligantina



Tiempo de Gestion

(CTERA, 2005) expresaba: "La ausencia del Estado Nacional estimula un
mecanismo perverso de la injusticia:

A mas pobreza, menos educacion.

A menos educacion, mas explotacion y exclusion social.

Asi la escuela ya no constituye una herramienta para reducir las
desigualdades. Por el contrario, las reproduce, vaciandose de todo sentido
democratico e integrador... Hoy la desigualdad y el empobrecimiento son el
signo distintivo del sistema educativo argentino”.

También el concepto de ciudadano se desvanecio con la incontrastable
realidad de quien no puede proyectar un futuro. La idea hegemonica de libre
oferta y demanda se trasladé al mercado laboral y aparecio la incertidumbre
de seguir perteneciendo o ser expulsado del puesto de trabajo, con la
consecuencia de perder no sélo un ingreso para la subsistencia sino la
posibilidad misma de ser un ciudadano con derechos elementales a la salud,
la educacion, la vivienda, etc. Estos derechos ya no son concebidos como
un bien social, son bienes a adquirir en el mercado.

Unalégica empresaria que trasladada a la educacion modificé al sujeto
pedagogico orientandolo hacia una concepcidn utilitarista y consumista;
competitivo antes que solidario, sumiso antes que creativo, individualista antes
gue cooperativo.

En conclusién, la aplicacion durante la década de los '90 de la
transferencia de escuelas sin recursos de la jurisdiccion nacional a las
provincias y la aplicacion de la Ley Federal de Educacién produjeron:

- lacaiday el deterioro de las condiciones de ensefianza;

- lainstitucionalizacion de circuitos educativos diferenciados;

- el empobrecimiento cultural y la reduccion de los horizontes
educativos de la Escuela Publica;

- el crecimiento exponencial de la desigualdad educativa y salarial
entre las distintas jurisdicciones del pais.

La nueva Ley de Educacion Nacional: un intento de cambio

EnlaLey N° 26206 se fija como objetivos propender a:

-Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades.

-Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones
de la persona.

-Brindar una formacioén ciudadana comprometida con los valores éticos
y democraticos y de respeto a los derechos humanos.
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-Garantizar en el ambito educativo el respeto a los derechos de los
nifios/as y adolescentes y a las personas con discapacidades.

-Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lenguay a su identidad
promoviendo la multiculturalidad.

La Ley de Educacion Nacional N° 26206 también establece como
metas fortalecer la formacion integral de una sexualidad responsable, la
centralidad de la lectura y la escritura como condicion béasica para la
educacion, el desarrollo de competencias para el manejo de las tecnologias
de lainformacién y comunicacion, el compromiso de los medios masivos de
comunicacion por la responsabilidad ética y social de los contenidos y valores
que transmiten, el estimulo de la creatividad, el gusto y comprensién de
distintas manifestaciones del arte, la cultura y la coordinacion de las politicas
de educacion, ciencia y tecnologia con las de la cultura, salud, trabajo,
desarrollo social, deportes; temas éstos que evidencian el ingreso a la agenda
educativa de nuevos vocablos y nuevas demandas de la realidad socio-politica
gue se acentuaron en los primeros afios del siglo XXI.

¢La escuela -nuestra escuela- esta preparada para dar respuesta a
esas demandas? ¢ Esos fines y objetivos pueden alcanzarse en las instituciones
educativas y en las comunidades pedagdgicas que hoy forman la unidad
constitutiva basica del sistema educativo?

Con las expectativas de vida, de educacion, de trabajo, de cultura que
hoy tienen miles y miles de nifios y jovenes de nuestro pais, de nuestra
region, ¢, qué futuro puede prometerles la escuela? El futuro como desafio,
como valentia de imaginarlo, como utopia, no se vislumbra en las leyes. Si,
quizas, como algo relacionado con el porvenir o el deeamirel destino o
como algo por lo cual se llega a.ser

¢En qué lugar se sitla la escuela?, ¢en el de la autonomia vy el
crecimiento, o como variable dependiente de los tiempos politicos y de los
modelos econdmicos fijados por grupos de pgaentras naciones?

Pensamos que la escuela deberia ser revalorizada desde las propias
leyes, desde su pasado, sus experiencias, su trayectoria, porque para caminar
hacia el futuro, hacia la apertura a las redes, hacia la ciencia, hacia las
nuevas herramientas para la aventura del conocimiento, tenemos que tener
un lugar de donde partir y ese lugar es la escuela.

Como educadores nos corresponde hacer saber que la escuela no ha
nacido ayerque la escuela es la historia de educadores y educandos, que
mas que decir que avanzamos hacia la globalizacién, nos gusta decir que
deseamos insertarnos en un humanismo universalista, donde la escuela, como
centro, irradie la cultura de los que nos antecedieron, abierta almundoy ala
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vida, con todos los recursos sociales, tecnolégicos y pedagogicos, donde
podamos construirnos como personas y donde seamos capaces de mirarnos
a nosotros mismos reconociendo nuestros aciertos y nuestros errores.

Reconstruir un Estado garante de los derechos sociales

Silos derechos humanos son el conjunto de necesidades e intereses
gue cada uno de los integrantes de la comunidad requerimos para realizarnos,
en plenitud, sin duda que la pobreza extremay la exclusion social se oponen
abiertamente a la afirmacion de estos derechos y representan su negacion.

La satisfaccion de necesidades fisicas y sociales es la condicion "sine
gua non" para constituirnos como ciudadanos de manera integral.

Una sociedad que no es capaz de garantizar a sus miembros los
derechos sociales les esté limitando la posibilidad de ejercer los derechos y
las obligaciones politicos y civiles.

Una persona que no accede al derecho a educarse no sera capaz de
insertarse activamente en la vida politica, econémica y cultural de la sociedad
ala que pertenece, generandose una exclusion desde el seno mismo de esa
sociedad. Del mismo modo, un individuo que desde su nacimiento no tiene
garantizada la alimentacion y la salud esta condenado a sufrir discapacidades
gue tampoco le permitiran desarrollarse en todo su potencial.

Atendiendo al trabajo desarrollado por Schujman, Clérico y Carnevale
(2005), desde una perspectiva de igualdad de derechos, el Estado no puede
estar ausente en acciones que se orienten a garantizar los derechos atendiendo
aun criterio universalista.

Solo asi se estara en condiciones de lograr que cada miembro adulto
de la sociedad pueda ejercer una "ciudadania activa", conociendo sus derechos
y cumpliendo con sus obligaciones y responsabilidades en su vinculacién
con los demas integrantes de la sociedad local y nacional a la que pertenece.

El rol de la Educacion en una politica de inclusion social y
formacion ciudadana

La Ley Federal de Educacion fue el instrumento que en el area
educativa realizé lo que en otras esferas hicieran distintas herramientas
normativas propias de las politicas neoliberales. Si el incremento del fracaso
escolar fue el resultado de laimplementacion de esta ley y la consecuente
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exclusion del sistema educativo; la Ley Nacional de Empleo fue en el ambito
laboral la que habilité un proceso de precarizacion y pérdida del empleo
hasta el limite de la exclusion de miles de argentinos del sistema productivo.
Enigual sentido, las diferentes normativas de desregulacion de la competencia
econdmica sumieron en la quiebra a pequefios y medianos empresarios y
comerciantes. La l6gica de concentracion de la riqueza y ampliacion de la
brecha entre ricos y pobres se desplegaba en todos los aspectos de la vida
social, por lo tanto también se manifestaba en la pérdida de derechos sociales.

Un proyecto politico de inclusion social requiere de ciudadanos que
asuman la responsabilidad de llevarlo adelante transformando las instituciones
para ese fin. En esta direccion deben dirigirse las propuestas para una nueva
Ley Nacional de Educacion, de modo que otorgue al sistema educativo,
centralidad y continuidad en el proceso de formacién de ciudadanos capaces
de ser protagonistas de la construccion de una nueva sociedad.

Sila transferencia de las escuelas a las provincias y la Ley Federal de
Educacién contribuyeron al proceso de atomizacion del sistema, se debe
recuperar el papel del Estado nacional como rector de las politicas educativas.

Deben generarse condiciones de inclusion social y en el ambito
educativo recuperar la idea de ciudadania. El derecho a la educacion,
partiendo de la situacion y necesidades del sujeto, debe ser capaz de otorgar
al sujeto-ciudadano la capacidad para luchar por el ejercicio efectivo de los
demas derechos humanos.

Para hacer realidad la prestacién del servicio educativo es necesario
invertir en el mismaoAnte el actual deterioro se precisa la revision de la
infraestructura y el financiamiento en todos los niveles del sistema, previendo
Su expansion.

En una situacion donde la pobreza es el comdn denominador de
importantes porciones de la sociedad, la educacion debe definir qué tipo de
rol deberia cumplir en el marco de politicas sociales de inclusién; sobre todo
otorgando la posibilidad de educar a adultos y de garantizar la permanencia
en el sistema. En la pobreza es imposible ejercer el derecho a la educacion.

Las condiciones precedentes ameritan un replanteo del sentido
fundacional de la educacion que nuestro pais necesita para que se efectivice
realmente como uno de los derechos del hombre.

Ese replanteo, que demanda de la contribucién comprometida del
colectivo social remite, en lo pedagdgico, al analisis y la discusion de
cuestiones centrales indispensables para que la educacion, que es la mas
valiosa posibilidad para que seamos un pais independiente, termine con las
asimetrias de que quienes tienen mas se educan o se educanrtejio
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los que menos tienen, no sblo no se educan sino que inexorablemente se
acercan a la peor enfermedad: la ignorancia.

Desde hace ya muchos afios, no se discute el valor del conocimiento.
Entendersaber y manejar conocimientos y nuevas herramientas tecnoldgicas,
es indispensable para nuestros jovenes y lo serd para nuestros nifios en
mucha mayor medida en el futuro.

El conocimiento, en la llamada era del conocimiento, pareciera carecer
de valor para quienes gobiernan, pero también para los alumnos. Con el
objeto de no estudiar han desarrollado habilidades increibles para"zafar";
igual los padres, mas interesados porque sus hijos "pasen" de afio o de nivel,
y no por que acrediten sus conocimientos reales y operativos. Finalmente,
también para quienes conducen la educacion, desde el aula hasta los
ministerios, ocupados en cuestiones burocraticas o estériles, mas que en
trabajar para reinstalar el valor del conocimiento y la disciplina sostenida en
el innegable esfuerzo que aprender reclama de los nifios y jovenes.

Este "des-conocer" el valor del conocimiento, no sélo empobrece nuestro
hoy sino que se hara sentir mafiana mas drasticamente. Paises que se han
dado cuenta de esto con un par de décadas de anticipacion dispondran, en la
indudable realidad de una sociedad global, de la mayor porcion de la
produccion del saber

En ese escenario, nuestros hijos estaran desempefiando el papel de
simples consumidores, siendo indiferentes ante el conocimiento y su
construccion.

Légicamente este desprestigio del conocimiento no nos toca a todos
por igual, las elites estan protegidas y tienen variadas vias de escape, pero la
mayoria de la poblacion tiene un ga@n de maniobras cada vez menor
¢, Qué debemos hacer? En lo primero que hay que reparar para destruir la
desigualdad es en la educacion, y la educacion requiere movilizar inversion
en recursos humanos y en tecnologia. Debemos asimismo tener claro que
trabajar contra la desigualdad no es sdélo una cuestién de presupuesto: las
cosas que no se hacen, no siempre obedecen a falta de dinero; mas bien se
origina en la mediocridad y en los intereses de quienes tienen poder de
decision. Se trata de encontrar responsabilidad politica, algo que no es sélo
individual, sino una cuestién de época.

Dos términos han ingresado e impregnan hoy el vocabulario diriamos
cotidiano: diversidad e innovacién. En educacion también hablamos de
diversidad e innovacién y proponemos estrategias pero, sin dudas, escribir
estrategias superadoras o reparadoras de nuestra realidad educativa es
considerablemente mas facil que llevarlas a cabo. El hacer requiere atencion
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y organizacioén hacia el alumno y sus entornos sabiendo, sobre todo, que el
valor de lo que se haga es definido por el receptor mas que por el emisor

Ante la cuestion ¢,qué debemos hacer? nos parece prioritariamente
necesario:

« formar (a nivel de grado y posgrado) intérpretes educativos capaces
de convertir las aspiraciones en accion,

* convertir ideas en modelos para la accion,

« facilitar el trabajo pedagogico a través de organizaciones institucionales
gue contengan y promuevan la puesta en accion de programas y practicas,
y no que las obstaculicen burocraticamente

e tener presente que las instituciones no piensan ni actdan: lo hacen las
personas y las personas necesitan, tanto las que ensefian como las que
aprenden, compromiso, sentido, esperanza, acompafiamiento, seguridad,
informacion, critica, entre otras muchas cosas.
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90 afnos de la Reforma Universitaria

Por Ricardo Anibal Marcé Mufioa.

La mision de la universidad consiste en fijar principios,
direcciones, ideales, que permitan organizar
la cultura superior al servicio de la sociedad.

José Ingenieros (1877-1925).

Resumen

El trabajo indaga en la situacion del pais y la Universidad
al momento de producirse la Reforiaaliza los sucesos en
Cordobay en otras Universidades Nacionales, los protagonistas
principales, el Manifiesto Liminar -documento basal de la
Reforma- y sus repercusioneg®@nérica Latina. Finalmente
resefia brevemente los avatares por los que paso la Universidad
Reformista en las nueve décadas transcurridas desde 1918 y
sefala la vigencia de sus principios y logros mas alla de las
contingencias por las que atraviesa la Universidgdntina
a comienzos del siglo XXI.

1. Sefiales de cambio

A comienzos del siglo XX la sociedad argentina
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experimentd grandes cambios. Entre el Primer Censo Nacional (1869) y el
Tercero (1914), la poblacion del pais se habia casi quintuplicado con el
formidable aporte de la inmigracién. Habia un clima de movilidad social
inédito, favorecido en parte por ese aporte. Se percibian asimismo sefiales
de resquebrajamiento del sistema social y politico. La secularizacién de la
cultura a partir de 1880 habia hecho perder influencia a los sectores clericales.
Los primeros sindicatos se organizaron a fines de siglo; el primer intento de
crear un partido de izquierda se materializé con el Partido Socialista, que ya
en 1904 tenia representantes en el Congreso Nacional. Un atentado
anarquista, fendmeno inédito en el pais, caus6 la muerte del jefe de policia
de la Capital en 1909 (Ciriay Sanguinetti, 1983). Las sociedades basadas en
los privilegios y estructuras vetustas parecian tener corta vida.

En el orden mundial la Gran Guerra europea conmovia los cimientos
de la sociedad occidental, que quedo abatida en lo social, lo econémicoy lo
moral, ademas de crear expectativas de redencion social en un mundo
moralmente angustiado y con ideales destrozados. Poco después los ecos
de la Revolucién Rusa despertaban nuevas ideas, a la vez que "excitaban
fantasias juveniles y encontraban la resistencia reaccionaria” (Ciria y
Sanguinetti, op. cit.).

En nuestro pais la clase media, favorecida por la Ley Saenz Pefia,
accedia al poder con el Partido Radical, aun cuando el viejo conservadorismo
retuvo la mayoria legislativa y el Poder Judicial, asi como el manejo del
aparato cultural. Quizas alli encontraremos la causa del inicial apoyo a la
Reforma por parte del primer presidente radical, gHipiolito Irigoyen.

Las aulas universitarias, en tanto, se poblaban de los hijos de aquel grupo
social, integrado en parte por inmigrantes e hijos de inmigrantes. Por su
parte el arte rompia con viejos moldes académicos y proliferaban los "ismos".

En ese contexto parecia inevitable la transformacion de la universidad
argentina, aiin anclada en principios e ideologias de siglos pasados, mas alla
de algunos intentos de cambio producidos en Busresen 1903y 1904,
gue derivaron en huelgas estudiantiles, en la creacién de los Centros de
Estudiantes de Medicina, Ingenieriay Derecho y en 1908 en la constitucion
de la Federacién Universitaria de BueAoss.

2. Los claustros de Cordoba, cuna de la reforma

Sarmiento, con el pensamiento analitico y conceptual que aflora
habitualmente en su obra escrita, asevera en Facundo que la ciudad de
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Cdrdoba "es un claustro encerrado entre barrancas; el paseo es un claustro
con verjas de fierro; cada manzana tiene un claustro de monjas o frailes; los
colegios son claustros...", para concluir con una referencia a la educacion
qgue se impartia en la universidad cordobesa y la resistencia al cambio,
expresando que "toda la ciencia escolastica de la Edad Media es un claustro
en que se encierray parapeta la inteligencia, contra todo lo que salga del
texto y el comentario”.

Fue precisamente en esos claustros donde nacié el Movimiento
Reformista -0 simplemente la Reforma- como reaccién contra aquella ciencia
escolastica que anidaba en las aulas universitarias cordobesas donde "se
encierra 'y parapeta la inteligencia". Poco después la Reforma tomaria las
caracteristicas de movimiento socio-cultural que se extendio por todo el pais
y mas tarde pdkmeérica Latina, y su repercusion y alcances trascendieron
el &mbito universitario.

La actividad académica habia transcurrido en la trisecular universidad
creada por los jesuitas sin alteraciones durante el siglo XIX y comienzos del
siguiente, hasta que en 1918 el movimiento estudiantil que culminé
encabezando este proceso transformadama situacion inédita en el pais
y alin elAmérica, conmovio sus estructuras académicas, sociales y politicas
y conto con la participacion masiva de los estudiantes universitarios, mas
algunos profesionales y doceniesnbién apoyaron este movimiento politicos
e intelectuales de distinta extraccion: Francisco Barroetavefia, Mario Bravo,
Ramén J. Carcano, José Ingenieros, Juan B. Justo, Leopoldo LAgones,

y Raul Ogaz Alfredo Palacios, Nicolas Repetto, Enriqué&usini, Juan B.
Zubiaur

La Reforma fue una "actitud para liberarse de todo lo que condiciona
el desarrollo humano, un planteo de lucha social y politica, que intentd
democratizar el ingreso a la Universidad y movilizar la sociedad para alcanzar
la emancipacion politica del continente americAntepuso la libertad y la
democracia frente a los dogmasy privilegios" (A.,G891).

Aun cuando los sucesos nacionales y mundiales ya nombrados influyeron
en quienes participaron y fueron artifices del fenémeno, no fue este un
movimiento dogmatico ni se alineé detras de una tendencia determinada,
segun dicAquiles Gayaunque luego fue capitalizado por algunos militantes
del partido Radical, por entonces en el gobierno nacional y en el de algunas
provincias. En Entre Rios se habia elegido en 1914 el primer gobierno radical
-anticipandose en dos afios al triunfo de ese partido a nivel nacional- que
desplazé a los conservadores que desde fines del siglo XIX detentaban el
poder en la provincia.
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Por otra parte la difusion de las nuevas y prodigiosas invenciones y
creaciones -el automovil, el teléfono, la radio, el gramoéfono, el cine, el
aeroplano- posibilitadas por el adelanto de las ciencias y las nuevas
tecnologias, permitié la mas rapida comunicacion y transmisiéon de ideas,
noticias y conocimientos; produjo cambios en la vida cotidiana de la sociedad
de entonces e impacto6 profundamente en la forma de pensar y de actuar de
los jovenes universitarios.

Mientras esto ocurria la Universidad permanecia impasible, encerrada
en si mismay ajena al mundo en transformacion, lo que se agudizaba en
Cérdoba, cuya universidad era la mas tradicional y conservadora del pais,
con una organizacion anticuada y una ensefianza rutinaria y dogmatica, ain
fuertemente influida por laiglesia catdlica.

El Dr. Ramén J. Carcano (1860-1946), politico e historiador nacido en
Cordoba, argumentaba en 1918: "La Universidad esta cristalizada. Su
ensefianza superior es una ensefianza infdivarorresponde al estado
intelectual del pais, ni a las necesidades y aspiraciones de la vida actual. La
Universidad es una corporacion cerrada. Necesita actualizarse, modernizarse
y profundizar los estudios, renovar las disciplinas, armar al alumno de los
instrumentos que exige la existencia contemporanea".

Otras personalidades de la época opinaron en forma coincidente con
Cércano sobre el estado de pardlisis y atraso de la universidad. El escritor y
periodista socialista Juan B. Justo, por entonces diputado nacional, tras una
visita a Cordoba relaté aquel mismo afio que "los estudiantes piden que se
les ensefie, que se les haga trapaies se abran los laboratorios cerrados
y paralizados, que se creen los laboratorios y gabinetes que faltan, que no se
les obligue a asistir a clases absurdas y falsasen perfecto derecho a
reclamar respeto por el empleo de su tiempo, de reclamar libertad de
conciencia" (Ciria'y Sanguinetti, 1983).

En tanto Félix Garzon Maceda al historiar la vida de la Facultad de
Medicina cordobesa, expreso que, hasta 1917, "salvo honrosas excepciones,
eran las Facultades organismos de repeticion de una ciencia hecha, no
laboratorios de una ciencia por haatr una verdad que se elabora de
continuo. Eran las aulas simples salas de reuniones intimas en las que se
vertian palabras y palabras, guardadas en la memoria para ser pronunciadas
sin emocién ni conocimiento”.

El multifacéticArturo Omgaz (1880-1955) criticd en 1918 el uso del
presupuesto universitario cordobés, que "no olvidaba pagar cirios, flores de
papel y sermones truculentos (...) entre estertores de érgano, fumadas de
sahumerio y centelleo de luces" en la vecina Iglesia de la Compainiia, pero se
"olvidaba de la adquisicién de obras cientificas". En efecto, en su biblioteca
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no habia textos de Darwin, Bernard, Engels, Haeckel y todo el pensamiento
del siglo XIX y aun de los fildsofos y cientificos de fines del XVIII. Por ello
concluye Orgaz que la Universidad de Cérdoba "estaba dispuesta para la
revuelta magnifica".

3. Los acontecimientos

A fines de 1917 se produjeron dos hechos que generaron malestar
entre el estudiantado cordobés. Se suprimié el internado en el Hospital de
Clinicas (por razones de "presupuesto y de moral") y se promulgé la
"ordenanza de decanos"”, una norma que fijaba nuevos requisitos de asistencia
a clase, que fueron rechazados por el alumnado, integrado en parte por las
nuevas generaciones de la clase media alta pero también por miembros de
la clase media urbanay los hijos de inmigrantes, como viiodss ellos, 0
su gran mayoria, estaban dispuestos a enfrentar el orden universitario
establecido.

Los reclamos estudiantiles no fueron atendidos por las autoridades
universitarias cordobesas -un grupo hegemaonico de no mas de 15 académicos
gue manejaban la Universidad en forma monopdlica- por lo que al comenzar
el afo lectivo de 1918 se produjeron manifestaciones de protesta y reclamos
gue ganaron las calles. Se organizé el Comité pro-Reforma, presidido por
Ernesto Garzon, Horacialdéz y Gumersindo Sayago, mientras el Consejo
Superior decidio "no tomar en consideracion ninguna solicitud de los
estudiantes".

El 31 de marzo el Comité pro-Reforma decret6 la huelga general
universitaria, un hecho novedoso y desconocido hasta entonces en la ciudad.
A partir de alli los acontecimientos se sucedieron en forma inusitada y cobraron
resonancia nacional, para luego tener eco en otros pafseedea.

Ante la huelga decretada por los estudiantes, el Consejo Superior
clausuro la Universidad. El presidente Hipdlito Irigoyen, luego de recibir a
los dirigentes estudiantiles del Comité Pro-Reforma, que habian solicitado
que la Universidad de Cérdoba fuese intervenida, y con el argumento de
normalizar su funcionamiento, decreto la intervencion y designo para ejercerla
a José Nicolas Matienzo. El mismo diade abril, quedo constituida la
Federacion Universitarirgentina (FUA), presidida por Osvaldo Loudet,
gue agrup6 a representantes de las tres Universidades Nacionales: Cérdoba,
BuenosAires y La Plata y las dos provincial@sicuman y del Litoral, que
serian nacionalizadas poco después por el gobierno de Irigoyen.
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Matienzo modificé el Estatuto Universitario, que databa de 1893, al
gue calificé de restrictivo y anquilosado, y convocé a asamblea con el
propésito de elegir al nuevo rectidientras tanto la conformacion el 16 de
mayo de la Federacion Universitaria Cordobesa (FUC), que reemplazo al
Comité pro-Reforma, generé la casi inmediata aparicion del Comité Pro
Defensa de la Universidad y los Centros Catélicos de Estudiantes, integrados
por individuos ligados al clero y a los sectores conservadores cordobeses
MAs reaccionarios.

Durante el mes de mayo se eligieron decanos de las tres facultades
existentes y triunfaron ampliamente los partidarios del reformismo. Emilio
Caraffa, también proclive a los nuevos aires, fue proclamado vicerrector y
se postayo para el 15 de junio la eleccion del rector

Ese dia, en lasamblea, miembros de la sociedad tradicional y los
jesuitas cordobeses tuvieron una notable presencia e intentaron digitarla.
Los antecedentes indicaban que Enrique Martinez Paz, abanderado de la
Reformay apoyado por la FUC, seria consagrado r&cigresivamente
y soslayando el compromiso contraido con los estudiantes, los consejeros
eligieron &Antonio Nores, candidato de la asociacion clerical "Corda Frates",
congregacion de "caballeros catdlicos”, a los que aquellos estaban ligados
por amistad o parentesco.

Esto motivo que la asamblea terminara violentamente con la ocupacion
del recinto por parte de los estudiantes, el desconocimiento del rector electo
y el llamado a una huelga genefapesar de todo, el 17 de junio Nores
asumié el rectorado y se registraron hechos de violencia. La FUC reclam6
su renuncia.

El 6 de julio el obispo de Cérdoba Zendn Bustos acuso a los estudiantes
de incurrir en "prevaricato franco y sacrilego”. Cinco dias mas tarde el
Consejo Superior clausuré la Universidad.

Los disturbios continuaron por varios dias en las aulas y en las calles
de Cdrdoba, mientras la prensa nacional difundia los hechos y los estudiantes
y profesores de otras universidades, asi como algunos sectores sindicales y
politicos, apoyaban al estudiantado cordobés.

4. El Manifiesto Liminar y después

De las Universidades no deben salir
Unicamente médicos, abogados, ingenieros;
deben salir hombres, deben salir caballeros...

Osvaldo Loudet, Presidente
ler Congeso Nacional de Estudiantes
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El 21 de junio se habia publicado el Manifiesto Liminar que llevo por
titulo La Juventudrgentina de Cordoba a los Hombres Libres de Sudamérica,
documento base de la Reforma, redactado por Deodoro Roca, que fijo
principios, critico la situacién imperante y demostro un alto grado de toma
de conciencia de los estudiantes de entonces, todo ello expresado con un
inflamado y casi romantico lenguaje propio de la época que demuestra el
estado emotivo de sus autores. Se dirige a "los hombres liBregdea”

y se enuncia que "la rebeldia estalla ahora en Cérdobay es violenta porque
aqui los tiranos se habian ensoberbecido y era necesario borrar para siempre
el recuerdo de los contrarrevolucionarios de Mayo". En sus parrafos iniciales
proclama: "Cordoba se redime. Desde hoy contamos para el pais una
verglienza menos y una libertad méas. Los dolores que quedan son las
libertades que faltan. Creemos no equivocarnos, las resonancias del corazon
nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucién, estamos viviendo
una hora americana”.

El Manifiesto Liminar corresponde a un momento particular de la historia
nacional y a un contexto social latinoamericano determinado. En él los
universitarios cordobeses, con vocacion continental, frente alo que reconocen
como atraso estructural de la educacion universitaria, plantean una nueva
Universidad mas eficaz, mas abierta y comprometida con la sociedad en la
que interactuda.

Mientras tanto el descontento continlla'y en consecuencia se suceden
las manifestaciones, marchas y confliddmes de julio sesiona en Cérdoba
el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, convocado por la FUA 'y con
participacion de representantes de las cinco universidades ya nombradas.
Lo preside Osvaldo Loudet, titular de FUA, quien manifiesta: "Este es un
congreso universitario y ha de estudiar los problemas con espiritu universitario.
Quiero decir'que todo es ajeno a él, menos las cuestiones de pedagogia
superior". Dejaba asi de lado las intenciones de algunos participantes de
politizar el Congreso, para concentrarse en lo académico.

Este Congreso elaboro proyectos de Ley y Estatutos Universitarios y
proclamo la necesidad de teAatonomia Universitaria, gobierno tripartito
paritario, docencia libre, régimen de concursos y periodicidad de catedras,
publicidad de los actos universitarios, bienestar estudiantil, extension y
orientacion social universitaria, entre otras reivindicaciones verdaderamente
revolucionarias para el momento y lugambién se declaré el 15 de junio
Dia de la Reforma y se convocé para el mismo dia del afio siguiente el
Segundo Congreso, a reunirse en Santa Fe, aunque éste soélo pudo celebrarse
en 1933y en Buendsres.
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Entretanto la Universidad permanecia clausurada. Nores renuncié al
Rectorado y fue acompafiado por numerosos profesores. En agosto el
presidente Irigoyen designd Interventor al entonces Ministro de Instruccién
Publica, José S. Salinas, quien demoro su viaje a Cérdoba para asumir tal
mision.

Ante esto, el 9 de septiembre un grupo de 83 estudiantes tomaron la
universidad clausurada, consiguieron que se elijan autoridades y se tomen
examenesy se intentd reiniciar las clases. El Gobierno Nacional, que en un
principio parecid acordar con el estudiantado, respondié entonces con dureza:
envio tropas del Ejército fuertemente armadas a desalojar la universidad y
los estudiantes que la ocupaban fueron detenidos bajo el cargo de sedicion.
Finalmente Salinas asumié la intervencion, dio lugar a muchas aspiraciones
estudiantiles, como la reforma del Estatuto y la reinstalacion del internado
del Hospital de Clinicas, y acept6 la renuncia de numerosos profesores. Fue
entonces que muchos reformistas accedieron a las catedras, edtreiedlos
Capdevila, Deodoro Roca, Martin @itturo y Raul Ogaz. Poco después
se decidio dejar de lado el proceso judicial iniciado contra los estudiantes.

El 12 de octubre se eligié nuevo rector y autoridades de acuerdo al
Estatuto reformado en un acto considerado como un triunfo de la posicion
estudiantil, aunque esta victoria fue sélo aparente, o apenas inmediata. Salinas
dio por terminada la intervencién y regresé a Buaires. Pero los sectores
desplazados mantenian su influencia y lo demostrarian en forma persistente
atraves de los afos.

Como consecuencia de lo acontecido en Cordoba, en las otras dos
universidades nacionales se reformaron los estatutos universitarios que
contendrian ahora las ideas basicas de la Reforma de la universidad
cordobesa.

En Buenodires, el nuevo Estatuto de 1918 adopto6 el sistema de
gobierno con representacion tripartita, que a pesar de no contar con el aval
del Consejo Superior de la UBAvo el apoyo abierto del rectal Dr.
Eufemio Uballes. En La Plata hubo actos de violencia con ribetes anarquistas.
En 1920 se nacionalizé la Universidaddeuman y el afio siguiente la del
Litoral.

A esto siguio la repercusion América. "En Perq, la reforma hizo
estallar el afio siguiente la Universidad de San Marcos, y en Chile se reuni6
en 1920 la Primera Convencién Estudiantil. En México deliberaria en 1921
el Primer Congreso Internacional de Estudiantes, donde la Reforma argentina
tomo entidad internacional. En 1923 los cambios llegarian a Cuba. Lo mismo
ocurrié erVenezuela, Guatemala y Brasil (H. Gambini, 2008).
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Durante la década de 1920y en el seno de la llamada "22 promocion”
reformista surgieron corrientes estudiantiles de diferentes tendencias en las
distintas facultades de las universidades. En la Facultad de Derecho de la
UBA aglutind voluntades la agrupacion "Renovacion Reformista' entre cuyos
mentores se destac6 Raul L. Uranga, luego gobernador de Entre Rios en el
periodo 1958-1962.

5. Bases y principios de la Universidad Reformada

Resefiamos aqui los principios sustentados por la Reforma Universitaria
de 1918, que transformaron a las estructuras de ensefianza de simples
transmisoras de conocimientos en formadoras de profesionales que sean a
la vez hombres cabales, comprometidos con la realidad nacional del momento
gue les toca vivir:

* Autonomia Universitaria: Mas alla de la supervision de planes de
estudio y homologacion de titulos ejercida por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacion, cada casa de altos estudios tuvo desde entonces
facultades y atribuciones para dictar sus estatutos, organizar sus planes de
estudios, elegir sus autoridades, proponer su presupuesto, etc.

» Gobierno tripartito (democracia interna): Hasta entonces gobernada
casi exclusivamente por el estamento docente, la Reforma propuso un
gobierno integrado por los claustros que la conforman: docentes, egresados
y alumnos, en lo que quizas fue la innovacion méas audaz.

» Docencia libre: Consecuencia de la autonomia, el ingreso y
designacion de docentes en base a concursos libres y abiertos se propuso
como medio de desterrar connotaciones politicas e influencia de poderes en
el acceso de los profesores a las catedras.

* Investigacién como funcién basica de la universidad: Retomando
viejos reclamos se reafirmo el papel esencial que desde su nacimiento tuvo
la universidad como usina productora permanente de conocimientos.

» Extension universitaria: Se complementaron los objetivos de
ensefianza e investigacion con el de transmision de conocimientos y servicios
o0 extension hacia el medio en que la Universidad se inserta, constituyendo
asi la terna de funciones basales e insustituibles de la universidad actual.

* Compromiso social de la universidad: Relacionada con el punto
anterior se reconocio la permanente y estrecha relacion que debe tener
toda universidad con la sociedad en la que convive y con cada momento
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historico de esa sociedad, hasta convertirse en un reflejo del cuerpo social y
del tiempo en que actia.

6.Afianzamiento, retrocesos y expansion de la Reforma

Enla década de 1920 la universidad de la Reforma comenzo a tomar
forma; sus principios fueron afianzados paulatinamente con el correr de los
afos, aunque muchas veces la academia argentina seria avasallada bajo
gobiernos autoritarios de distinto signo.

La primera embestida contra el reformismo se produjo bajo el gobierno
de MarceloT. deAlvear, quien sucedioé a Irigoyen en 192Z2inque
perteneciente al mismo partido que su antegcssarigen patricio y sus
simpatias con el conservadorismo portefio, unido a su propésito de neutralizar
las acciones y logros del gobierno de Irigoyen, lo llevaron a intentar una
"contrarreforma”, apoyado por amplios sectores conservadores. Con este
fin intervino las universidades del Litoral y de Cérdoba, accién que luego
repetirian otros gobiernos en 1930, 1945y 1958 (Ciria y Sanguinetti, op.
cit.). Se produjeron entonces algunas defecciones entre los antiguos
reformistas que ocupaban cargos académicos o politicos, lo que devino a
veces en la persecucion de sus anteriores comparfieros de lucha.

En 1928 el retorno a la presidencia de Irigoyen, aunque ya debilitado y
senil, renové el optimismo de los partidarios de la modernizacion de las casas
de altos estudios y se produjeron algunos hechos aislados considerados
auspiciosos, como la asuncién en el decanato de Derecho de la UBA de
Alfredo L. Palacios.

Pero el golpe militar de septiembre de 1930 avento todas las esperanzas
de continuar el proceso iniciado en 1918 ya que instaur6 un régimen autoritario
y corporativista, una de cuyas primeras medidas adoptadas fue precisamente
la intervencion a la Universidad de BueAoss, para lo cual Uriburu usé el
argumento de la "anarquia universitaria" reinante en las aulas, acuiiado por
Lugones, antiguo partidario de la Reforma devenido uno de sus mayores
detractores. Medidas similares afectaron a las otras universidades nacionales.

La Reformay el movimiento estudiantil figuraron entonces entre los
vencidos por el golpe de 1930, aseVieda Halperin Donghi en ddistoria
de la UBA El presidente de la FUA, Eduardo Howard, fue detenido y
deportado tras pronunciar en el Luna Park un feroz discurso contra la
dictadura de Uriburu, en el cual reclamo: "¢, Qué se espera para darle a la
Universidad lo que ella necesita y pide?". Muchos estudiantes fueron
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expulsados del ambito educativo o encarcelados. No obstante el movimiento
estudiantil reformista se rehizo y buscé canalizarse por nuevos senderos 'y
en 1932 se celebrd en BueAags el 2° Congreso Nacional de Estudiantes
Universitarios, que mantuvo "la afirmacién de que la Reforma Universitaria
es parte indivisible de la Reforma Social".

En 1938, al recordar los 20 afios de la Reforma, en Cordoba, se
admitieron contradicciones pero se reafirmo la vigencia y vitalidad de sus
principios basicos: "La Reforma Universitaria es un proceso vivo, en
elaboracién constante, y por lo mismo, con sucesivos "engrandecimientos”,
con sucesivas correcciones, con variaciones sobre la marcha, que son la
prueba de su necesidad histérica. Precisamente en esas correcciones, en
estos ensanches de su base doctrinaria, el ideario reformista -con todas las
limitaciones que suponen las contradictorias fuentes en que se origina-
manifiesta su genuino realismo vital".

La semilla de la Universidad reformista estaba sembrada y sus
propuestas y logros habian ido ganando terreno, primero en el pais y luego
en paises hermanos, mientras se habia impregnado de un incipiente
americanismaA mediados de 1920, Gabriel del Mazo, presidente de la FUA,
firmo un convenio con su par de la Federacion de Estudiantes del Peru, por
el cual se comprometieron a intensificar el intercambio intelectual,
solidarizarse con la reforma de la ensefianza, luchar por el sostenimiento de
universidades populares, propagar el ideal de americanismo y realizar
periddicamente congresos internacionales estudiantiles.

En diciembre del mismo afio se firm¢ otro acuerdo con los estudiantes
de ChileTambién se ganizé el Primer Congreso Nacional de Estudiantes
del Peru que pidié la creacion de la Universidad Popular y recomendoé la
organizacion de escuelas de indigenas.

A este Congreso siguieron la convencion de estudiantes de Chiley el
Primer Congreso Internacional de Estudiantes (México-1921), ya nombrado.
En esa oportunidad, se hizo hincapié en la lucha por la justicia politica y
econdmica, la difusion de la cultura, la solidaridad estudiantil, el establecimiento
de universidades populares, el cogobierno y la asistencia libre.

La Reforma Universitaria se habia afianzadamgrica Latina.

Décadas después, ya en 1960, sus ideas de cambio alentarian nuevos
movimientos estudiantiles en lugares tan distantes como Paris, los Estados
Unidos y otros paises de Europa oAsia y Africa (A. Gayop. cit.).

La Federacion Universitaridrgentina y las Federaciones de las
Universidades Nacionales se convirtieron entonces en bastiones de defensa
de los enunciados y principios del movimiento de 1918, aunque gradualmente
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acusaron los vaivenes politicos del exterior y del pais y muchas veces tomaron
partido diferente del de los grupos locales de pddeue ocasiond no
pocos conflictos con los gobiernos de turno.

En el Congreso de 1932 habian aparecido disidencias internas serias
en lo que hasta entonces parecia un movimiento monolitico. Fueron planteadas
por Insurrexit, un grupo de orientacién comunista, que tuvo activa pero fugaz
participacion en la vida universitaria argentina entre 1931y 1935. En tanto,
durante esa década el movimiento estudiantil se alined mayoritariamente
junto al Frente Populague intent6 en vano oponerse al conservadorismo
que corAgustin PJusto y Roberto M. Ortiz consagré la continuidad del
régimen autoritario y fraudulento iniciado con el golpe de 1930.

Los conflictos internacionales de la década de 1930 motivaron asimismo
nuevas alineaciones: La FUA apoy6 decididamente el bando republicano en
la Guerra Civil Espafiola y fue partidaria de la lucha antifascista antes y
durante la 2da. Guerra Mundial.

En 1942 se reuni6 en Cérdoba el Bangreso Nacional de Estudiantes
Universitarios, que fue acogido con beneplacito por el gobierno provincial,
integrado por Santiago del Castilldruro U. lllia, quienes habian logrado
mantener la provincia al margen del fraude electoral instaurado como sistema
por los gobiernos nacionales desde 1930. En plena Guerra Mundial, y ante la
engafiosa abstencion oficial en la fijacion de una postura frente a los dos
bandos en pugna, el Congreso de 1942 plante6 en lo externo romper con el
eje fascista sostenido por ItalidAlemania "en defensa de la dignidad
argentina agraviada y de la soberania nacional amenazada", mientras que
en lo interno propuso "la democratizacion de la estructura econémica nacional,
mediante la incorporacion de todos los sectores, particularmente del
proletariado”.

Un nuevo golpe militar en 1943 produjo nuevas embestidas contra la
Universidad: se disolvié la FUA, sus cinco Federaciones y los cincuenta
centros de estudiantes que eran el alma de la Reforma (H. Gambini, op.
cit.); se intervinieron las universidades nacionales; se suspendieron alumnos
y se expulsaron profesores, entre ellos Bernardo Houpsagn 1947
obtendria el Premio Nobel de Fisiologia y Medicina.

El movimiento estudiantil, y fundamentalmente la FUBA, entr6 de lleno
en las lides politicas con la llamada "generacion del 45", alineada
mayoritariamente con la Union Democrética que fue derrotada en las
elecciones de 1946 por la dupla conformada por Juan Domingo Perony
Juan Hortensio Quijano, que encabezaron un gobierno en el que tendrian
cabida las clases hasta entonces mas desposeidas. Pero nuevamente se
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intervino la universidad y siguieron afos de enfrentamiento entre la academia
y el gobierno. Se sanciond una nueva ley sobre el régimen de las casas de
altos estudios nacionales que en parte anulé conquistas de la Reforma, tales
como la autonomia universitaria, el gobierno tripartito y la periodicidad de
los concursos docentes. La FUA languidecié ante el embate de la
Confederacion General Universitaria, creada en 1950 para destruir a aquella
(Ciria'y Sanguinetti, op. cit.).

En 1955, tras un nuevo golpe regresan a la Universidad los integrantes
de la 2da. generacion reformista, que gestiond la educacién superior hasta
1966, cuando la tristemente célebre "noche de los bastones largos" de la
mano de un nuevo golpe militae ensafa con la universidad. Integraron el
grupo de agraviados, entre otros, José Luis Romero, Risieri Frondizi, Florencio
Escardd, José Babini, Manuel Sadosikyge Ogaz Vicente Fatonélras
un breve renacer democratico en 1973, el golpe militar de 1976 trajo nuevos
infortunios para la universidad y el movimiento estudiantil.

Debieron transcurrir los largos afios grises de la Ultima dictadura militar
para que en 1983 la universidad, cual ave fénix, renaciera acompafando
una vez mas el devenir historico y politico del pais.

En este afio en que se recuerda el nonagésimo aniversario de la
Reforma, la Universidafirgentina ha logrado consolidar definitivamente
los objetivos fijados en 1918 aunque reconoce conflictos y contradicciones
en su seno y enfrenta nuevos desafios propios del naciente siglo y los cambios
sociales, lo que a su vez demanda renovadas y constantes correcciones.
Por ello podemaos reiterguor vigente, lo enunciado hace sesenta afios en
Cordoba, al recordar las tres décadas entonces transcurridas desde lo que
Arturo Orgaz calificé de "revuelta magnifica”.

La Reforma Universitaria es un proceso vivo, en elaboracion constante,
y por lo mismo, con sucesivos "engrandecimientos”, con sucesivas
correcciones, con variaciones sobre la marcha, que son la prueba de su
necesidad historica. Precisamente en esas correcciones, en estos ensanches
de su base doctrinaria, el ideario reformista -con todas las limitaciones que
suponen las contradictorias fuentes en que se origina- manifiesta su genuino
realismo vital.

Parana, agosto de 2008.
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Notas

*Arturo Orgaz (1880-1955): Personalidad multifacética. Se ha dicho de él que fue
integrante de una generacion de hombres que "piensan, escriben, hablan, ensefian,
publican y actian desprendidamente en politica". Presidié en 18%6dmcion
Cérdoba Libre, que fundo la Universidad Poputartecedentes del Movimiento
reformista de 1918; fue Doctor en Leyes y periodista, publicé obras de teatro, poesia,
ensayos, novelas, trabajos juridicos y un texto de gramatica: ensefié en el Colegio
de Monserrat y en la UNC; actué en politica en el Partido Socialista y fue senador
provincial (1932-35); deportista, fundd y fue presidente del Club Belgrano, integro

el primer equipo de ese Club y presidio la Liga Cordobesa de Futbol.

2Deodoro Roca (1890-194&pogado cordobés, dirigente universitario reformista,
periodista y activista por los derechos humanos. Fue el redactor del Manifiesto
Liminar de la Reforma Universitaria de 1918 y uno de los mas destacados lideres de
ese movimiento. Fundo la filial Cordoba de la Unibn Panamericana, fundada en 1925
por José Ingenieros. Fundd también el Comité Pro Presos y Exiliatliogdea, el

Comité Pro Paz y Libertad denérica, la filial cordobesa de la Sociedadentina

de Escritores y la Ligargentina por los Derechos del Hombre, precursora de las
organizaciones de derechos humanos argentinas, entidades que también presidio.
3Hector PAgosti: Veinte afios de Reforma Universitaria, en Ciria y Sanguinetti: La
Reforma Universitaria, op. cit.
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n lento proceso de transformacion institucional.
El caso de las leyes 9755 y 9807 de empleo
publico en Entre Rios

Por Mrginia Ester D'Angelo Gallino.

Resumen

El trabajo se propone analizar el proceso de legalizacion
y legitimacién del régimen de empleo publico en la provincia
de Entre Rios como nuevo marco regulatorio en el ambito del
Poder Ejecutivo, no reglado por leyes especiales, prestando
particular atencion a los acontecimientos de los ultimos cuatro
anos.

El trabajo considera en su desarrollo el peso de algunos
hitos de la historia del empleo publico en el @mbito provincial.
Analiza la opinién publicada de los actores centrales del debate
previo y posterior a la sancion de la Ley 9755/07 y su posterior
modificacion.

La creacion de nuevas instituciones como el Jurado de
Concursos y Calificaciones, ®libunal de Disciplina y el
Consejo de la Paritaria Estatal representa un aporte en tanto
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opciones para el debate en la materia y también su derogacion importa un
dato explicable en el marco de las tensiones existentes, el forcejeo de poder
y la necesidad de generar consensos para producir modificaciones que
implican cambios tan significativos.

La aplicacion de estos nuevos institutos venia a transformar cuestiones
politicas y culturales muy arraigadas y violentaba aspectos de poder al intentar
limitar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo introduciendo nuevas formas
gue no son ajenas a la provincia porgue son habituales en @mbitos como el
de la docencia.

Como era de prevgzambios tan profundos con acuerdos tan labiles
no estarian exentos de sufrir retoques como ocurrié con la sancion de la
nueva Ley 981/07 y lo recientemente dispuesto en la nueva Constitucion
entrerriana.

Introduccion

Ala pregunta: "¢ porqué es tan dificil construir instituciones?" Lanzara
(1999) responde que "la creacion de instituciones es un problema de
inteligencia adaptativa y de aprendizaje relacionado a la asignacién y al uso
de los recursos materiales, cognitivos y simbdlicos a través del tiempo. Los
actores sociales y politicos tienen que distribuir sus escasos recursos entre
dos tipos de actividades fundamentales™: la "exploracion"y la "explotacion”.
La primera esta referida a la busqueda de nuevas configuraciones
institucionales y la segunda al proceso vinculado a perfeccionar lo que ya
existe. El mejor proceso para construir instituciones, segun estesauéor
aguel que pueda encontrar un balance o equilibrio entre ambos ciclos de
actividades, porque de lo contrario se puede desembocar en procesos
autodestructivos.

Pensar en la provincia de Entre Rios en procesos de transformacion
en materia de empleo publico, de caracter mas profundo y duradero, lleva
implicito identificar y considerar especialmente las premisas culturales de
los actores centrales de la politica de ocupacion estatal, que subyacen en el
debate de esta problematica. Reformas sustantivas, impulsadas sin el debido
consenso de los directos involucrados y el acompafiamiento de otros sectores,
tienen pocas posibilidades de perducamo lo muestra la experiencia
reciente.

Este trabajo intenta encadenar una sucesion de hechos, no exhaustiva
por cierto, pero que da pistas de lo complejo que resulta avanzar en la
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conformacion de un nuevo sistema laboral pablico en el ambito entrerriano.

El sistema en su conjunto se ha resistido a la incorporacion de nuevos modelos
y visiones que se proyecten en el tiempo, situacion que se vio agravada por
los gobiernos de facté.su vez, gestiones democraticamente elegidas y
gremios estatales no han conseguido llegar a consensos basicos que permitan
avanzar en la materia.

En otro punto, se construyen algunas categorias en funcién del analisis
de la opinidn publicada de los actores que dan cuenta de sus diferentes
intereses, cOmo juegan los mismos a la hora de sostener los espacios de
poder y como cuando las trasformaciones no son objeto de profundos
consensos, no pueden sostenerse en el tiempo. Por Ultimo se rescata como
antecedente la creacion de institutos innovadores, que aunque no pudo
probarse su eficiencia en el ejercicio de los mismos al ser derogados,
constituyen un precedente que merece ser tenido en cuenta.

Este proceso pone en evidencia lo complicado que resulta introducir
modificaciones sustanciales cuando las mismas son resistidas desde visiones
muy arraigadas en valores, légicas, intereses y visiones del mundo (Barbosa,
1999).

1.- La experiencia provincial

El objetivo de este punto es recuperar determinados hechos del proceso
histérico entrerriano vinculados con el empleo publico desde la sancion de la
Constitucién provincial en el afio 1933 hasta la Convencion Constituyente
convocada en el mes de enero de 2008.

Un afo antes de la reforma constitucional del afio '33, se sanciona en
Entre Rios la primera ley que declara la estabilidad de los empleados publicos.

La Constitucion provincial reformada en 1933 hace referencia al empleo
publico en el contenido de dieciséis de sus articulos en temas relativos a la
discriminacion, la no delegacion de funciones, la obligacion de vinidicar
incompatibilidad (AE, s/f). Cabe destacar particularmente el articulo 21
gue por su relevancia se transcribe completo:

"Ningun empleado de la Provincia o de las municipalidades con mas
de un afio consecutivo de servicio, podra ser separado de su cargo mientras
dure su buena conducta, su aptitud fisica y mental y su contraccion eficiente
para la funcién encomendada, a excepcion de aquellos para cuyo
nombramiento o cesantia se haya previsto, por esta Constitucion o por leyes
respectivas y normas especiales. La ley reglamentara esta garantia y los
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deberes y responsabilidades del empleado o funcionario y determinara las
bases y tribunales administrativos para regular el ingreso, los ascensos,
remociones, traslados e incompatibilidades".

Posteriormente, por la Ley 3289, se sanciona en el afio 1940 el Estatuto
del Empleado Publico. Estatuto que por diferente razones y con decretos
modificatorios, rige hasta la actualidad.

Durante el primer y el segundo gobiernos del general Perén las
convenciones colectivas de trabajo solo se realizaron para los empleados
privados, pero nunca para los empleados publicos.

En el afio 1979, durante el gobierno de facto, se sanciona un nuevo
Estatuto del Empleado Publico en el marco de la Ley 6350y el decreto 963/
79.Antes de que asuma el gobierno democratico en 1983 se sanciona el
ultimo Estatuto del Empleado Publico mediante la Ley 7245 con el Decreto
reglamentario 321, del 29/1/83. Estas normas tienen algunos aspectos
positivos, relativos al escalafon, pero su intencién fue perpetuar en el tiempo
a funcionarios politicos designados por el régimen de facto.

Al afio siguiente, asumidas las autoridades electas por el voto popular
se deroga este ultimo Estatuto a través de la Ley 7282 (BO 13/01/84),
rehabilitandose la Ley 3289 de 1940, que se reglament6 por decreto 327/84.

Desde esta Ultima fecha hasta 1986, se registra una propueEE de
(2004) sobre directores obreros en areas del Estado, que "fue tomada por
legisladores radicales” (Massarotti, 2004).

Entre 1984 y 1986 se crean en Entre Rios el Centro de Capacitacion
para laAdministraciéon Publica (CECAP) y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) con el objetivo de sistematizar
respectivamente, la capacitacion y formacion del empleado piics.
mas tarde el CECAP fue subsumido en una dependencia de la Direccion de
Recursos Humanos y la Escuela, a partir de 2001, pas6 a ser una carrera en
la Facultad de Ciencias de la Gestion de la Universgidehoma de Entre
Rios (UADER).

En 1987 ingresa un proyecto de ley que obtuvo media sancion en la
camara de diputados, que trataba las cuestiones del régimen juridico basico
y las convenciones colectivas de trabajo. Se traba en Senadores por el articulo
referido a la representatividad gremial en las paritarias. Con el paso del
tiempo, pierde estado parlamentario.

En tiempos de la Reforma del Estado, con el argumento de la reduccion
del gasto publico, por la Ley 8706, que se publico en el Boletin Oficial el 4 de
enero de 1993, se producen mas de 6.000 despidos. Esta ley fue muy resistida
y posteriormente declarada inconstitucional, situacién que derivo en la
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reincorporacion del personal despedido y costos adicionales para el estado.

Las Leyes 8918/95, llamada Ley de Emergencia, y la 9235/99 provocan
una transformacion del empleo publico, en tanto representan fuertes embates
a la estabilidad.

El 24 de noviembre de 2004 el estado provincial firmo un convenio de
cooperacion con la Subsecretaria de la Funcién Publica de la Jefatura de
Ministros para poner en marcha un "programa de trabajo centrado en los
procesos de reforma de la administracion del Gobierno de la Provincia de
Entre Rios, optimizar sus recursos humanos y el fortalecimiento institucional,
tendiente a mejorar la capacidad de gestion de dicha administracion” (2004-
2007).

En 2004 se presenta una propuesta de Marco Regulatorio del Empleo
Publico, impulsada por los gremi§E yAGMER, que después de casi
tres afios de debate, culmina con la sancién de la Ley 9755/07, con aspectos
novedosos como el Consejo de la Paritaria Estatal, como autoridad de
aplicacioén, superando el estatus de los Estatutos que no contemplaban la
opinion de los trabajadores en la relacion de empleo, ademas de otros avances.

La no reglamentacion de la Ley 9755, mantuvo vigente la norma del
afo '40 con su reglamentacion del afio '84 hasta noviembre del 2007, fecha
en la que el Poder Ejecutivo promulgé la LeyBaiediante la cual se
propicia la modificacion de la Ley 9755, como lo habia adelantado el
gobernador Jorge Busti.

La Ley 9768/07, de convocatoria de la convencion constituyente, se
refiere expresamente al tratamiento de temas vinculados con el empleo
publico y manifiesta en su articulo 1°inciso 5 que se debe "ampliar las normas
sobre el régimen de empleo publico sin alterar los preceptos actuales
establecidos en el articulo 21 de la Constitucion vigente".

El 12 de marzo de 2008 fue aprobado, con disidencias parciales, el
siguiente articulo: "Gdos los habitantes son admisibles a los empleos publicos
provinciales, municipales o de otros organismos en los que tenga participacion
el Estado. Sin mas requisito que la idoneidad; sin perjuicio de las calidades
especiales exigidas por esta Constitucion. S6lo seran designados y ascendidos
previo concurso que asegure la idoneidad; la igualdad de oportunidades de
los aspirantes y la no discriminacion. En ningun caso las razones étnicas;
religiosas; ideoldgicas; politicas; gremiales; sexuales; econdmicas; sociales,
fundadas en caracteres fisicos o de cualquier otra indole, seran motivo para
discriminar o segregar al aspirante. La Ley determinaré las condiciones de
concurso paralos ingresos y ascensos y establecera los funcionarios politicos
sin estabilidad, que podran ser designados sin concurso. No podran incluirse
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entre estos los cargos de directores de hospitales y directores departamentales
de escuelas".

A nivel de Comision, entre los temas que se estan debatiendo podemos
mencionar "la negociacion colectiva con los trabajadores del estado" y ha
vuelto a ser objeto de tratamiento el instituto derogado por la ley provincial
9811/07: "Las asociaciones sindicales con personeria, representativas de los
empleados de los tres poderes y entidades autarquicas y el Estado,
concertaran convenios sobre condiciones de trabajo y remuneraciones,
mediante la negociacion colectiva por ante el Consejo de la Paritaria Estatal".

2.- Los temas ejes del debate

En la definicién de una politica de empleo publico subyace el debate
entre los actores principales sobre el poder y su ejercicio y a la vez se
expresa la complejidad en la que se inscribe la relacién politica-
administracion.

Estas tensiones se ven reflejadas en las diferentes posiciones de los
actores centrales de este proceso. Entre ellos vamos a mencionar al Poder
Ejecutivo provincial; ambas camaras legislativas, con representantes de los
partidos politicos Justicialista (PJ), Union Civica Radical (UCR), Concertacién
Nuevo Espacio Entrerriano (CNEE); los gremios que representan a los
trabajadores del Estadssociacion Gremial del Magisterio (AGMER),
Asociacion ddrabajadores del EstadoT(B), Union del Personal Civil de
la Nacion (UPCN); y los medios de comunicacion que mediante la prensa
oral, escritay televisada, siguieron el debate sobre los proyectos de ley de
empleo publico presentados a partir de 2004 en forma permanente.

Fueron muy pocos los especialistas que aportaron elementos a través
de los medios de comunicacién para enriquecer este debate. Del mismo
modo puede decirse que se puede considerar como no-actores a las
organizaciones de la sociedad civil, empresarias, universidades, colegios
profesionales, porque no se han pronunciado en esta materia ni han participado
activamente en el debate publico.

Con lafinalidad de poder identificar las diferentes visiones y posiciones
gue participaron en el proceso previo y posterior a la sancion de la Ley
provincial 9755/07 y su ley modificatoria n°® 3817, se seleccionaron cuarenta
textos de la prensa escrita local con declaraciones vertidas por los diferentes
actores.

El periodo en cuestion se extiende desde mediados del afio 2004 hasta
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mediados de 2008 y el procesamiento de los datos abordé tres pasos que
consistieron en lectura, codificacion y categorizacion de la opinion publicada.
Para analizar los datos cualitativos se combinaron dos formas basicas
gue responden al modo ilustrativo y al analitico. El primero de ellos incorpora
citas textuales extraidas de las entrevistas, como forma de evidenciar lo que
se afirmay el segundo modo permitié identifiegvartir de los textos, las
categorias principales que dan organicidad a su relato (Kornblit, 2004).

Representatividad gremial

La representatividad gremial fue un eje de conflicto que atraveso todo
el proceso y aun sigue en disputa. Como se ha expresado, originalmente
participaban los tres gremios con mayor representatividad en la provincia,
gue en orden decreciente ¢adBMER,ATE y UPCN.

Para que la mayoria no quedara en mand&MER, se separa la
paritaria docente, sancionandose otra ley especial, quedando la disputa por
la representacion de mayoria y minoria entre los otros dos graiog,

UPCN.

La vuelta atras sobre lo dispuesto en primer término pone en igualdad
de condiciones de representatividad a ambos gremios, aun cuando existe
diferencia a favor d&TE respecto del nUmero de afiliados.

En este punto tuvo un caracter decisivo la alianza realizada entre el
gobernadarlegisladores del justicialismo y representantes del gremio
minoritario.

Estabilidad del empleado publico

Este punto, consagrado como derecho por la constitucién de la
provincia, estuvo sujeto a modificacion o desconocimiento en las reformas
del estado que promovieron cesantias y reincorporaciones. En la actualidad
es objeto de debate en el seno de la convencidn constituyente y
oportunamente marcé algunas diferencias entre los proyectos de ley
presentados por los gremidktiempo queATE sostiene la estabilidad propia,
como lo establece la Constitucion de Entre Rios en su articulo 21, la propuesta
de UPCN dice "en caso de que se dispusiera por ley la supresion de cargos
de planta permanente el personal con estabilidad afectado quedara en
situacién de disponibilidad", contemplando la posibilidad de la reubicaciony
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en Ultima instancia la indemnizacion.
La modificacion a la ley en este aspecto deroga el articulo que
contemplaba la "disponibilidad” del trabajador

Carrera administrativa

Las primeras expresiones, al momento del ingreso de los proyectos,
hablan, por parte d&TE, de la necesidad de garantizar el ingreso y la
promocion "en base a la idoneidad". UPCN, por su lado, lo reivindica en un
comunicado en sus primeros puntos: "1.- Que el concurso sea el Unico
mecanismo de ingreso a la administracion publicay que se terminen de una
vez y para siempre los acomodos y las designaciones a dedo. 2.- Que los
trabajadores seamos promovidos automaticamente en funcién de méritos y
aptitudes. 3.Tener nuestra carrera administrativa y escalafon".

Entre las reivindicaciones de mas peso que se esgrimen al momento
de hablar de la necesidad de regular el empleo publico, ademas de "reducir
la discrecionalidad de los gobernantes para tomar y despedir empleados”,
esta la necesidad de hacer de la labor del agente de la administracion publica
una verdadera carrera de ascenso.

Existen similitudes en los proyectos y las diferencias radican en que
UPCN prefiere que cuestiones del sistema de ingreso, concursos, ascensos
y otros aspectos relativos al escalafén y la carrera administrativa queden
expresamente normados desde el comienzo, a diferencia de la propuesta de
AGMER yATE que sostiene que algunos puntos, por su trascendencia,
deben ser tratados con la mesa paritaria en funcionamiento.

"Elingreso a la administracién publica tendra que ser por concurso,
capacidad e idoneidad (...) se trata de un acto de justicia", calificé un legislador
justicialista.

Estrategias de los actores

Hay un fenébmeno del contexto que incide en esta disputa por la
mayoria y que se utiliza como elemento en la negociacion. Se trata del
proyecto de Reforma Constitucional que impulsara el entonces gobernador
Busti, con clausula de reeleccidn, y que algunos sectores interpretaron que
era una moneda de cambio con ciertos aspectos de la ley referidos a la
proporcionalidad de la representacion. Representantes gremislds sk
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refirieron al tema como "un pase de factura a la clase trabajadora porque no
salio la reforma constitucional".

Una estrategia que se fue construyendo en el tiempo finalmente logré
que fueran derogadas las nuevas instituciones tan discutidas. Sélo unos meses
mas tarde de la sancion de la ley 9755/07, en una sesion de quince minutos,
se dejaron sin efecto por la aprobacion de una nueva delesnas, los
legisladores justicialistas minimizaron el hecho indicando que "el cambio
consiste en que se corrigen algunos errores que tenia el proyecto original”
producto de tantas correcciones sucesivas. Cabe mencionar que en dicha
sesion de la Camara de Senadores solo se registré un voto en contra y la
primera minoria no asistio al recinto.

Resistencia al cambio

Con independencia de cuan eficaces pudieran resultar las instituciones
creadas por la legl hecho de su derogacién da cuenta de las dificultades
para introducir cambios que impliquen modificaciones profundas en
cuestiones muy arraigadas en términos de manejo de) gedenpliar los
mecanismos de participacion y de lograr la ratificacion de la Camara de
Senadores.

Algunos legisladores vieron en la consolidacion de un "régimen juridico
béasico" el puntapié inicial de un proceso de cambio sustancial en el Estado y
lo apreciaron como una posibilidad de poner limites al poder y a la
discrecionalidad.

La argumentacion por parte de sus promotores sostiene que el Régimen
Juridico Basico "impedira que el empleado publico quede como rehén de los
gobiernos en los vaivenes de la politica, adquiriendo incluso mayor jerarquia”.

El eje del debate relacionado fundamentalmente con la creacion de
nuevos institutos genero resistencias muy importantes a punto tal que nunca
entraron en vigencia y que no hubo posibilidad de perdurabilidad en el tiempo
por la inexistencia de consensos que no se alcanzaron en lo previo.

Un dato para tener en cuenta es que las innovaciones en términos de
Jurado de Concursasjbunal de Disciplinay Consejo de la Paritaria Estatal
provienen del radicalismo y fueron hechas propias por el gremio mayoritario.
Estos estamentos registran como antecedentes provinciales la situacion de
los vocales del Consejo General de Educacion de la Provincia.

El Consejo de la Paritaria Estatal fue calificado por una legisladora de
la oposicién como "absolutamente innovador” en el escenario nacional.

71



72

Tiempo de Gestion

El gobernador al momento de anticipar el veto de varios articulos de la
ley, que levantara dias mas tarde, remarcé: "la potestad de designacion de
empleados de la administracion es facultad discrecional del Poder Ejecutivo"
y sefalé que no resultaba "potestad del Poder Legislativo imponer
mecanismos de seleccion y/o exigir la reglamentacion de su ejercicio” ya
gue "se esta legislando sobre materias acerca de las cuales el Poder Ejecutivo
tiene competencia exclusiva”.

El ejecutivo anticipé que la ley seria modificada a corto plazo y uno de
los agumentos para suprimir el Jurado de Concursbshahal de Disciplina
y el Consejo de la Paritaria Estatal, electos por sus pares 'y con acuerdo del
Senado, aludi6 a cuestiones de "simplificacion”y de evitar la "burocratizacion”.

3.- Las Nuevas Instituciones que crea la Ley

A pesar de que el Jurado de Concursdsjainal de Disciplinay el
Consejo de la Paritaria Estatal (CPE) creados por la Ley 9755 fueron
modificadas por la Ley 98lantes de su reglamentacion, se incluyen en el
presente trabajo con el caracter de antecedente y con el objeto de ampliar y
profundizar el debate acerca de las ventajas y desventajas que pudiera
producir la puesta en funcionamiento de estas nuevas instituciones.

TribunalesAdministrativos: Jurado de Concursos yTribunal
de Disciplina

El Jurado de Concursos y Calificacionesirigdunal de Disciplina se
integran respectivamente con tres empleados con estabilidad constitucional
elegidos mediante el voto directo, secreto y obligatorio y tres miembros
designados por el Poder Ejecutivo. Los miembros de ambos tribunales duran
cuatro afos en sus funciones y la presidencia del Cuerpo alterna entre la
representacion de los empleados y la del Poder Ejecutivo.

Dentro de las funciones del Jurado de Concursos y Calificaciones esta
atender todo lo relativo a "ingreso, concurso para cargos, confeccionar
ordenes de méritos, evaluar antecedentes, ascensos e incompatibilidades,
determinar funciones y categorias, atender impugnaciones, observaciones 'y
toda protesta referida a la calificacion del personal, resolviendo las mismas".
Las funciones ddlribunal de Disciplina se refieren a todo lo atinente al
régimen disciplinario, apelaciones, otros.
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La eleccion, en ambos tribunales, de sus representantes en forma directa
garantiza la participacion de todos los empleados y no solo de los
sindicalizados como ocurre en el @mbito de la negociacion colectiva y de las
paritarias.

Consejo de la Paritaria Estatal (CPE)

En el marco de lo dispuesto sobre las Convenciones Colectivas de
Trabajo se crea el Consejo de la Paritaria Estatal (CPE). Esteodr
autonomo en sus funciones es la autoridad administrativa de aplicacion de la
Ley 9755/07 y esta facultado para disponer la celebracion de las audiencias
gue considere necesarias para lograr un acuerdo donde sea parte el Poder
Ejecutivo Provincial y/o la autoridad correspondiente y las respectivas
asociaciones sindicales con personeria gremial y ambito de actuacion.

Este Instituto resuelve la imparcialidad en el mecanismo de la
negociacion colectiva a través de paritarias en el &mbito estatal,
diferenciandose de la Direccion Provincial Gielbajo. De esta forma se
garantiza que el gobierno de turno no sea juez y parte al mismo tiempo.

"La creacion del CPE viene a corregir y superar todos los defectos
que presenta la Ley Nacional 24185, adecuandose a las recomendaciones
gue surgen de las reuniones de la Conferencia de la Paritaria del Servicio
Publico de la OIT" (Brasesco, 2004).

El Consejo de la Paritaria Estatal estara integrado por tres miembros
nombrados por el Poder Ejecutivo de la Provincia con acuerdo del Senado
por un periodo de seis afos. La presidencia sera ejercida por estos en forma
rotativa por el término de un afo y tendra las funciones de superintendencia
del organismo. De la misma forma se designara un secretario y un fiscal,
pero con duracion indefinida de su mandato.

El fiscal sera el funcionario encargado de custodiar el cumplimiento
del orden publico a través de sus dictdmenes, que no seran vinculantes, y se
pronunciara a requerimiento del Consejo, a pedido de parte, o de oficio.

Todos los miembros del Consejo de la Paritaria Estatal estan sometidos
al régimen del Jurado de Enjuiciamiento (Art. 170 y subsiguientes de la
Constitucion Provincial).

En el @mbito del Consejo de la Paritaria Estatal se llevara a cabo la
negociacion colectivdanto las decisiones de la Comisién Paritaria como
las del Consejo de la Paritaria Estatal podran ser apeladas por las personas
o0 asociaciones sindicales y sera tribunal competente la Justibialugb.
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Los preceptos del capitulo de la ley referido al CPE se interpretaran
"de conformidad con el Régimen Juridico, con el Convenio 154 de la
Organizacion Internacional delabajo (OIT) sobre fomento de la negociacion
colectiva, ratificado por la Ley de la Nacion 23544 y subsidiariamente los
principios de la Ley Nacional de Convenciones Colectivas".

4 .- Comentarios finales

El andlisis del régimen del empleo publico en Entre Rios demanda
considerar ademas de la perspectiva juridica otros aportes disciplinares que
configuren una mirada holistica sobre el fendmeno y contribuyan a su mejor
compresion.

El debate que precedié la sancion de la Ley 9755/07 y culminé con la
sancion de la Ley 98107, modificatoria de la anterjate algiin modo
promovié que el tema del empleo publico esté en los medios de comunicacion
masiva durante un periodo de cuatro afios, informando a la sociedad
entrerriana, al mismo tiempo que generd un debate al interior de la
Administracion Publica sobre aspectos relativos a la carrera, la estabilidad y
la representacion en las convenciones colectivas de trabajo.

Esta ley cre6 nuevas Instituciones como el Jurado de Concursos y
Calificaciones, elribunal de Disciplinay el Consejo de la Paritaria Estatal
gue significaron verdaderos avances en contra de la discrecionalidad. Los
mecanismos de eleccién y el necesario acuerdo del Senado representaron
logros que no pudieron sostenerse en el tiempo por cuanto no contaron con
el apoyo de todos los actores involucrados.

Dar estos pasos que conllevan cambios tan significativos implica que
determinados sectores resistan, conformen alianzas de poder y de intereses
porgue los cambios que se proponen implican transformaciones institucionales,
movilizando practicas muy arraigadas culturalmente.

Por otra parte, se hace necesario instalar o reinstalar como practica
sostenida la formacion y la capacitacion en el sector publico en todos sus
niveles como una forma de jerarquizar la funcién publica y consolidarlos
como ambitos propios de debate. La provincia tiene antecedentes importantes
en este campo. Se puede avanzar de manera coordinada con la elaboracion
de un sistema de carrera, disefiado en base al mérito y consensuado por
todos los sectores involucrados.

Seguramente la participacién mas activa de universidades,
organizaciones de la sociedad, consejos profesionales y partidos politicos va
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a enriquecer el debate y la argumentacion y va a contribuir para que la
problematica del empleo publico cobre relevancia en la agenda politica del
gobiernoy en el interés de la sociedad.
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modificaciones introducidas porla Ley 9811/07

Ejes de tension

Ley N° 9755 /07

Ley modificatoria N° 9811 /07

ARTICULO 4° b) Condiciones de conducta e
idoneidad para el cargo, que se acreditara

4° b) Condiciones de conducta e

del empleado

la funcion del agente, salvo que dicha
modificacion resulte manifiestamente
vejatoria 0 implique una sancion encubierta.

Sistema de ) . L idoneidad para el cargo
mediante los regimenes de seleccion que se
Carrera o
establezcan, asegurando el principio de
igualdad en el acceso a la funcion publica
ARTICULO 8°.- El ingreso del personal
ARTICULO 8°.- El ingreso del personal comprendido dentro del régimen de
. comprendido dentro del régimen de estabilidad se efectuara por el mecanismo
Sistema de o . . .,
Carrera estabilidad se efectuara por el mecanismo de de seleccion que se establezca en la
seleccion que se establezca reglamentacion dictada por el Poder
Ejecutivo
. R i
AR.T ICULO ,14 -l pfesente esgalafon ARTICULO 14°.- El presente escalafon
. reviste el caracter de basico, pudiendo ser . . ‘- X
Sistema de . - - reviste el caracter de basico, pudiendo ser
ampliado mediante el procedimiento de . o
Carrera S X . ampliado por el procedimiento de la
Negociacion Colectiva o por via B X
. negociacion colectiva
reglamentaria.
Articulo 35.- La garantia de estabilidad
ARTICULO 35°.- La estabilidad en la funcion | no se considerara afectada cuando se
sera materia de regulacion convencional, sin modifique la funcion del agente, salvo
perjuicio de ello, la garantia de estabilidad no | que dicha modificacion resulte
Estabilidad se considerara afectada cuando se modifique manifiestamente vejatoria o implique una

sancion encubierta.

Estabilidad
del empleado

ARTICULO 36°
d) En disponibilidad.-

Derogado

Estabilidad
del empleado

ARTICULO 40°.- El personal que goce de
estabilidad podra ser puesto en situacion de
disponibilidad cuando se produzcan
reestructuraciones que comporten la supresion
de los organismos o dependencias en que se
desempeifian, las que estaran debidamente
fundadas conforme lo previsto en el Articulo
81° Inc. 14° de la Constitucion Provincial y
con los efectos que determine la
reglamentacion

Derogado

Estabilidad
del empleado

ARTICULO 42°.- En las situaciones de
adscripcion y disponibilidad debera
contemplarse en todos los casos la ausencia de
perjuicio material y moral del trabajador.

ARTICULO 42°.- En las situaciones de
adscripcion debera contemplarse la
ausencia de perjuicio material y moral
para el trabajador

Estabilidad
del empleado

ARTICULO 119°.- Faciiltase al Poder
Ejecutivo por el plazo de 180 dias para
proceder a la regularizacion de la situacion
laboral de los empleados de la Administracion
Publica Provincial contratados o suplentes sin
estabilidad, como asi mismo a realizar las
designaciones y recategorizaciones en la
planta permanente necesarias para el adecuado
funcionamiento de la Administracién dentro
de los limites impuestos por la Ley de
Presupuesto.

Prorrogase por el término de 365 dias
contados a partir de la fecha de sancion
de la presente Ley, el plazo establecido en
el articulo 119° de la Ley N° 9755.
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ARTICULO 82°.- La representacion cuando
no hubiera acuerdo entre las entidades
sindicales con derecho a negociar respecto de
la conformacion de la voluntad del sector
trabajador en la comision negociadora, la
representacion de los empleados publicos sera
ejercida por la Asociacion Sindical con
personeria gremial y ambito de actuacién mas

ARTICULO 82°.- La representacion. ..
cuando no hubiera acuerdo entre las
entidades sindicales con derecho a
negociar respecto de la conformacion de
la voluntad del sector trabajador en la
comision negociadora, la Direccion
Provincial de Trabajo procedera a definir
el porcentaje de votos que le corresponda
a cada parte. No podran participar de la
Convencion Colectiva de Trabajo

publicada la presente

Representatividad | representativa de la actividad. A tal fin se aquellas entidades sindicales que no
gremial tomaré en cuenta la cantidad de afiliados tuviesen al menos una cantidad de
cotizantes que posea cada entidad sindical en afiliados cotizantes mayor o igual al diez
el sector que corresponda segun constancia (10) por ciento de los afiliados cotizantes
que expida la autoridad competente. Si de la entidad sindical con mayor niimero.
hubiere mas de una asociacion sindical con A tales fines, se tomard en cuenta la
personeria gremial y ambito de actuacion cantidad de afiliados que posea cada
concurrente se determinara la entidad sindical de conformidad con el
representatividad de la siguiente manera. .. registro actualizado de afiliaciones
llevado por la Direccion General de
Personal de la Provincia
Se incorpora como 2do. parrafo del ART.
c - 117: “Durante el primer afo de
ARTICULO 117°.- El Estado Provincial 7 . . P .
, . o funcionamiento de las Convenciones
debera efectuar convocatoria para negociacion . . X
. Lo Colectivas de Trabajo establecidas en la
colectiva general en el dmbito de la resente Ley las mismas se celebraran
Representatividad | Administracion Piblica Provincial, dentro de P v e s
. . . . con la representacion y participacion
gremial los trescientos sesenta y cinco (365) dias de

igualitaria de la Union del Personal Civil
de la Nacion y de la Asociacion de
Trabajadores del Estado, quienes tendran
igual cantidad de votos”.

Resistencia a
cambios

ARTICULO 85°.- Crease el Consejo de la
Paritaria Estatal (CPE), autonomo en sus
funciones, el que sera la autoridad
administrativa de aplicacion de la presente ley
y en ejercicio de sus funciones estara
facultado, entre otras, para disponer la
celebracion de las audiencias que considere
necesarias para lograr un acuerdo donde sea
parte el Poder Ejecutivo Provincial y/o la
autoridad correspondiente y las respectivas
asociaciones sindicales con personeria gremial
y ambito de actuacion.

ARTICULO 85°.- Las previsiones de la
Ley N° 9624 seran de aplicacion a las
convenciones colectivas de trabajo
establecidas por el presente capitulo, a
excepcion de lo expresamente normado
en el presente capitulo, en especial lo
atinente al procedimiento y recursos

Resistencia a
cambios

Los articulos 86, 87, 88,90,95,
96,97,98,99,101,102, 103, 104, 05, 106,
refieren a todo lo concerniente al Consejo de
la Paritaria Estatal. Los restantes articulos
derogados refieren a la creacion de los
Tribunales administrativos: Jurado de
Concursos y Calificaciones y el Tribunal de
Disciplina.

ART.19°.- Derogase el inciso d) del art.
36, el Gltimo parrafo del articulo 67°, el
parrafo tercero del articulo 76° y los
articulos 40°, 41°, 86°, 87°, 88°, 90°, 95°,
96°, 97°, 98°,99°, 101°, 102°, 103°, 104°,
105°, 106°, 108°, 109°, 110°, 111°, 112°,
113°, 114°, 115° todos ellos de la Ley N°
9755.

Datos de la autora:

Virginia Ester D" Angelo Gallindictualmente se desempefia como
docente de Politicas Publicas en la Carrefadd&nistracion Publica de la
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L a Educacion Escolar: reflexionar para actuar

Por Raul Dario Oroiio.

Resumen

Siempre la escuela es un @mbito de trabajo con la persona
para elaborar cultura y preparar el futuro. Este lugar es
importante para toda sociedad aunque hoy no responde a las
inquietudes que surgen de ella, por lo cual hay que repensarla
y transformarla. El articulo busca, desde esta reflexion, animar
alos educadores a buscar en su realidad lo que se puede hacer
en bien de los seres humanos con los cuales se trabaja
cotidianamente.

Palabras clave: educacion, educacion esgaleadigma
educativo, liderazgo en la educacion.

Introduccion

Hace un tiempo pude participar de un seminario bajo el
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titulo "Liderazgo en élula: ¢ realidad o utopia?€l cual me ocasioné una
impresioén por el giro que asumian algunos conceptos que escuchaba en la
conferencia. La ocasién me sirvid para seguir una reflexion personal que ya
venia haciendo respecto al ambito escolar

Hablar de la escuela en estos momentos resulta complicado sobre
todo en funcién de pensarla como una propuesta aun valida y prometedora
de posibilidades de crecimiento en el ambito social y cultural, mas cuando
las situaciones econémicas coyunturales la han colocado ante el dilema de
simplemente resignarse a ser un lugar de contencién y no de proposicion.

No obstante, ante las dificultades y situaciones adversas hay que
afrontar los desafios. Pensar la educacién es valido en el tiempo actual que
se debate entre los defensores de un tiempo nuevo y los que aun suefian con
los tiempos que han pasado y han dado resultados. En una u otra situacion
es preciso cambiar y nombrar nuevamente las situaciones antiguas con formas
novedosas de denominacidungue admito que no se trata de un simple
cambio de apelativos sino de una transformaciéon de mentalidad, que lleva a
nombrar nuevamente a la escuela con adjetivos calificativos permanentes
pero actualizados.

1. Los paradigmas. Cambiar es el nombre

Bastaria con sentarnos un momento y entre varios que estemos
dialogando, constatar que la educacién ha cambiado desde que hemos vivido
la experiencia nosotros mismos como educandos hasta la que viven muchos
nifios y adolescentes en la actualidad.

Anteriormente la escuela habilitaba para un determinado lugar en la
sociedad, se tenia unos cuantos afios de ensefianza en el @&mbito escolar
para que al egreso se pudiese encontrar inmediatamente un puesto de trabajo
estipulado, medido y situado a las capacidades aprendidas en su momento.
La situacién actual es distinta: existe la necesidad de tener mas afios para
prepararse de modo adecuado a un trabpg o tanto, el tiempo estipulado
de permanencia en el &mbito escolar es mayor: mas afios de ensefianza
obligatoria, mas afos para poder ingresar a la universidad, mas afios en la
universidad para adquirir el titulo profesional, mas afios para adquirir la
especializaciéon que continuamente se debera renovar y colocar en nueva
situacion. Estar al dia, pensar y renovarse sin interrupcion, en la actitud y en
los desempefios concretos, para actualizarse, es necesario y prioritario.

No podemos decir que el cambio vendra, ya estamos dentro de esta
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dinamica social, y si no la afrontamos nos quedamos fuera, sobre todo si
gueremos ser educadorés/enciando los elementos fundamentales que
permanecen en el tiempo para todo &mbito educativo pero con la sabiduria
de adaptarlos al tiempo presente que se vive: nuevos escenarios, NUevos
lenguajes, nuevos actores.

Las mismas relaciones han cambiado y variado en su fragilidad y
contenido. La busqueda de identidad es hoy un permanente llamado de
atencion: "¢ quién soy?" es una pregunta frecuente, no en palabras, pero si
en actitudes, cuando el nifio no tiene presencia paterna en swhagdo
su madre no asume roles de mujer adulta y compite con adolescentes por
representar menor edad, cuando su Unica fuente de identidad son los medios
de transmision masiva: radio, television, internet. Por esto, ensefar en la
actualidad es asumir diversos roles sociales y mayores que en el pasado: se
es docente, padre, madre, amigo, confidente, confesor y psicélogo, por citar
algunos de tantos.

Otro elemento importante en las transformaciones es el paso de la
cultura escrita a la visual. No hablemos de la implicancia que puede tener el
nivel de conocimiento y l6gica particular que se desarrolla a partir de un
conocimiento escrito y otro visual. Las nuevas generaciones piensan en
forma de imagenes y sin hojas de libros. Las nuevas tecnologias plantean
importantes cuestiones a los estudiantes y docentes, escuelg gagar
mundo exteriarEl pizarrén y el discurso magistral tienen poco que hacer
ante la alta tecnologia de los multimediales y conferencias instantaneas de
un lugar del mundo al otro. No hay mas islas y el mundo se ha metido en mi
viday en la de todds

No obstante es preciso decir que muchos docentes han realizado
esfuerzos considerables para llevar adelante innovaciones y obtener logros
en la educacion de sus estudiantes. Particularmente he podidaiueto
sigo constatando, el tesén y sacrificio continuo, la actitud de seguir trabajando
aun fuera del horario escalguntarse con otros colegas para elaborar
proyectos y planes con el proposito de alcanzar un aprendizaje significativo
en el estudiantad¥.todo mas alla de que sus ganancias siguen siendo una
cachetada sin anestesia propinada desde los niveles de decisiones
gubernamentales que apelan al sacrificio y la estoica espera de mejores
tiempos.

La necesidad de un cambio en la educacion es evidemgue a
algunos les parezca insostenible, los programas viejos, para la sociedad actual,
no sirveny las concepciones basadas en habilidades antiguas para los nuevos
tiempos delatan el miedo a dejarse moviliZaeo que hay una probleméatica
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gue la escuela debe afrontar y que enfrenta de dos maneras diversas:

* elmiedo: los nuevos escenarios son complicados, no se tiene edad
para asumirlos y entonces "es mejor dejar todo como esta", "antes era mejor".
Tener miedo a cambiar en educacion evidencia que el tiempo de estar en la
escuela ha concluido.

* laimaginacion: tener iniciativa e inventiva para movilizar las posibles
soluciones y los llamados para trabajar en conjunto con los demas educadores
de la comunidad educativa.

Vale la pregunta a esta altura: ¢ por qué cuesta tanto convertir las

aspiraciones de un cambio educativo en realidad?

2. La dificultad del cambio en un &mbito educativo

Llegar al lugar deseado es una empresa complicada, ardua y cansadora.
Pero podemos citar algunas razones de fondo en esta problemaética.

* Larazén del cambio no ha sido correctamente conceptualizada ni
expuesta con claridad: no se expresa de modo que se puedan evidenciar los
beneficios que traera al final del camino.

» Se propone demasiado rapido por lo cual los docentes deberan
trabajar muy arduo para poder lograrlo finalmente; o demasiado limitado,
por lo que al final sera insignificante y sin sentido.

* Elcambio supone una carga demasiado pesada porgue no se cuenta
con los recursos adecuados a las necesidades que se van planteando. Si no
hay apoyo financiero todo deviene en imposibilidades.

* Losreveses de los primeros momentos cansan, frustran y desalientan.

* Los diferentes niveles de compromiso entre los integrantes de la
comunidad de educadores provoca los quiebres entre los partidarios de la
innovacion y los excluidos de toda participacion.

* No se estimula a los estudiantes a cambiar y se aferran a los
discursos de los partidarios de lo afiejo y moribundo en los procesos
educativos.

* Los lideres o directores con su equipo son demasiado ineficaces
para afrontar y llevar adelante una serie de innovaciones educativas.

Hay una verdad que consiste en que a toda persona le cuestay le
duele el cambio y el programa de transformacion es controvertido en su
realidad profunda, pero ala vez el que mas posibilidades de desarrollo permite.

"En una sociedad socialmente dividida y culturalmente diversa,
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lo que epresente la educacion y como se la defina tendera adie@or
siempe a algunos gIpos e integses por encima de of. Asi, pues,

los intentos por cambiar la educaciéon de formas fundamentales son,
en ultimo término, gestos politicos, intentos patistribuir el poder y

la oportunidad dento de una cultura mas amplia. Las teorias
generalizadas del cambio educativo que se concentran en sus aspectos
técnicos y culturales, por desgracia, tienden a ignorar estos elementos
esencialmente politicos delqmeso de cambio, pues esgisamente la
dimension politica del cambio educativo fundamental la que mas
oposicion povoca'(Hamgreaves, Earl yyan, 1996).

Estas politicas de cambio educativo han comenzado hace tiempo en
muchos lugares del mundo subrayando algunas caracteristicas a tener en
cuenta como base filoséfica de las propuestas innovadoras:

a. Un nivel alto de conocimientos que todos los estudiantes deben
adquirir

b. Un aprendizaje mas profundo que trascienda la simple memorizacion
de contenidos para pasar a la comprension de conceptos, resolucion de
problemas y transferencia de conocimientos a la sociedad de la informacion.

c¢. Un curriculum centralizado que suprime el caos del enciclopedismo
para asegurar la adquisicion de una base comin de conocimientos necesarios
ala sociedad actual.

d. La lecto-escrituray la aritmética son los objetos prioritarios en el
ambito de los conocimientos basicos.

e. Pautas e indicadores claros de los logros del aprendizaje y de la
ensefianza que permitan evidenciar el alcance (o0 no) de objetivos y metas.

f. Evaluaciones pertinentes que permitan comprobar el nivel de
conocimientos que han adquirido los estudiantes.

g. La acreditacion del establecimiento del nivel académico impartido.

Los docentes no estan exentos de estas probleméaticas cuando se
encuentran en el aula con los estudiantes y su ensefianza debe ser acorde a
las necesidades de los cambios sociales que repercuten en la forma de
aprender la cultura.

3. La comunidad de profesionales de la educacién

Recuerdo como, ante los cambios ocurridos después de la nueva Ley
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de Educacion, los diferentes razonamientos y posicionamientos se
manifestaban como defensa o favoritismo hacia unos u otros establecimientos
educativos en los que me toco act@aa como fuere lo cierto es que en
muchas ocasiones en vez de tener pensamientos positivos la mayoria eran
de oposicion. Se demostraba cémo cambiar en el ambito de la educaciony
mas aun, en la institucion escuela, era una empresa dificil de realizar y llevar
atérmino.

Los avances metodoldgicos en la didactica estaban lejos de muchos
de los educadores escolares y se escuchaban expresiones como: "antes
haciamos de otra formay los resultados eran mejores"; "para qué renovar si
lo fundamental no cambia", "¢ para qué hacer cosas nuevas?". Cuando solia
preguntarles con qué metodologia de ensefianza trabajaban y como eran los
objetivos planteados para que el estudiante alcanzase lo que se estaba diciendo,
no habia respuesta, porque nunca habian escuchado la palabra "metodologia”.

El cambio de escenario social y cultural es una realidad actual que
también es necesario plantearla en la escuela al interior mismo de sus
integrantes y sobre todo de sus educadores, quienes presentan una
responsabilidad indelegable en la conduccién del trabajo educativo.

Pero creo que el cambio en educacion se ha marcado solamente en el
ambito de lo meramente técnico y se han dejado de lado tres elementos
fundamentales del universo de discurso que realizamos: la pasion pgr educar
el propdsito que se tiene en la educacién y la politica del cambio. Nos hemos
olvidado de convertir la escuela y el ambito de las aulas en un lugar de
entusiasmo y asombro, en donde los estudiantes se sientan incluidos y no
marginados, donde las relaciones marquen el proceso de trabajo diario y
permitan el crecimiento en el conocimiento.

No hay que reestructurar el ambito escélary que reculturalizar el
lugar de modo que:

» Seaun espacio donde prime el estimulo y la creatividad en el @mbito
de los docentes;

» Las relaciones entre los docentes y su forma de trabajar afecte
directamente a su trabajo con los estudiantes;

» Se fomenten los trabajos cooperativos entre directivos y docentes y
entre los docentes entre si;

* Se amplien las relaciones mas alla del ambito de la escuela.

Esto implica una nueva forma de ver a la escuela y una manera diversa
de concebir las relaciones internas en ella 'y con el extdgoesitamos
urgentemente posicionar esta institucion en el ambito social actual.
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3.1. Comunidad

No solamente debe plantearse la construccion de un proyecto educativo
con visién y mision institucional que lo encarne y presente un grupo de
personas sino que se debe tender y trabajar continuamente para formary
construir comunidad.

Se requieren personas que presenten un mismo sentir en cuanto a lo
que se desea realizar en la institucién, unidas a través de ideales y principios
gue movilicen la accion y que actien formando y creando conciencia y
dinamismo. No solamente un grupo de personas que se relinen y estan juntas
sino que tienen necesidad de estar de otra formay desde otra perspectiva.

Para formar una comunidad es necesario querer estar en ellay querer
formarla, lo que implica insertarse de manera positiva y construir junto con
otras personas un deseo de bien, de bondad y de desarrollo personal y social.

Sery estar juntos para un fin comun, afianzando la culturainterna, y
ligados por un sentimiento manifiesto que los una entre si. En definitiva una
serie de personas que comparten un compromiso mutuo con una meta en
comun.

Este proceso de hacer comunidad no debe ser meramente figura o
palabra sino dinamismo de trabajo conjunto sabiendo los avances y retrocesos
propios de todo movimiento de personas con ideales y situaciones diferentes.

Quien no desee formar comunidad es mejor que no se plantee el proceso
de trabajo educativo porque simplemente sera un trabajador (¢, mercenario?)
gue busca su paga y nada mas, cuando la educacién actual necesita de
profesionales que dediquen su tiempo y energias para un futuro cuyos frutos
quizas no se vean de manera inmediata.

En el mundo del anonimato y del nimero en serie la escuela deberia
marcar un lugar privilegiado para que los integrantes recuperen el lugar de
sentido y existencia que se va perdiendo.

3.2. Profesionales para el aprendizaje

Si hay comunidad hay que avanzar hacia la profesionalizacion del trabajo
educativo. En algunas situaciones se cree que simplemente el hecho de
estar todos unidos y mancomunados bajo un mismo ideal es suficiente para
sacar adelante la propuesta de trabajo estalaeriedad y efectividad en
el trabajo también tiene que notarse en la escuela; si esto no se evidenciara
estariamos en el mismo lugar que antes con la Unica salvedad de que el
tiempo es diferente al de antes, simplemente por el paso del almanaque. No
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estan peleadas las palabras comunidad y efectividad en el aprendizaje escolar;
al contrario, una comunidad educadora debe manifestar un avance y progreso
continuo en los resultados académicos obtenidos.

Ahora hablar de comunidad para el aprendizaje es comprender que los
profesores y directivos de la institucion escolar buscan y comparten sus
aprendizajes teniéndolas en cuenta en su labor educativa.

Las comunidades profesionales para el aprendizajg €0R la forma
mas avanzada del liderazgo distribuido en la sociedad del conocimiento. Se
enmarcan dentro de la busqueda de mejorar la efectividad profesional en
bien de los estudiantes; también se los podria llamar comunidades de
investigacion y mejoramiento continuos.

Veamos algunas caracteristicas:

* Comunidad: ya hemos explicado su sentido, resaltando la necesidad
del querer estar juntos planteando ideales y progresos.

» Focalizacién en el aprendizaje de los estudiantes, adultos y la
institucion escolaEs necesario dejarse sorprender por lo nuevo y aprender
a buscardesde ese asombro, respuestas nuevas.

* Profesionales: se valora la diferencia, el desacuerdo y el debate
libre sobre como identificar e implementar estrategias efectivas de
mejoramiento. Las decisiones se toman sobre evidencias manifestadas.

Hay que pensar el ambiente escolar desde su cultura interna y su
forma relacional. Podemos hablar mucho de cambio pero sin mirar al interior
de las instituciones no es posible andar al ritmo de la sociedad actual.

3.3. La cultura escolar

Toda institucion tiene una forma de, sg1a manera de presentarse y
hacerse visible en el ambiente, pero la cultura no solo hace referencia a la
imagen proyectada hacia el exterior sino a la forma con que sus integrantes
visualizan y viven en medio de esa forma de sery la construyen.

La cultura escolar seria todo lo que constituyen los ideales, los valores,
mitos y formas de ver la realidad que conforman el ser y devenir de la
institucion. Si una escuela tiene un ideal manifiesto en sus proyectos, éste se
evidenciara en su forma de conducirse ante la sociedad, en la manera con
gue educara a sus destinatarios finales, marcara el modo en que sus exalumnos
se haran o no notar en la sociedad en donde ejerceran su profesion.

La cultura incluye profundos patrones de valores, creencias y tradiciones
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gue se han formado a lo largo de la historia (de la escuela). Esos valores
medulares es necesario ensefarlos a los estudiantes.

La cultura escolar seridlos patones de significado que son
transmitidos histéricamente, y que incluyen las normas, losesltas
creencias, las cemonias, los rituales, las tradiciones y los mitos
compendidos, quizas en distinto grado, por los miemsbhde la
comunidad escolar(Stolp, 1994).

Ahora bien, la cultura escolar no ha sido formada de una vez, continda
siendo hecha o desechay reformulada a medida que pasa el tiempo y sus
actuales integrantes asumen o no los principios motores de la institucion.
Aqui son necesarios los equipos de lideres que evidencien vision-mision,
conocimiento-experiencia, sabiduria de los afios-pujanza juvenil, reflexion-
accion. Notese que no hay oposicion sino unién: esta nueva forma de
evidenciar el trabajo es ya un cambio de pensamiento, hay que dar lugar a
otros y con los otros crear nuevas formas de accion.

Hay que analizar coherentemente la cultura particular de cada escuela,
para eso sirve el proyecto institucional, el cual busca de modo constante los
horizontes hacia los cuales es necesario encaminar los esfuerzos de los
integrantes que componen la escuela.

3.4. Las emociones en la escuela

Estar y sentirse bien es un elemento fundamental de nuestra accion
para poder hacer y vivir conjuntamente con las demas personas y desarrollar
las actividades propias del trabajo que se ejerce.

En una cultura dominada por la razén, que se caracteriza por un
pensamiento lineal, en muchas oportunidades se ha dejado de lado lo
emocional por no ser muy evidenciable en los resultados, pero en las Ultimas
investigacion€sy propuestas a trabajar en el ambito escolar es un elemento
atener en consideracion de modo indiscutido.

La educacion necesita de personas apasionadas por lograr objetivos y
propuestas de crecimiento en la formacion de las personas, por lo tanto es
un trabajo que tiene una cuota de emocién que repercute en la forma de
viviry estar en la escuela: genera confianza, colaboracion, mision compartida,
respaldo moral, convivencia disciplinada. Es importante, por lo tanto,
desarrollar todo el campo emocional que es no solo reconocer y expresarlas
sino también manejarlas y moderarlas eficazmente.

Si bien larealidad de la persona es toda una sola, es preciso entender
que la emocién es un componente importante de la dimension personal y no
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un mero sirviente de la razén dado que razon, fuerza de voluntad, emociony
sentimientos van juntos. La ensefianza implica un amplio campo emotivo
gue se manifiesta en una manufactura de amor; cuando este elemento esta
ausente el resultado, se nota, es una sala fria y desmotivante. Es este un
terreno muy sensible dado que el educador puede sentirse abrumado por las
exigencias excesivas, provocando cansancio o desgaste en aquellos que
aun presentan una motivacion alta hacia el trabajo educativo.

Hay terrenos en la escuela que es necesario nombrarlos y que hacen
referencia a los aspectos emocionales que entran en juego en el armado
comunitario de las personas:

» Elterreno moral: se logra desde las metas y finalidades comunes de
las personas que trabajan juntas. Esto permite acercar a las partes que
estan trabajando. Por ejemplo, el marco de la solidaridad permitiria acercar
alos educadores en el proceso de educacion de los estudiantes y sus logros
en objetivos comunes.

* Elterreno cultural: en la escuela aparecen diversas formas de ser
actuar pensarlo cual demuestra que existe una diversidad en el modo de
concebir la sociedad. Es necesario entender que el modo en que cada uno
ve esta realidad lo har& evidente en su adarejemplo, el modelo de
educacion que puedan tener los padres de los estudiantes difiere en algunos
casos, del que presentan los educadores.

» Elterreno profesional: cada uno de los educadores desempefia un
papel en la institucion y cada cual se da a si mismo un papel a desarrollar:
quien el mas antiguo, el mas intelectual, el mas cercano, el mas lejano. Esta
forma de verse y darse a conocer es una forma de ubicarse emocionalmente
frente a los demas: puedo, no puedo, infesigeriorafuera, adentro, etc.

 Elterrenofisico: el espacio y el tiempo son elementos fundamentales
cuando hablamos de escuefadas superpobladas que van de los 30 a los
45 alumnos -cuando no mas- impiden un proceso educativo adecuado a
cada uno de los estudiantes y provocan una enseflanza masificada y en
medio de curriculos llenos de horas dedicadas a la escuchay repeticion, sin
lugar a la reflexion ni a la busqueda del conocimiento a través de otros
canales que no sean escribir y leer

Este aspecto es habitualmente poco explorado en la escuela. Sucede
gue el &mbito de las emociones y afectos estaba delimitado a un espacio
fisico determinado con anterioridad: la familia y los lugares de expresion
personal.
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4. Reformar la formacion

El educador escolar es importante y sin su ayuda es imposible hablar
de educacion. Por mas que se hable de "facilitador", "acompafiante", "guia",
Su persona en su ser y actuar son imprescindibles a la hora de replantear la
educacion.

Discutir cdmo se debe realizar la formacion de los educadores es una
empresa que hace un tiempo viene discutiéndose fuertemente. Si las posturas
son imposibles de conciliame parece, es porque no hay capacidad de
trabajo conjunto ni de busqueda comun de un futuro njentras nos
dediguemos a criticarnos y echarnos tierra uno a otro nunca progresaremos
ni pondremos la tematica en lo que es la cuestidon central sino que
focalizaremos en dimensiones periféricas y pasajeras.

Es preciso fomentar el saparcreatividad, lainvencion y la capacidad
de sorpresa como elementos importantes de las personas. Conjuntamente
se debe pensar en innovacion y anticipacion a las demandas de la sociedad
para saber salir a la palestra con una propuesta adecuada y correcta. Se
debe fomentar no una capacitacion individual en donde lo importante es salir
airoso sino en crear conciencia del trabajo cooperativo y en crear
organizaciones que en conjunto busquen propuestas nuevas y desafiantes.
El cometido mas grande en la formacion de educadores sera fomentar
personas con capacidad de trabajo en equipo, de crear grupos en donde el
mutuo y espontaneo aprendizaje sea una caracteristica fundamental de
desarrollo.

Hay que reinventar la escuela como una organizacion de aprendizaje,
por un lado, y por otro ampliar a la comunidad las relaciones y redes que les
permitan a los estudiantes capacitarse para la sociedad del conocimiento.

Pero hoy es necesario respondey con esquemas pasados y
trasnochados, sino con nuevas formas metodoldgicas de integracion y
desarrollo que respondan a teorias de trabajo educativo que son nuevasy
necesitan su reflexion sobre la accideamos algunas de ellas que me
parecen fundamentales al hablar de la reformulacion educativa.

4.1. El liderazgo educativo
El liderazgo no es cuestion de uno solo, de un personaje carismatico
salvador de las cuestiones urgentes, o de un grupo de iluminados que tiene la

solucion a todos los problemas que puedagirskt liderazgo no pertenece
aunaelite.
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En el ambito escolar existen muchos liderazgos y de modos diversos;
es importante saber descubrirlos y subrayarlos para integrarlos al conjunto
de la comunidad educativa. Cuando existen pero no son canalizados
adecuadamente se corre el riesgo de avecinar una serie de riesgos o una
anarquia total. De aqui que no haya una forma tedrica adecuada y consabida
para hablar del liderazgo dado que su manifestacién es mas bien existencial
y concreta.

El liderazgo en el ambito de la escuela es un conjunto de practicas que
se distribuyen e integran en todas las dimensiones contextuales y sociales
del establecimientdodos forman parte de los desafios del establecimiento
y conocen sus alcances de posibilidades. Pero los patrones para distribuir el
liderazgo difieren de un establecimiento a otro puesto que deben ser adaptados
al contexto especifico de cada uno de ellos.

El liderazgo pedagdgico consiste en conducir el aprendizaje de los
estudiantes y de los que apoyan este proceso. Es un aprendizaje amplio,
profundo y conciso:

* que tiene un sustrato ético de vida: busca dar sentido a la existencia
y busca renovarse continuamente;

* que va mas alla de resultados estandarizados: se busca medir lo que
uno valora y no de valorar lo que se mide;

* que despierta la sed de entenderendercomunicar y trabajar
para dejar un mundo mejor;

* (ue requiere perseverancia, exigencia, valentia, rigor cientificoy
capacidad de producir relaciones humanas;

* que involucra a los estudiantes en un sentido intelectual, social,
emocional y espiritual;

* que trata de aprender juntos y construir significados y aprendizajes
en forma cooperativa a través de conversaciones, reflexiones, investigaciones
gue llegan a acciones concretas.

Es necesario que el educador sea capaz de abrirse a los nuevos
escenarios culturales y dar herramientas de posible desarrollo para dialogar
con el ambiente y la cultura actual. La nueva sociedad coloca al ser humano
en un puesto en donde necesita multiples destrezas, capacidades
comunicativas amplias y variadas, participacion ciudadanay dialogo con el
medio ambiente con respeto y cuidado como asimismo un manejo conciente
y oportuno de las TICs.

El lider pedagogico es reflexivo, apasionado, curioso, busca mejorarse
continuamente, se responsabiliza de los aprendizajes de sus estudiantes y
posee una clara percepcion de quién es. No se deja intimidar por el sistema
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gue le impone elementos o situaciones que no tienen sentido y posee una
amplia capacidad para leer las diversas dimensiones del aprendizaje: del
estudiante, del mismo docente y de la institucion.

4.2.Abrir ventanasy puetas

Las escuelas ya no son castillos inexpugnables ni sus docentes tienen
un status profesional intocable y de autonomia absoluta. Hay que cambiar la
escuela desde un trabajo profundo y significativo que priorice y mire con
dedicacion a los destinatarios principales de la tarea: los estudiantes. Se
necesita madurez emocional, franquezay caracter asertivo, trabajo profesional
y cooperativo entre la comunidad de docentes.

Veamos algunos puntos a tener en cuenta para la reflexion educativa:

a. Las puertas al mundo exterior: Lo que ocurre de las puertas hacia
fuera de la escuela no sucede en ambitos desconocidos o "externos". La
misma situacion de pobreza, violencia, los conflictos familiares, etc., el docente
los encuentra a diario en su aula. La cuestion no es si estan conectados con
el exterior sino en qué forma lo estan.

b. EI monopolio de aprendizaje: Este sitial lo esté perdiendo la escuela;
las nuevas tecnologias y los medios de comunicacion obligan a redefinir lo
escolar y le quitan su especificidad de aprendizaje. No se puede ceder a las
tecnologias que aparecen pero tampoco darles la espalda. La justa evaluacion
y decision, en consecuencia, debe tener una personalidad maduray profesional
en cuanto a sus conocimientos de modo de poder orientar el trabajo educativo.

c. Las crisis de nombre: La sociedad margina y numeriza, por eso
existe la oportunidad de que la escuela ayude y fomente la experiencia
comunitaria de darle nombre a las personas y familias que no lo tienen, lo
han perdido o se lo han quitado.

d. Los docentes necesitan ayuda: La formacion no es solamente de
base sino permanente; los diferentes lugares y trabajos se ven necesitados
de ayuda y perfeccionamiento continuo y const#iigr instancias de
trabajo en comun con la comunidad implica que los docentes redefinan sus
relaciones y se replanteen su profesionalidad y pertenencia a una situacion
real mucho méas amplia que el ambito escolar

e. Lasredes: El surgimiento de la calidad educativa como indicador
fundamental en cuanto a la medicion de resultados provoca que el marcado
individualismo institucional por sobresalir sobre otros establecimientos deba
ser repensado desde la colaboracion y el aprendizaje de los demas como
instancia para acercar las escuelay no alejarlas entre si.
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f. Elmundo futuro de los estudiantes: El mundo del trabajo ha cambiado
de forma profunda; los empleos a largo alcance van desapareciendo para
dar lugar a una realidad mucho mas variable e incierta. Es necesario ensefar
a realizarse en una sociedad que abarca mucho mas que el trabajo. Es
preciso hablar de adquisicion de "destrezas laborales" donde el estar con los
otros y la comunicacién corren con una delantera indiscutible. Frente a un
panorama de tal magnitud la discusion escuela-empresa como irreconciliables
y opuestos se va cayendo para dar paso a una busqueda de ayuda mutua en
donde los respetos por las finalidades morales sean coherentes y
educativamente valiosos.

No se puede ocultar la cabeza o mirar hacia otrg lh@gague trabajar
en conjunto para afrontar con mirada de futuro la educacion del pais y del
mundo.

4.3. Los avances didacticos

Los avances en el conocimiento del aprendizaje movilizan, se quiera o
no, a reformular la manera con la cual se ensefia. Subrayemaos, por ejemplo,
el aprendizaje cooperativo o las inteligencias multiples, ni que hablar del
pensamiento pictorico no-lineal, hablando con las imagenes y no con el texto.

Esto significa que los profesores deben ser capaces de afrontar una
autoevaluacion de su trabajo en el aula que les permita una vision de su
realidad y efectividad educativa y que en la educacién de los nuevos
profesionales del aprendizaje sean desarrollados nuevos campos investigativos
y propositivos para la accion didactica.

Veamos dos elementos que nos pueden ayudar a pensar el trabajo del
aula: el curriculo y la calidad pedagdgica.

En cuanto al curriculo podemos hacer referencia a lo que se desea
lograr en el estudiante, las metas esperadas:

» Centrarse en estos elementos permite organizar eficientemente lo
gue se desea ensefiar y lograr en términos de aprendizajes. En las nuevas
formas de trabajo educativo no sélo aparecen las dificultades sino que hay
un concepto de dindmica curricular que permite flexibilizar los contenidos
de los distintos espacios curriculares y programarlos de una forma mas
dindmica teniendo en cuenta los minimos pero no los maximos.

» Otro aspecto a tener en cuenta hace referencia a la capacidad de
trabajar en equipo para buscar conjuntamente las metas a las cuales tender
con todos los estudiantes: implementar grupos de ciencias comunes, espacios
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similares, por niveles, por divisiones de afios permite organizar la llegada a
los estudiantes desde diversos estamentos, lugares y posiciones.

» Esparcir el curriculo mas alla de las paredes del aula, abrir el aula
no solamente en lo fisico sino en lo mental. Es preciso dialogar con la cultura
y el medio ambiente que lo rodea: clubes, cines, teatros, empresas, etc.

Enlo que se refiere a la calidad pedagdgica podemos proponernos:

» Acrecentar la capacidad de reflexion sobre la propia aéeiélizar
las practicas pedagogicas, los progresos propios de los estudiantes y el apoyo
gue se necesita ante el requerimiento de estrategias para el crecimiento en
el conocimiento.

* Enelcampo de las estrategias saber cuales convienen mas para un
trabajo de logro de aprendizajes y ubicarlas segun la dinamica propia de los
estudiantes que se tiene enfrente. Estrategias que puedan ayudar mas al
trabajo aulico y a la motivacién de los estudiantes.

* Tener en cuenta el clima del aula con vistas a facilitar la confianza
y el adecuado desarrollo de las actividades programadas y pensando las
explicaciones para que permitan un mejoramiento que supere dificultades
en el aprendizaje.

* El disefio de actividades extra-curriculares que permitan la
profundizacién en teméaticas aulicas y que coloquen en contacto con otros
niveles de participacion ciudadana y pedagdgica.

» Eldialogo permanente con los padres de los estudiantes, actores
principales y no de utileria en el proceso de aprendizaje. Ellos pueden, o no,
ayudar al desarrollo factible de los aprendizajes.

» Las pruebas de evaluacion que deben ayudar al desarrollo de los
aprendizajes y no a la punicion de actividades. Deben permitir evidenciar el
crecimiento de aprendizaje y no Unicamente tender a la medicién de la cantidad
de conocimiento que se ha adquirido en el trabajo escolar

La didactica es una ciencia que permite analizar los procesos educativos
desarrollados en la escuela. Profundizar en estos elementos que forman
parte de la educacion es indispensable a la hora de hablar de progreso y
desarrollo humano.

5.Animarse a proponeralternativas

Me impresiona el comprobar como los educadores se empecinan en
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no querer ver lo que tienen delante de los 0jos, lo que se muestra de forma
evidente. O se tiene miedo o se carece de fuerza para la innovacion y
creatividad; si hay algo noble en la relacién de los hombres es la educacion
y los que se animan a desarrollarla perciben una dindmica rica en dialogos,
busquedas y encuentros; pero a la vez, si hay algo contraproducente en lo
educativo son los educadores, sobre todo cuando no son capaces de marcar
diferencias y de proyectar sabiduria.

Ante tantos cambios es preciso animarse a realizar propuestas que
marquen diferencia y abran caminos alternativos en la educacion. El cambio
educativo no proviene de las politicas educativas macroestructurales sino
del aula, del momento de dialogo docente-estudiante, de la capacidad de
lectura que posea el adulto y de que acompaiie al joven hacia el
descubrimiento del mundo cultural del cual es integrante y en el cual debe
convertirse en protagonista.

Hay que avanzar en la capacidad de formar en la importancia del
liderazgo sustentable que se difunde y perdura; que se preocupa por no
agotar los recursos econémicos o humanos de forma inadecuada. Se debe
tender a crear un lugar en donde se construya ambiente educativo con una
organizacion compartida en donde prime la preocupacion por el aprendizaje
de todos.

Marguemos los principios basicos del liderazgo pedagdgico:

1. Crea y consera la sustentabilidad del apndizaje.

Nutre el aprendizaje, lo cuida para que perdure y se compromete con
los estudiantes de forma intelectual, social y emocionalmente. No son los
resultados los que importan sino el aprendizaje alcanzado.

2. Asegura el éxito en el tiempo.

Todo educador planificay prepara la sucesion. No ata a las personas
a si mismas. El verdadero lider prepara adecuadamente a sus sucesoresy el
éxito esta dado en la continuidad.

3. Sustenta el liderazgo de os.

Es necesario compatrtir y formgt liderazgo debe distribuirse en toda
la comunidad profesional de la escuela. Hay que saber dialogar y saber
tomar las decisiones adecuadas de forma compédtiitiderazgo sustentable
es una necesidad distribuida y una responsabilidad compfartida"

4. Aborda los temas de justicia social.
El liderazgo beneficia a todos los que forman parte de la escuelay no
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s6lo a unos pocos haciendo sufrir a otros. Se crece en responsabilidad
conjunta dado que las escuelas se influyen y dialogan en red. No se mejora
lo propio Unicamente sino que se es responsable hacia otras escuelas y sus
comunidades respectivas por nuestras acciones realizadas.

5. Desarolla y no agota losecursos econémicos y humanos

Se provee de recompensas intrinsecas e incentivos extrinsecos que
atraen y retienen a los mejores ofreciendo tiempo y oportunidades para que
los lideres puedan intercambiprender y ayudarse entre si. El lider no es
mezquino y es ahorrativo aprovechando al maximo sus recursos en el
desarrollo de los talentos de todos los que forman la comunidad de educadores.

6. Desarolla capacidad y diversidad ambiental.

Ayuda a que las personas se puedan adaptar y crecer en su propio
ambiente, que cada vez es mas complejo. No hay una sola forma de llegar al
éxito y los estandares no sirven para la excelencia del aprendizaje, sino las
diversificaciones y capacidades para trabajar en redes con otros grupos que
trabajan en la mejoria de los procesos de crecimiento.

7. Se involucra activamente en el ambiente.
Busca alianzas estratégicas con la comunidad circundante dado que
las escuelas tienen influencia en su ambiente y viceversa.

Conclusion

Que antes, que ahora, que después, que en algun momento habria que
renovarse e intentar cosas nuevas y diferentes sin temores al fracaso y sin
perjuicio de la educacion.

Nadie nace sabiendo todas las cosas pero todos nacen con las
capacidades para hacerlo. Encontrar los medios y progresar en los intentos
por lograrlo son trabajos del futuro.

No son Unicamente los directivos los responsables de la marcha de la
comunidad educativa escqlas un compromiso de todos y de cada uno
segun su responsabilidad y lugar de trabajo: haciendo énfasis en como son
profesionales en su lugadmo promueven el ambiente educativo y de
aprendizaje.

Es necesario en nuestro concepto educativo crecer mucho en el ambito
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de la evaluacion, que es la que permite mirar el presente y lanzarse hacia el
futuro con capacidad de mejora y superacion. Cambiar este concepto es
fundamental para poder enmarcar el trabajo educativo de modo preciso,
con calidad escolar y preocupacion social.

Pero esto Ultimo es un tema para otro estudio, ciertamente necesario y
no lejano.

El deseo final de este educador es que los educadores que aun siguen
apasionados por su trabajo no disminuyan en su fervor y se renueven en su
ardor

Notas

! Seminario efectuado en la Universidad Catolica de Chile el dia®dodto de

2005, Santiago de Chile.

2Pensemos en el film "Enemigo publico" en donde se plantea el hecho de que sin
querer hacerlo el protagonista principal se encuentra involucrado en una persecucion
impresionante que llega a la misma intimidad de su vida: hagdculo, vestimenta,
tarjetas de crédito. Nada es intimo, todo es publico.

3 El conocido estudio de D. Goleman, "La inteligencia emocional”, ha impactado en
las ciencias de la educacion provocando una nueva forma de trabajar en el ambito
educativo que tiene en cuenta todo el campo emocional de las personas involucradas
en este terreno.

4Concepto dicho y repetido en varias publicacioneépdy Hagreaves. Lo tomo
textualmente défema N° 7 del Seminario “"Liderazgo en el aula" de la Facultad de
Educacion de la Universidad Catolica de Chile.
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portes conceptuales para la definicion de una
didactica de la epistemologia en el campo de las
Ciencias de la Gestion

Por Aquiles Kobialka.

"Los hombes inteligentes quien apender Los demas, ensefiar".
Anton Chejov

Introduccion

El objetivo de este trabajes presentar avances en el
desarrollo y evaluacion de un aparato conceptual para
comprender y mejorar distintos aspectos de la ensefianza de
la epistemologia de las ciencias dentro del contexto de la
educacion cientifica.

Un problema al que nos enfrentamos los docentes de
esta disciplina es como ensefiar epistemologia en la universidad,
en mi caso a los futuros técnicos y licenciados en carreras de
ciencias de la gestion.

Aqui asumo como punto de partida que para encontrar
respuestas debemos primero fundamentar la didactica de la
epistemologia desde el punto de vista epistemoldgico.

En el comienzo de esta tarea propongo trabajar en
relacion a las dificultades en el uso de términos acerca de los
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cuales se referencian en los medios académicos diversas interpretaciones
sin aclarar su sentido, no reparando en esta problematica, y por lo tanto no
subsanandola.

Tal es el caso de la acepcion del término tecnologia. En los proximos
parrafos daré cuenta de diversos sentidos del mismo: refiriéndose a las
tecnologias subjetivas puestas en juego por parte de los estudiantes al
interactuar con el profesor; del profesor con cada estudiante y con el grupo
de alumnos; tecnologias disponibles para la ensefianza como estrategias
didacticas, y finalmente, tecnologias disponibles para su uso en el
establecimiento educativo, como las provenientes de las ciencias informaticas.
Queda al lector la tarea de discriminar entre las mismas acerca de la
pertinencia que considere a su propio interés y campo de estudio que ocupe.

Un nuevo horizonte

Creo que la ensefianza tradicional de la epistemologia ha pecado de
simplista. En el origen se apropia de los procesos mecanicos gue siguen
nuestros condicionamientos, procesos de simplificacion. El constructivismo
implica una ruptura epistemoldgica respecto al estatuto del conocimiento en
la ciencia positivista. De ello se deduce, entre otras premisas, que lo que se
va a poner en tela de juicio por parte del constructivismo son las nociones de
objetividad, causalidad y realidactgn ello, las nociones de sujeto y objeto.

La emergencia de esta epistemologia no puede entenderse sin el desarrollo
previo de la teoria sistémica, la primera cibernética y la epistemologia genética
piagetiana Al mismo tiempo, los principios que la sustentan no pueden
explicarse sin el concurso de la cibernética de segundo orden y del espacio
interdisciplinario que integran las ciencias cognitivas, asi como también de la
teoria de la complejidad y sus implicaciones en la teoria sistémica. En este
escrito me referiré a esto Ultimo, realizando un acercamiento a la perspectiva
tedrica de Niklas Luhmann (1993, p.9), para quien el sistema educativo es
comprensible solo si se le enfoca como parte de una super teoria social.
Cualquier aprehension tedrica sobre lo educativo que no esté enmarcada en
un marco de referencia societal tiene para Luhmann el defecto de una
hipersimplificacion del fenémeno.

En su teoria de la educacién, N. Luhmann (1996, p. 63) plantea la
hipotesis de que el sistema educativo esta marcado estructuralmente por un
déficit de tecnologia. Este es su punto de partida y me interesa por sus
consecuencias en lo que es mi propuesta. El autor utiliza aqui el concepto
“"tecnologia” como un conjunto de procedimientos que se esgrimen para



Tiempo de Gestion

reconformar de un estado a otro materiales con efectos previsibles y fuentes
de error reconocibles.

Ante el planteamiento de como se corresponde la variable tecnologia
en los sistemas socio-técnicos (sobre todo empresas de produccién) con
otras variables, hoy se considera la forma de su tecnologia -junto al entorno
de la organizacion- como fuente primaria de seguridad o inseguridad.

Lo que aporta considerar el concepto de déficit tecnologico es
reconceptualizar la socialidad. Ellugar de la ensefianza persona-a-persona
lo ocupa un analisis socioestructural de la complejidad de los sistemas de
interaccion de la clase y de los limites de la capacidad de percepcion y
actuacion que se dan en ellos.

La cuestion decisiva pensando ya en éstos términos es mas bien qué
consecuencias tedricas y practicas se extraen de que la situacion educativa
presente un déficit tecnoldgico.

Para responder debe encontrarse la vinculacién del problema de la
tecnologia con la cuestion: "¢, Como es posible la educacion (especialmente:
en las aulas)?".

Tendré presente aqui los problemas de causalidad y racionalidad
afirmando con Luhmann (1993, p.373) que hay que revisar las interpretaciones
tradicionales de causalidad como ley y la racionalidad como relacion medio-
fin, reabriendo el debate a las decisiones tedricas de este tipo.

El autor pone en debate los puntos de partida de una reinterpretacion
del problema de la causalidad y del problema de la racionalidad en el plano
de la accion educativa en la escuela.

En primer lugathabria que hacer la propuesta de suspender la busqueda
de leyes causales objetivas en las relaciones interpersoraiegsey de
ello, preguntar sobre la base de qué concepciones causales actlan los seres
humanos. La orientacion investigadora que subyace a esto tiene tradicion
sobre todo en la psicologia social. Su idea basica es que el esquema general
de relaciones de la causalidad abarca una indeterminaciony una complejidad
tan elevadas que sé6lo puede aplicarse de forma reducida y simplificada. En
relacion con tales simplificaciones, se habla de esquema, o (de forma general,
diria yo) de mapa cognitivo. Luhmann (1996, p.72) propone la denominacion
de "plan causal". En ella, plan no es sélo la propia intencién elaborada, sino
una constelacion selectiva de actores causales que se supone objetivamente
dada o conseguible. Por ello, hay también un plan causal cuando se intenta
explicar por qué otros actiian de determinada manera.

Tipicas de los planes causales son determinadas reducciones muy
generales que se apartan de la realidad, pero a las que hay que entregarse
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para obtener una base rapidamente disponible y suficientemente clara de la
propia experiencia y actuacion. La causalidad abierta es una esquematizacion
del mundo que fuerza a las simplificaciones, pero que precisamente asi lo
hace capaz de evolucionadaptable y situacionalmente influible.

Por consiguiente, exagerando un poco se puede decir que los planes
causales son siempre "falsos". La reduccion se salta las reglas de parada de
la busqueda de ciertas causas u otros efectos. Factores individuales u otros
pocos factores se resaltan como la causa o el efecto del que se trata en
determinadas situaciones. Esto permite imputaciones y establecimiento de
objetivos.

Otra importante simplificacion consiste en las linealizaciones. Los
circulos de interacciones se pasan por alto o son eliminadies.
simplificaciones no son solo errores que se puedan eliminar aclarando la
verdadera situacion. Son reducciones de complejidad necesarias (pero que
quiza no necesariamente hayan de ser tan drasticas, tengan que simplificar
tanto, como ocurre en algunos casos, y sean perfectamente accesibles a
una aclaracion).

Puede pensarse con cierto grado de certeza que en los sistemas
educativos tanto los profesores como los alumnos tienen planes causales
rudimentarios para si mismos y para la otra parte, y también en cierta medida
la capacidad de exigir correcta o incorrectamente los planes causales de la
otra parte. Cada parte dispone, si puede decirse asi, de tecnologias subjetivas.
Los estudiantes, debido a una fuerte limitacién del ambito de relevancia de
sus objetivos, pueden desarrollar tecnologias altamente refinadas en el trato
con los profesores, igual que, viceversa, los profesores disponen de planes
causales sedimentados en forma de experiencia, que les permiten actuar
con rapidez (acertadamente o0 no) en situaciones problematicas. Para ambas
partes los estereotipos individuales contribuyen a la confeccién de planes
causales: después de algun tiempo de conocimiento se sabe "como" es el
otro, y se puede calcular sobre la base de cualidades asumidas (cualidades
son aqui por lo demés reducciones que simplifican doblemente, a saber
permiten imputaciones e interrumpen los circulos autorreferenciales).

Ante tal cuestion, se puede dar un primer paso para reformular la
hipotesis del déficit tecnoldgico, siempre en los particulares términos
anunciados al comienzo. Dado que no hay leyes causales suficientes para
los sistemas sociales -ya que, siguiendo a Luhmann (1996, p.23) no hay
planes causales de la naturaleza - tampoco hay una tecnologia objetivamente
correcta que hubiera que reconocer y apli¢gaicamente hay reducciones
de complejidad que se aplican de forma operativa, planes causales reducidos,
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en realidad "falsos", por los que los implicados se orientan en relacion a si
mismosy en relacién a los otros implicados. Esta es la Unica base de toda
tecnologia posible, y creo que constituye el fundamento de las "nuevas
tecnologias", como los hipermedios. En este sentido, el intento aqui propuesto
es mas radicalmente subjetivo de lo que lo era la pedagogia cientifico-
filoséfica. Todo lo demas, dice Luhmann, depende de que se empiece por
investigar qué planes causales estan siquiera en uso y como varian en
dependencia de qué factores.

La propuesta

Mientras la preocupacion de que la asignatura Epistemologia llegue a
las cabezas - de los alumnos - y se quede alli puede ser racionalizada conforme
al programa de objetivos propuesto desde la catedra, la tecnologia educativa
propiamente dicha estaria unida mas bien a la forma de un programa
condicional; tendria que renunciar a la garantia de la "permanencia" del
desarrollo de la clase y solo podria intervenir cuando se dieran las
"constelaciones" (o condiciones) adecuadas.

De ahi se desprende la necesidad de un reconocimiento y explotacion
mas sistematicos de las situaciones educativas, esa@rotras cosas,
de unatecnologia que capacite al profesor para percibir las oportunidades y
desarrollarlas de la mejor manera posible.

En un sistema de interaccion de clase, los presupuestos de un
planteamiento de tareas bien estructurado no pueden cumplirse ya en el
terreno de los inputs. Por consiguiente, no se trata en modo alguno de la
cuestion de si el profesor puede conseguir determinados efectos mediante
determinadas acciones o de qué probabilidad de éxito tienen sus estrategias.
Incluso los presupuestos de su conexion no se pueden averiguar con nitidez
suficiente Asi parece al menos en el ekiactual de nuestros conocimieitos

Aun de este modo, partiendo de un modelo de tareas semejante, el
problema de la tecnologia se puede formular de un modo algo distinto del
habitual.Ya no se trata simplemente de la aplicacién de una ley causal, sino
en primer término de complementar las causas (inptus) con otras causas
(estrategias), que hagan mas probable la produccion de los efectos deseados.
Los problemas de tecnologia surgen cuando se reduce la contingencia en la
coincidencia de distintas causas sobre procesos cognitivos (volviéndose con
ello a su vez causas) y se tienen que elevar a decision.

Esta combinacién se controla mediante una orientacion hacia el output;
pero la cuestion primaria practica es como tienen que ser las causas para
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gue su combinacién (de ser posible exitosa) pueda ser controlada
cognitivamente en las situaciones que se dan en una clase, con su complejidad
y su rapido cambio de episodios.

Cuando se trata en este sentido de afiadir y combinar con expectativas
de éxito inciertas, la autorreferencia del sistema psiquico y del sistema social
yano es so6lo, como circulo légico o como libertad, un impedimento factico o
moral de la tecnologia.

También se le podria tomar como indicio de que los sistemas, si se
quiere trabajar con ellos y modificarlos, necesitan tiempo para poder
establecer autocontactoSe ha trabajado mucho sobre el clima social en
las aulas o la relacion entre profesor y alumnos; pero quiza el problema de la
tecnologia sea ante todo un problema de tiempo. Creo que en esto el
hipertexto, como en tantos otros ambitos, lo gana y en forma claramente
satisfactoria.

En este sentido, debo hablar de una légica hipermedial, que presenta
un modelo de conocimiento estructurado en forma de red-neuronal por
considerarlo mas adecuado a la forma en que funciona la organizaciény
desarrollo del saber en los sistemas sociales de conocimiento; y a la forma
en gue se estructuraria el conocimiento humano.

Un programa de asignatura estructurado de esta manera, en su contexto
formal de una red-hipertexto, tiene como primer objetivo, no la acumulacién
de conocimiento en forma secuencial, sino el de despertar en el alumno la
capacidad critica ante los problemas de fundamentacién y validez de su
estudio en el campo de estudio de los problemas de organizacion de sistemas
sociales.

Para ello se deberia capacitar al alumno en la elaboracién de su propio
repertorio de conceptos basicos, su propia red conceptual, siendo la tarea
docente el aportar para su itinerario de reflexion sobre los fundamentos
disciplinares una guia con informacion sobre la forma en que la comunidad
cientifica ha ido estructurando lo que los docentes debemos interpretar como
una "red de los nudos o puntos de recurrencia permanente”.

Esto deberia dar cuenta de una concepcioén de la ensefianza orientada
a la resolucién de problemas que se descubren mediante una vision en
profundidad, no los problemas triviales solucionables por recetas o algoritmos.

En mi opinidn, éste deberia ser el objetivo principal de la ensefianza de
la epistemologia, por lo menos en el nuevo campo de las denominadas ciencias
de la gestion.
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Notas

LEl' mismo recoge una serie de ideas y propuestas que son fruto de mi experiencia
universitaria acerca de la epistemologia de las ciencias, que consiste en el dictado
de clases, tareas de investigacion y formacion de posgrado en la disciplina.

2Aqui aparece un problema adicional al planteado en la introduccién de este trabajo:
quien incursiona en trabajos de cibernética de segundo orden, teoria de sistemas,
etc.. en definitiva, el nuevo paradigma complejo, se enfrenta a la dura tarea de
penetrar en un dificultoso universo analitico, que se caracteriza por un lenguaje y
un enfoque ajenos a la cultura académica general de las ciencias sociales
latinoamericanas. Por tal razén considero necesario un esfuerzo paulatino de
acercamiento a dicho pensamiento complejo y arduo.

Al respecto, cfr'Cerebro y conocimiento: un enfoque evolucionista”, de Nicanor
UrsuaAnthropos, Barcelona, 1993.

4 Autocontacto es (también) el contacto del sistema con el entorno, pues su
complejidad es tal que cada sistema se ve obligado a manejarlo, no como otro
sistema, sino como un subsistema de si mismo, con el fin de poder concebir su
instrumentalizacion y adecuar la complejidad de aquel a la propia, sin caer en una
desdiferenciacion que produciria su final.. Cfuutorreferencia” en Glosario sobre
laTeoria social de N. Luhmann, p. 35.
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de los antecedentes educativos, profesionales y académicos
del autorSi el autor lo desea, puede publicar también sus datos
de contacto. En el caso de los trabajos con mas de uyrsautor
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3) Los trabajos tendran una extension maxima de 6000
palabras. Junto con ellos se debe remitir un breve resumen del
articulo, que sintetice objetivos y contenidos del mismo en no
mas de 150 palabras.

4) Lainclusion de gréficos, cuadros y tablas en los trabajos
debera restringirse a lo estrictamente necesario para la
comprension de los mismos. Se usara formato digital jpg o
similar.

5) Para el caso de ponencias presentadas a eventos como
congresos debera especificarse el nombre del evento, institucion
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patrocinante, lugar y fecha de realizacion.

6) Las citas se incluirdn dentro del texto del articulo poniendo entre
paréntesis: autpafio de edicion y pagina. En la bibliografia deberan ir
referencias completas de la obra citada.

7) Las notas aclaratorias se limitaran a lo estrictamente indispensable
y se evitara abusar de ellas. Se numeraran correlativamente e incluiran al
final del articulo.

8) La bibliografia utilizada se indicara al final de cada trabajo de acuerdo
al siguiente ordenamiento:

Para librosApellido y nombre del autoFitulo de la obra (en cursiva),
lugar, editorial y afio de publicacion.

Para articulos de diarios o revistgsellido y nombre del autoFitulo
(encomillado) “en” Nombre de la publicacion, nUmero, I gaha.

Los articulos que no tengan correctamente indicada la bibliografia
utilizada no seran considerados para su publicacion.

9) La Coordinacion Editorial y el Comité de Lecturalaampo de
Gestion tendrén a su cargo la aprobacion de los articulos que se proponen
para su publicacion y podran aceptachazar o sugerir correcciones para
los mismosTambién decidiran la edicién en que se publicara el articulo. En
cualquier caso, el dictamen serd andnimo y definitivo. La decision dltima la
tomara la Coordinacion Editorial.

10) La Coordinacién Editorial queda facultada para hacer correcciones
de estilo en los trabajos propuestos, en el caso de que asi fuese necesario.
Esta facultad no comprende correcciones de contenido, en lo cual seran
respetados los originales.

11) Se entendera que, con el acto mismo de solicitar la publicacion de
un articulo effiempo de Gestion, sus autores testimonian la originalidad del
mismao.

12) Los trabajos publicados no expresan necesariamente las opiniones
de la Coordinacion Editorial, del Comité de Lectura ni de las autoridades de
la Facultad y son exclusiva responsabilidad de los autores que las firman.
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