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Mucho se habla de la cultura del trabajo en este pais. El tema, a
esta altura, resulta ya remanido y los clisés asoman en muchas
conversaciones.

“En este pais lo que falta es cultura del trabajo”, “aca nadie quiere
laburar”, “los obreros son unos haraganes”. Frases que hemos
escuchado en mas de una oportunidad.

Tiempo de Gestiofo al menos quien esto firma) es de la opinion
de que, si uno indaga un poco en la realidad, sobran ejemplos contrarios
a aquellas opiniones de “filosofia barata”, pero que también sirven para
demostrar gue no siempre los que se jactan de ser mas trabajadores en
este pais son los gque tienen verdaderamente iniciativa y empuje de
trabajo.

Después de la crisis de 2001 y 2002, muchas empresas fueron a
la quiebra. Ninguno de estos procesos se distinguid por su transparencia
precisamente. Desfalcos, vaciamientos, despidos, fuga de capitales,
fraudes y huida de los propietarios signaron en su momento esta nueva
recaida de la economia argentina. Pero no doblegaron el espiritu
emprendedor y las ganas de trabajar de numerosos empleados,
trabajadores y obreros que se echaron fabricas y empresas al hombro y
empezaron a producisi empezo el movimiento de las fabricas y
empresas recuperadas, al que nos queremos referir en esta nota
editorial.

Empecemos por algunos datos. Segun investigaciones de la
Facultad de Sociologia de la Universidad de Bu&ines, desde agosto
de 2000, los obreros organizados suman ya 10.000 y trabajan en 150
recuperadas, que sus patrones habian declarado en quiebra. Otras
fuentes indican que ya serian por lo menos 200 estas “empresas
recuperadas”. La enorme mayoria de las fabricas eliminé los puestos
jerarquicos y organizé un régimen igualitario en la distribucion de los
ingresos. En el 70 por ciento de los casos, la produccién ya alcanzé o
supero los niveles anteriores a la debacle.

En lineas generales y tratando de englobar la situacion de distintos
casos, este proceso se ponia en marcha cuando, ante la magnitud de la
crisis, los patronos elegian vaciar las empresas llevandose maquinarias,
equipamientos y hasta muebles, nombrando testaferros e incumpliendo
sus obligaciones en materia de legislacion laboral. El proceso de
“recuperacion” se iniciaba propiamente cuando los trabajadores,
advirtiendo las maniobras empresariales, decidian luchar por la
continuidad laboral y productiva y la preservaciéon de las fuentes de
trabajo. Pero ademas, la iniciativa de los trabajadores tenia moviles mas
acuciantes: familias que alimentar

Aca comenzaba la paradoja: los empresarios querian tirar la
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toalla y los trabajadores querian trabajar

Las recuperaciones exigian plantarse con firmezay coraje en las puertas
de las empresas, pelear judicialmente y mediaticamente el reclameayios
casos, hacer frente a gases lacrimogenos policiales.

El proceso fue creciendo, lentamente por cierto, cuando cada grupo de
operarios y empleados afectados pudo observar que no eran los Unicos que
luchaban por su trabajo y por su dignidad sino que en otros puestos se daba la
misma lucha. Destacados analistas sociales internaciones aun se manifiestan
asombrados ante la espontaneidad de la organizacion.

Quizas el cambio mas notorio que se da en las denominadas “fabricas
recuperadas” es un cambio de mentalidad. Un cambio que arranca por una
sorpresa impactante: los trabajadores que ahora gestionan las fabricas no
entienden como con un volumen menor de produccion pueden vivir dignamente
mientras sus patrones, con mayor produccion, no podian pagar sueldos
miserables a tiempo. ¢ Inexplicable?. Digamos provisoriamente que en todos
estos casos, se verificd que la concepcion dominante en la patronal considera al
costo laboral como el Unico problema de las empresas, lo cual se traduce rapida y
directamente en ajustes de la variable salarial como la Unica via para mantener
funcionando una fabrica. Esta logica perversa llevé a que grandes porciones de
trabajadores vieran como natural la reduccion salarial, los contratos basura y
otras formas de ajuste que recaian sobre sus espaldas. Imposible dejar de evocar
el fendmeno tan tipicamente latinoamericano de empresarios ricos duefios de
empresas pobres, fendmeno que fuera descripto por varios cientistas sociales del
subcontinente. EArgentina, las erogaciones empresariales en salarios ocupan
un reducido porcentaje de los ingresos. En vez de recortar el margen de ganancia,
la gran mayoria de los empresarios eligié ajustar los salarios que pagaban a sus
empleados.

Si bien muchas de las empresas recuperadas reiniciaron la produccion
pagando retribuciones escasas, las ganancias empiezan a aumedotarés y
original, se pagan sueldos mas equitativos. La produccién cooperativa y
autogestionaria de las empresas recuperadas viene cuestionando la idea de que la
rentabilidad y la competitividad empresarial se determinan por el disciplinamiento
y abaratamiento de la mano de obra.

En cualquiera de los casos, el movimiento de la recuperacion de las
fabricas no es solamente un acto de connotaciones econémicas sino también de
profundas implicancias psicolégicas y comunicacionales para los involucrados.

En todos los casos de fabricas recuperadas se ha podido constatar la
reconstruccion de los lazos de comunicaciéon de los empleados, lazos antes
dafados por una l6gica individualista y competitiva que llevaba a ver en el préjimo
a un enemigo, a un rival con el que no se podia entrar en confianza. La
convivencia laboral en las nuevas circunstancias generd una recomposicion de la
comunicacion grupal e interpersonal, en donde la tarea compartida y los intereses
mutuos fueron determinantes.

Entre quienes han recuperado una fabrica aparecen posturas encontradas
a la hora de decidir la modalidad de ges#dgunos han preferido ganizarse
Ccomo cooperativas mientras que otras se encuentran gobernadas por novedosas
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formas de control obrero, ingeniosas pero aln de contornos poco claros. Pero en
todos los casos, las decisiones se toman con el ejercicio de una participacion
democréatica manifestada en asambleas de operarios, donde se votan
lineamientos de acciones.

Conviene entonces destacar en esta editorial la dignidad de tantos
compatriotas, mujeres y hombres, que han emprendido una lucha desigual, no
solamente con la patronal, sino también con sindicatos burocratizados, policia
poco amistosa, jueces permeables a influencias empresarias y medios de
comunicacion abiertamente enemistados.

No son pocas las fabricas recuperadas que han montado paralelamente
un proyecto educativo. Se destaca en Budties la planta de IM®R
(Industrias Metallgicas y PlasticaArgentina) que tras un convenio con una
cooperativa de educadores populares, puso en marcha un bachillerato acelerado
de tres afios con reconocimiento oficial. En la CooperatiVeablajo Patricios
(ex Grafica Conforti) la Secretaria de Educacion ya abrié una escuela
especializada en técnicas graficas.

Todas estas empresas han reconocido la importancia de desarrollar una
estrategia de comunicacién que permita dar a conocer su realidad a toda la
sociedad argentina. No es casual que el fenGmeno tenga tan poca repercusion en
los oligopdlicos conglomerados mediaticos argentinos y nula trascendencia a nivel
internacional.

Los grandes medios de comunicacion masiva, en lineas generales, no han
atendido con la debida profundidad un fenébmeno social como el que abordamos
aca. Generalmente solo “aparecen” cuando se genera algun tumulto que puede
convertirse en una nota efectista. Muy pocos han profundizado la cobertura
investigando los procesos de quiebra, los desmanejos de anteriores propietarios, la
resistencia de los trabajadores y la reactivacion de las fabricas. Quienes asi lo han
hecho no son medios masivos sino publicaciones virtuales de circulacién via
internet. Los grandes medios han manipulado muchas veces la informacion. Un
repaso de las columnas de opinién del matutridacion(rancio exponente de
la prensa de derechas &rgentina) alcanza para reconocer el arraigo de
muchas opiniones reaccionarias que han tratado de emparentar la reactivacion
de las fabricas con la guerrilla de los setenta, cuando en realidad se esta en
presencia de trabajadores que no quieren otra cosa que trabajar para recuperar
su dignidad como seres humanos.

Las reacciones del conjunto de la sociedad frente al fenbmeno son
dispares. Frecuentemente, la clase media que ensalza “la cultura del trabajo”, y
gue suele verse como la Unica trabajadora de un pais sin trabajo, sale a condenar
las ocupaciones de fabricas de quienes quieren trabajar y no ver mas persianas
cerradas. Justo seria decir que hay muchas hipocresias mezcladas en todo esto.

Pequefos partidos de izquierda han pretendido montarse en la ola,
tratando de cooptar el movimiento fabril, imponiendo agendas de discusiones,
irrumpiendo en asambleas para manipularlas y pretendiendo asumir la
representacion de un movimiento que no solamente no iniciaron, sino que
tampoco previeron. La explosiva realidad los sorprendi6 leyendo manuales de
marxismo y su respuesta no ha sido la mejor

11
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Llegados a este punto, conviene reflexionar sobre la cultura del trabajo y
replantearse si no es momento de eliminar algunos clisés. ¢Los empresarios son
siempre los que quieren trabajar?. ¢ Los trabajadores son siempre los vagos que
no quieren hacerlo?. ¢ Es la clase media es la Unica que trabaja?. ¢ Los gerentes
son los que mejor administran las empresas?. ¢Un empleado nunca puede
administrar una empresa?. ¢ Coémo se explica que las empresas recuperadas y
cooperativizadas puedan pagar mejores sueldos?

Parece que en materia de “gestion” tenemos mucho que aprender del
movimiento de empresas recuperadas.

Avriel Alberto \ittor
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oparticipacic’)n: lo central es la distribucién
primaria

Por Luis Lafferriere

RESUMEN

Este trabajo presenta una serie de reflexiones vinculadas al tema
de la coparticipacion federal de impuestos y de las relaciones financieras
entre el Estado nacional y los Estados provinciales. Obedece a la
preocupacion por una tendencia histérica, y que se viene agravando
desde hace casi dos décadas (a partir de la sancién de la ganadlley
afo 1988), donde el Estado central avanza peligrosamente sobre los
recursos que les corresponden a las provincias, mas alla incluso de lo que
dispone la legislacion vigeniendencia que se contrapone con el hecho
de que el Estado nacional, en ese mismo periodo, presta cada vez menos
servicios a la poblacion.

El texto trata de fundamentar a lo largo de 48 puntos, que el
debate sobre la pendiente ley de coparticipacion que debe reemplazar a
la actualmente vigente, debe centrarse en como se distribuyen los
recursos entre Nacion y Provincias, esto es, la llamada distribucion
primaria. Sucede que muchos trabajos relacionados a esta problematica,
se ocupan de estudiar y proponer alternativas a la distribucion
secundaria, pero es poco lo que dicen de lo que se considera como
esencial en este tema.

Asimismo, se llama la atencion acerca de las causas profundas
gue han llevado al Estado nacional a avanzar sobre los recursos
Ad provinciales, y se concluye que si no se visualizan y atacan esas causas,
< es imposible pensar en una salida decorosa, que refuerce el régimen

federal de gobierno enAagentina.

13



14

Tiempo de Gestion

Finalmente, se sugiere la necesidad de definir el modelo de sociedad al
cual se aspira, y las funciones y responsabilidades a asumir por los distintos
niveles de gobierno (nacional, provinciales y locales), antes de discutir las
modalidades de distribucién de los recursos provenientes de la recaudacion
tributaria.

Estos dos planos que abarcan las reflexiones del texto (diagnéstico y
propuestas) se resumen luego en dos graficos sintesis incluiddsexaonn

Aclaracién como el trabajo procura llamar la atencién y generar un debate sobre
dos o tres aspectos béasicos del tema de la coparticipacion federal de impuestos
(la crisis del Estado enAagentina, su relacion con el modelo neoliberal aplicado,

y el conflicto de la distribucién de los fondos con las provincias), se opt6 por una
modalidad de realizar reflexiones que solo contienen fundamentos generales que
facilitan la lectura, dejando para el final la mencion de la bibliografia utilizada para
guienes deseen profundizar cada uno de los multiples aspectos involucrados en el
texto. Por esa misma razon (de priorizar esos temas), no se profundiza el
tratamiento de otros que, como se menciona, son de tratamiento esencial (y en
algunos casos previos), ya que ello requeriria un espacio que supera ampliamente
al que se dispone en esta oportunidad.

CRISIS FISCAL DE LOS ESTADOS PROVINCIALES, Y ROL DEL
ESTADO NACIONAL

1.- La crisis fiscal que vienen atravesando desde hace varios afios los Estados
provinciales, genera graves consecuencias econdmicas y sociales, de fuerte
impacto negativo sobre los pueblos del intefita profundidad sin precedentes
de la crisis social y econémica que vivio la Nacion, que generd desempleo, caida
de ingresos del grueso de la poblacion, marginalidad y pobreza extrema
generalizada; se sumo la carencia de prestaciones de servicios basicos
elementales por parte de las provincias, como los de salud, educacion, seguridad,
justicia, desarrollo social, promocién del empleo y del crecimiento econémico, etc.
Gran parte de estos problemas que afectan a la gran mayoria de los
entrerrianos, contindan vigentes hgysin demasiadas perspectivas de una
mejora sustancial.

2.- En el Ultimo cuarto de siglo, y a medida que el Estado nacional fue llevando
adelante reformas profundas en relacién con su funcién histérica (de promotor de
un proyecto nacional de industrializacion sustitutiva y redistribuidor de los ingresos
a escala regional para mantener la integridad de su territorio), se fue
desentendiendo de la suerte de las sociedades provinciales y de la situacion de sus
finanzas publicas.

Progresivamente fue transfiriendo a los niveles provinciales la prestacion
de servicios basicos (como los de la educacién secundaria), sin los
correspondientes recursos para financiaMoa. la vez le fue quitando a las
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provincias recursos que legitimamente les correspondian en virtud de la
legislacion vigente sobre la copatrticipacion federal de impuestos.
¢ Como y por qué sucedio todo esto?

LA CRISIS DE LAARGENTINA Y DEL ESTADO NACIONAL,
COMO FACT ORES GENERADORES DE LACRISISACTUAL
DE LAS FINANZAS PROVINCIALES

3.- La situacién planteada es una mas de las nefastas consecuencias que ha
generado el proyecto de concentracion, saqueo y genocidio, iniciado en la
Argentina a mediados de los afios '70 por la dictadura milifaofundizado

desde comienzos de los afios '90 por el menemismo. La sociedad argentina
muestra enormes desigualdades y una fuerte polaridad. Frente a un reducido
nucleo de privilegiados, la gran mayoria de la poblacion se encuentra en un estado
de deterioro de su calidad de vida, producto de sucesivas crisis que luego de
superadas dejan la situacién peor que antes, aln con las reactivaciones que se
producen a posteriori.

4.- Las politicas nacionales han provocado una creciente concentracion del
ingreso y las riquezas en manos de los grandes grupos empresariales y
financieros, locales y extranjeros. Este fendbmeno se da en todos los campos de la
realidad econémica: propiedad de la tierra, produccién primaria, produccion
industrial, sector financiero, comercio extericomercializacion minorista,
servicios publicos, etc. Confirman esta tendencia los datos sobre la creciente
incidencia de las 200 mayores empresas argentinas sobre el total de las ventas,
brindados periédicamente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INDEC)

5.- De la mano de la mayor concentracion se produjo un fenomenal proceso de
saqueo, que implicd una enorme transferencia de riquezas hacia el exterior por
medio de diferentes mecanismAsla creciente transferencia de divisas por
remesas de utilidades de empresas extranjeras y por el pago de intereses a los
acreedores externos, se sumo un inédito proceso de fuga masiva de capitales, que
lleva a casi 150 mil millones de ddlares el valor de los bienes en el exterior de
residentes argentinos.

6.- La contracara de ambos fenédmenos (concentracion y saqueo) ha sido el
proceso de genocidio que viene soportando la sociedad argentina, que comenzo a
través de la represion abierta y feroz que desato la Ultima dictadura ynilitar
continué con el fuerte y constante deterioro econdmico y social. Basta con
sefialar que desde 1975 a,Haypoblacién total crecié en poco mas de 12
millones, pero los pobres pasaron de dos millones de entonces a mas de 13
millones en la actualidad. El PBI por habitante es similar al de hace tres décadas,
con una acentuada desigualdad en la distribucién del ingreso (la més elevada de

15
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los ultimos treinta afiosy.los niveles salariales estan hoy a menos de la mitad del
gue tenian a comienzo de los afios setenta.

De ser la sociedad mas igualitarighdeérica Latina, con una extendida
clase media y significativos avances en la vida social y laboral, producto de
décadas de movilidad social ascendente; se pasé a una regresion inédita de todos
las variables representativas de la calidad de vida de la poblacion: desempleo y
subempleo masivos, trabajo precario, deterioro salarial, pobreza e indigencia
generalizadas, abandono de numerosos sectores de la poblacion al acceso de
servicios elementales (incluyendo los segmentos mas débiles y vulnerables, como
los nifos, los ancianos, los enfermos, etc), con una pronunciada movilidad social
descendente, que destrozo el tejido social existente.

7.- El Estado central jugd un papel fundamental en este proceso, ya que garantizé
con diferentes medidas la mencionada transferencia de ingresos y riquezas hacia
la ctpula del poder econémico, se endeudd con el exterior para mantener este
proceso y posibilitar la enorme y constante fuga de capitales, y cambio
drasticamente sus prioridades y su ldgica de funcionamiento.

El Estado nacional, cooptado por los sectores econémicos mas poderosos,
se ocup6 de asegurar la continuidad del esquema descripto todo el tiempo que
fuera posible. Lo hizo a costa de generar su propia y profunda crisis de
desfinanciamiento, que tuvo como factores explicativos fundamentales a: | - la
deuda publica, II- el déficit del sistema previsional, y llI - el bajo nivel relativo de
recaudacion tributaria.

8.- Ante el creciente desfinanciamiento del Estado central, se fueron tomando
medidas que sin alterar las partidas claves (pago de intereses y transferencias al
sistema jubilatorio), buscaban incrementar los ingresos y reducir el resto de los
gastos “no prioritarios” para el mencionado proyecto.

Entre esas medidas, se afectd fuertemente a las provincias, ya que se les
transfiri la prestacion de servicios hasta entonces a cargo de la Nacién, y se les
quito recursos que hubieran debido recibir segun los criterios dispuestos en el
texto original de la ley de coparticipacion vigente.

9.- Pero las provincias no sufrieron sélo por la pérdida de fondos que les
correspondian legitimamente, sino que soportaban también los impactos
desfavorables del proyecto de concentracion, saqueo y genocidio, a nivel
econdmicoy social.

10.- En el sector agropecuario, se impuso un modelo de produccién extensiva
(depredador y no sustentable, de muy dudosa perspectiva futura), favorable a los
grandes inversores (propietarios extraprovinciales y pooles de siembras) y
expulsor de los pequefios y medianos productores locales, que afecté el destino
final de una parte importante de la riqueza generada, la que terminé fuera de las
provincias.

11.- En el sector comercial, la llegada de cadenas de grandes firmas en distintos
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rubros (pero en especial los hipermercados), afecté a miles de pequefios
empresarios y sumo una nueva via de salida de riquezas (hacia el centro
desarrollado del pais gasi siempre, hacia el exterioklemas, desplazé la
compra de productos locales (frutas y verduras, por ejemplo) por su adquisicion
desde fuera de la provincia.

12.- También el sistema financiero sufri6 fuertes cambios, con un marcado
proceso de concentracion y extranjerizacion, que afecté negativamente a las
economias provinciales. Por un lado, por la privatizaciéon de gran parte de la banca
publica, y por el otro, por la desaparicion de segmentos de la banca cooperativa y
la banca privada regiondlodo esto puso limites al financiamiento de las
actividades productivas de las provincias, y aceitd los mecanismos de
transferencias de recursos monetarios hacia las zonas mas desarrolladas del pais.

DESFINANCIAMIENT OY CRISIS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS PROVINCIALES

13.- Si bien el déficit publico del conjunto de las provincias argentinas es un hecho
histérico conocido, a partir de los afios '90 se producen cambios cualitativos en
esa situacion, gue van a desembocar en la profunda crisis fiscal de principios del
siglo XXI (coincidiendo con laimplosién de la convertibilidad a nivel naciaghal).

la continuidad de la situacién deficitaria provincial, se suman dos hechos
significativos que ponen en evidencia los cambios profundos del contexto.

Uno de ellos, el rol depredador del Estado nacional antes mencionado, que
guita recursos Yy transfiere gastos a las provincias, agravando sus penurias
fiscales en momentos criticos.

El otro, las politicas neoliberales del gobierno nacional en materia
monetaria y crediticia, que les impiden a los Estados provinciales continuar con
las tradicionales fuentes de financiamiento, y las obligan a endeudarse con el
sistema bancario privado y a tomar créditos del extetiocondiciones mas
gravosas.

14.- Larelacién entre la Nacion y las provincias sera un capitulo méas del proyecto
concentrador y excluyente que se impulsa desde mediados de los '70, y que se
profundiza en los '90. Dos elementos centrales explican la fuerte tendencia del
Estado nacional a apropiarse de una parte creciente de los recursos provinciales.

Por un lado, la necesidad de cumplir con los compromisos de la deuda
externa, que demanda aumentar los ingresos y achicar otros gastos; y por otro
lado, la caida de los recursos que se produce con las modificaciones al régimen
previsional, que promueve Cavallo en 1994, y que representan una pérdida de
fondos para el fisco nacional de entre ocho y diez mil millones de pesos anuales.

En este marco se inscribe el avance del poder central sobre los legitimos
intereses de las provincias argentinas, que va a dar como resultado la mayor
captacion nacional de fondos copatrticipables, y la transferencia de servicios a las
provincias.
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15.- La distribucion de los recursos coparticipados entre la Nacion y las
provincias constituy6 histéricamente un capitulo de permanentes disputas. En el
afio 1973 se llegd a un acuerdo que unifica el tratamiento de los diferentes tributos
(Ley 20221), y que otorga a cada parte un 50 % del total, como porcentaje de
distribucion primaria, lo que constituye un valioso antecedente para analizar la
situacion actual y las alternativas hacia el futuro.

Una ley posterior del afio 1988 (Ley 23548 que rige actualmente),
modifica dichos porcentajes, aumentando la participacion de las provincias en la
distribucion primaria en 8 puntos, lo que sucede como compensacion por el hecho
de gue en el tiempo transcurrido la Nacién habia transferido a las provincias los
servicios de salud y educacion primaria.

16.- La Ley 23548 alin vigente, y que rige desde 1988, contd con la aprobacion no
s6lo del Congreso Nacional, sino de todas las Legislaturas provinciales. La misma
contempla una distribucién primaria de los ingresos tributarios coparticipados, de
un 57,66 % para el total de las provincias, y del 42,34 % para la Nacion.

Desde entonces, y principalmente a lo largo de la década del 90, la Nacion
vino modificando esos porcentajes en perjuicio directo de las provincias (con
leyes, decretos de necesidad y urgencia, y sucesivos pactos fiscales). Diferentes
esguemas alternativos se fueron sumando (y alterando) a la ley vigente, lo que
llevo a estimar al Instituto de Estudios Fiscales y Econdémicos una pérdida de
recursos para las provincias de alrededor de 20 mil millones de pesos (o dblares
equivalentes) en el periodo 1991-2001.

17.-También durante la década del '90, la Nacion transfirié a las provincias los
servicios de educacion y de salud que aun quedaban en su jurisdiccion
(principalmente la educacién media). Lo hizo con el compromiso de aportar los
recursos correspondientes, pero para ello modifico la coparticipacion primaria de
las provincias, perdiendo éstas parte del ingreso que legitimamente habian
acordado por laley en 1988 (es decir que los recursos que les daba por un lado, se
los quitaba por el otro).

18.- Pero lo grave del caso no es solo la pérdida de los 20 mil millones de pesos
(que les quita la Nacion a las provincias), y la transferencia de los servicios sin su
correspondiente financiamiento.

A esos factores, que generan un fuerte desequilibrio fiscal provincial, se
suman las modificaciones impuestas desde la convertibilidad, que obligan a
buscar otras formas de financiamiento del déficit, mucho méas onerosas y con
efectos futuros no sustentables.

El nuevo contexto macro y las nuevas medidas de politica econdémica, les
impiden a las provincias utilizar viejas formas de financiamiento, como el recurso
de la licuacion de deudas por inflacion, la prohibicion de realizar giros en
descubierto contra el Banco Central, la limitacion del financiamiento monetario
de los déficits fiscales y las presiones para llevar adelante la privatizacion de la
banca provincial.
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19.- Como resultado de este perverso movimiento de pinzas de la Nacion sobre el
conjunto de los tesoros provinciales, el persistente y creciente déficit de éstos
(generado principalmente por la quita de sus recursos legitimos), debi6 ser
cubierto por la via del endeudamiento con la banca privada y con organismos
financieros internacionales (OFI) ya que la Nacion les quité también otras
alternativas menos onerosas, con el agravante de que esta nueva deuda contaba
para su cobro con la garantia de los fondos de la coparticipacion.

20.- Consecuencia de ello, se fue generando un creciente endeudamiento de los
Estados provinciales con la banca privada y los OFI, que van a significar
adicionalmente una mayor carga de gastos por intereses, que engrosaran luego
las cifras de la deuda total, e implicaran mayores amortizaciones futuras. Este
circulo vicioso llevara a un crecimiento explosivo del pasivo de las provincias, que
se multiplicara a posteriori con la devaluacion de comienzos del afio 2002.

21.- Diversos estudios sobre la marcha de las finanzas provinciales, ponen en
evidencia que su creciente situacion deficitaria obedece principalmente a
factores ajenos a su manejo, ya que sus gastos operativos no tuvieron un
crecimiento importante a valores reales, pero sufrieron los costos de la pérdida de
recursos coparticipables y la creciente carga del endeudamiento provocado por
las condiciones antes descriptas.

Por un lado, el crecimiento en pesos constantes del gasto en personal, fue
poco significativo para el conjunto de las provincias; en tanto la planta (himero de
empleados) si bien crecié un 25 %, hay que considerar que en 1992 se pasaron de
Nacion a provincias el servicio de educacion secundaria y otros menores.

También se observa que el promedio mensual cobrado por empleado a
pesos constantes se redujo a lo largo de la década del noventa, y el salario medio
mensual por empleado muestra una clara caida hasta el fin de la convertibilidad.
Esa tendencia a la baja (y el deterioro salarial) se aceler6é notoriamente luego
debido a la inflacion.

22.-Ante cambios en el contexto internacional y la menor afluencia de capitales
del exterior a l&rgentina, se iniciara desde 1998 una prolongada recesion. El
mantenimiento por el Estado nacional de las politicas de ajuste, sumado al rigido
corsetimpuesto por la convertibilidad (agravado por la hueva realidad mundial),
van a producir un sostenido proceso recesivo en la economia argentina desde
entonces, que se traducird en marcadas bajas de la recaudacion tributaria (tanto
nacional como provincial).

23.- Larecesion es la culminacion de un modelo econdémico no sustentable, que
se apoyo artificialmente en un mayor endeudamiento externo como base de la
expansion productiva, y que fue paralelo a una fuga de capitales por un monto
similar. El esquema estallo hacia fines del afio 2001.

Esta evolucion negativa de la economia nacional se vio reflejada en un
agravamiento de las finanzas provinciales, que en los afios 2001 y 2002 se
encontraron con la falta de recursos genuinos para financiar sus gastos
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operativos, y con laimposibilidad de incrementar su endeudamiento para cubrir el
déficit fiscal.

24.- El Estado nacional no recibi6 el impacto de forma sirfiteel caso de la
Nacion, sus finanzas fueron mejorando a lo largo del afio 2002, en gran parte a
costa de las provincias.

Tanto la mayor recaudacion por el impuesto a las transacciones
financieras (débitos y créditos bancarios), que hoy sélo se coparticipa un 30 %,
pero en un principio fue en su totalidad para la Nacién, como por las retenciones
a las exportaciones, que no se coparticipan; la situacion fiscal nacional mejoro
sustancialmente.

25.- Los cambios en la estructura tributaria nacional llevaron a alterar la
importancia relativa de los impuestos, y la participacion de las provincias en su
distribucion.

Mientras los impuestos copatrticipables entre la Nacion y las provincias en
el 2001 representaban el 67 % del total recaudado, en 2002 dicha proporcion se
redujo al 58 % del total, es detiubo una caida de nueve puntos porcentuales.
En valores nominales, esto representd menores ingresos de coparticipables con
las provincias por una suma de $ 1.155 millones, frente a un aumento de $ 6.228
millones de los recursos exclusivos para la Nagditsto de otra manera, las
provincias sufrieron en 2002 una caida del 12 % de los fondos de la
coparticipacion (en relacion al afio anterior), en tanto que la Nacion registro un
aumento del1L% en sus recursos.

EVOLUCION POSTERIOR, ALTERNATIVASY PROPUESTAS

26.-A partir de 2003 se asiste a un alivio relativo de las finanzas publicas de la
Nacion y las provincias, basado principalmente en la licuacion inflacionaria de los
gastos fijos (centralmente salarios y jubilaciones) y en el incremento nominal de la
recaudacion (por la inflacion acumulada desde la devaluacion y por la
reactivacion econémica).

27.- No obstante ello, las dificultades de fondo persisten, y las provincias en su
conjunto se enfrentan a una dificil coyuntura y a peores perspectivas.

En la coyuntura, existe una fuerte restriccion de fondos en las finanzas
provinciales, para poder continuar con la provision normal de bienes y servicios en
sus jurisdicciones; y su financiamiento esta supeditado al previo descuento
automético del pago de sus deudas.

Y en el futuro, por el peligro de sufrir fuertes recortes en los envios de la
coparticipacion, debidos al endeudamiento acumulado, y nuevas modificaciones
gue pueda imponer el Estado nacional.

28.- Ladeuda de los Estado provinciales acumulada durante la convertibilidad, se
multiplicé luego de la devaluacién: una parte por dos (ya que estaba en délares
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pero dentro de las leyes locales, por lo que fue pesificada a $ 1,40 + CER e
intereses), y otra parte por tres (ya que se trataba de acreedores internacionales,
incluyendo los OFI). Este enorme endeudamiento, tiene el agravante de que esta
garantizado por fondos de la coparticipacion futura.

Ademas, parte de los gastos operativos que no sufrieron una suba en la
post devaluacion, soportan la presion de los afectados por lograr alguna minima
recomposiciony todo ello en medio de un profundo deterioro en la prestacion de
los servicios publicos basicos, que han quedado bajo la 6rbita y la responsabilidad
de las provincias: salud, educacién, seguridad, justicia, etc.

29.- Son significativas las manifestaciones de funcionarios del area econémica de
algunas provincias, que expresan comunes preocupaciones sobre la marcha de
las relaciones Nacidn-provincia, la evolucion de las finanzas publicas provinciales

y los posibles acuerdos para la nueva ley de copatrticipacion.

Por un lado, sostienen que cualquier férmula futura que congele la actual
distribucion a partir de establecer pisos fijos, con cambios en los incrementos
futuros de la recaudacion, trae el gran riesgo de que cualquier inflacién que
suceda en los proximos afios (por minima que sea) licuara las sumas fijas y
perjudicard la participacion de las provincias por esa via.

Por otro lado, y como contrapartida de esa posible pérdida de recursos
reales, las provincias se enfrentaran a gastos crecientes, ante la necesidad de
incrementar y mejorar la prestacion de sus servicios, por los mayores costos de
insumos y otros gastos, por la necesaria recomposicion salarial, etc.

Se adiciona a estas preocupaciones el hecho de que a patrtir del afio 2005
comenzaron a pesar en la copatrticipacion las deducciones automaticas que se
hacen, por deudas refinanciadas de las provincias, lo que lleva a agravar el
desfinanciamiento y las dificiles condiciones actuales.

Estos elementos le dan al Gobierno central, una cuota creciente de poder
para condicionar la voluntad y autonomia de los gobiernos provinciales.

30.- Frente a esta realidad, que demanda un aumento urgente y sostenido de los
recursos provinciales, contrasta la persistente tendencia de la Nacion por reducir
aun mas los recursos que les corresponden a aquéllas, y los intentos por provocar
cambios permanentes que cristalicen tal tendencia.

Por el contrario, y desconociendo las penurias y urgencias de las
sociedades del interigambién desde los OFI en especial el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se ha procurado profundizar el camino iniciado por Menem-
Cavallo, buscando mayores ajustes en el gasto de las provincias (y paralelas
disminuciones en los fondos que reciben), pero poniendo en riesgo la
sustentabilidad futura de los Estados provinciales, la paz social y el bienestar de la
gente, y amenazando con la desintegracion del territorio nacional.

31.-A pesar del discurso oficial, donde el actual presidente pretende demostrar su

voluntad de revertir los nefastos efectos del modelo neoliberal aplicado en la

Argentina, en materia de la crisis de las provincias su comportamiento esta mas
cerca de la continuidad que de la ruptura del esquema atetiola ausencia

de una propuesta superadora.
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A partir del piso de 2002 y con mayores 0 menores ritmos, en los ultimos
tres afios se viene dando una recuperacion en el nivel de la actividad econémica,
un aumento persistente de la produccién industrial, una suba en la cantidad de
empleos, mayores exportaciones, Bmmbién, incluso, ha subido la suma que
reciben las provincias en las remesas de la coparticipacion (dado el crecimiento
en la recaudacion de los impuestos correspondientes).

Pero en lugar de buscarse una solucion permanente a la situacion critica
gue viven las provincias, garantizando una adecuada percepcién de recursos que
les permitan llevar adelante sus actividades y cumplir con sus funciones; se habla
en cambio de la necesidad de sancionar una nueva ley de copatrticipacién, que
convalide los avances de la Nacion a costa del deterioro provincial, y que permita
en el futuro captar mayores recursos al Estado central, en perjuicio del interior
Simultdneamente, se viene demostrando en la practica la continuidad del
centralismo y del manejo discrecional de los fondos hacia las provincias.

32.- Esta en juego no solo la coparticipacion de impuestos y el régimen federal de
gobierno, sino el bienestar de la poblacion a través del desarrollo equilibrado y
equitativo de la Nacion. Un proyecto de pais que nos incluya a todos, debe poner
prioridad en la gente y su calidad de vida. Procurar eliminar las asimetrias
regionales, y erradicar los grandes males que azotan a la sociedad argentina,
como la desocupacion, la pobreza y la miseria.

33.- Como cualquier esquema de copatrticipacion, segun nuestra Constitucion,
deberia considerar las responsabilidades y funciones de cada nivel jurisdiccional,
lo que condiciona los gastos correspondientes, es l6gico plantearse qué servicios
prestan la Nacion y las provincias en la realidgerdgma.A partir de tales
definiciones, efectuar una redistribucién equitativa de acuerdo a los servicios que
presta cada una.

En el caso de la Nacion, son pocos los servicios que quedan en sus manos,
ya que el grueso de los mismos estagoade las provinciagambién la Nacion
dejo de tener la propiedad y gestion de los servicios publicos (que histéricamente
le demandaban fuertes desembolsos para cubrir déficits de sus empresas). Es
escasa la participacion de la Nacion en la inversion publica, concentrada
igualmente en las provincias.

34.- Urge entonces impulsar una propuesta alternativa, que plantee que cualquier
modificacion a realizar sobre la situacion actual, debe implicar necesariamente
una mayor cantidad de recursos en forma urgente y permanente para las
provincias, para evitar que continde o se profundice el genocidio.

En ese rumbo, deberan analizarse en profundidad las causas generadoras
de la crisis fiscal nacional, que lleva al Estado central a intentar descargar los
costos de su crisis sobre las provincias, a saber: la enorme deuda externa, el
deficitario sistema previsional, y el regresivo sistema tributario.

35.- El camino de continuar con la profundizacién de las crisis provinciales y del
esquema impulsado por el menemismo, viene motorizadogeiablishment
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local y los OFI, quienes coinciden a la hora de descargar los costos de las
reformas sobre los sectores mas vulnerables y desprotegidos, y sobre los Estados
provinciales.

El predominio en nuestro pais de una cupula empresarial fuertemente
trasnacionalizada (no sélo en lo relativo a los capitales extranjeros sino también en
lo referente a los grupos de capital local con fuertes inversiones financieras,
comerciales y productivas en el exterior), explica la relevancia que para ésta
comporta el mantenimiento de buenas relaciones con los organismos
internacionales, y las coincidencias basica de intereses.

Estéa claro para @stablishmengue en este camino, el esfuerzo para el
pago de las obligaciones con el exterior y para la cobertura del déficit previsional,
debe provenir de los mismos sectores mayoritarios que se han perjudicado con el
modelo neoconservador (lo que implica ademas el mantenimiento del regresivo
sistema tributario actual y su eventual profundizacion).

36.- Por el contrario, para poder aspirar a un nuevo modelo de pais, mas
equitativo e incluyente, en el marco de una democracia profundizada y

fortalecida, con un federalismo auténtico, los partidos politicos populares deben
impulsar una propuesta diferente, un cambio radical.

La ruptura del actual esquema menemista de las relaciones Nacion-
provincias aparece como una necesidad y una herramienta central, a los efectos
de mejorar la situacion de las sociedades del intdabgrueso de la poblacion
argentina, e iniciar un camino de recomposicion de la integridad territorial
nacional, con un desarrollo mas equilibrado y arménico del conjunto de sus
provincias.

37.- Se requiere, en consecuencia, replantear un drastico cambio en la vision y el
tratamiento de los tres factores claves que vienen condicionando las finanzas
publicas nacionales (deuda externa, sistema previsional y régimen tributario), y
gue por intermedio del Estado central, afecta a las finanzas provinciales.

38.- Respecto del tratamiento de las obligaciones externas, deberia reformularse
el camino iniciado por el actual presidente frente a los acreedores, separando del
total a los montos ilegitimos que no deben abonarse, porque no corresponde. Por
el resto de la deuda, efectuar desembolsos que no pongan en riesgo nuestro
desarrollo.

A la vez, adoptar las medidas necesarias para que los sectores que se
beneficiaron de ese mayor endeudamiento, sean quienes deban realizar los
mayores aportes para el cumplimiento de las obligaciones que lleguen a
acordarse con los acreedoisnbién debian asumir parte de su culpa los OFlI,
gue avalaron la conformacion fraudulenta de la deuda y apoyaron sin limitaciones
los desmanejos de los gobiernos anteriores; y que son tratados como acreedores
privilegiados, percibiendo el ciento por ciento de sus acreencias.

De esta manera, el impacto de la deuda publica nacional sobre las finanzas
provinciales debe ser minimo, ya que la sociedades del intesiarectores
mayoritarios del pueblo argentino, no fueron responsables ni se beneficiaron con
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el proyecto de concentracion, saqueo y genocidio; y necesitan mas bien recibir un
fuerte apoyo, antes que aportar recursos con mayores sacrificios a los ya
realizados.

39.- Respecto del sistema previsional y su situacién deficitaria, urge una reforma
gue termine con la sangria actual y el enriguecimiento inmoral de un reducido
grupo de bancos propietarios AEJRP que percibiendo las comisiones mas
elevadas del mundo por el servicio que prestan, han llevado a la quiebra del tesoro
nacional.

Habria que plantear el retorno al sistema de jubilacion basica estatal, sin
desechar el aporte voluntario aA&slPde quien desee realizar un ahorro mayor
como complemento de su retiro laboral.

40.- La otra medida que aliviaria al sistema previsional, seria incrementar los
aportes patronales sobre los estratos empresariales, excluyendo de este aumento
a las micros y pequefias empresas (cuya caracterizacion deberia incluir una
combinacion razonable de variables, que contemplen la facturacion, cantidad de
personal, rubros en que actlan, ubicacion geografica, etc).

41.- Eltercer factor clave en la situacion de las finanzas nacionales (y que afecta
alas provinciales), es la estructura del sistema tributario. EI mismo presenta en la
actualidad un perfil regresivo, con baja presion tributaria relativa, y la existencia
de algunos impuestos distorsivos sobre la actividad econdémica. La recaudacion
total como porcentaje del PBI es muy baja. Representadegdatina apenas

un 22%, en tanto que en Brasil es del 34,4%, en Espafia del 34,2%, en el conjunto
de los paises de la OCDE del 37 %, y algunos con una presion muy superior
como ltalia del 42,7%, Francia del 45,2%, y Suecia del 52%.

Pero ademas, el grueso de los impuestos proviene de tributos sobre el
consumo, y terminan pagando los que menos tienen. Por el contrario, es muy
poco lo que pagan de impuestos los sectores mas concentrados. De acuerdo con
un informe del FMI, para el 10% de los hogares mas ricog\dgdatina, la tasa
efectiva que pagan es inferior al 10% de sus ingresos, mientras que en Estados
Unidos es de casi 40% teniendo en cuenta los impuestos estatales y federales.

42.- Desde el punto de vista empresarial, la falta de equidad se reproduce
notablemente. La estructura tributaria argentina es tan regresiva, que las
pequefias empresas deben evadir para preservar su sustentabilidad econémica.
Las grandes empresas, en cambio, como poseen mas recursos y poder politico,
eluden, es degibuscan legalmente el modo de pagar menos impuestos 0 no
hacerlo del todo, ya sea consiguiendo exenciones, trasladando la produccién a
areas donde se pagan menos impuestos, etc.

Por su parte, las empresas de nivel medio no cuentan con los recursos ni el
poder politico de las grandes para eludalynismo tiempo, su riesgo de ser
atrapadas si evaden es mucho mayor que el de las pequefias. Por lo tanto, deben
cumplir con sus obligaciones. De esto resulta un sistema tributario sumamente
inequitativo verticalmente.
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43.- Tal vez sea éste el elemento mas complicado a la hora de proponer una
reforma integral. Pero mas alla de los detalles, de las exigencias de los OFI, de las
presiones de los distintos grupos de patiEios condicionamientos externos, es
necesario sefalar que el sistema tributario argentino debe revertir su fuerte
regresividad, con impuestos que graven fundamentalmente a las manifestaciones
de mayores ingresos y riquezas, intentando captar una porcion significativa de la
renta generada por los recursos naturales de la Nacién, y disminuyendo la presion
sobre quienes tiene menores recursos.

44 .- Es indudable gque para debatir a fondo el tema de la coparticipacion, se
requiere previamente consensuar qué proyecto de pais queremos, qué tipo de
democracia y gobierno, y cudles son las responsabilidades y funciones de los
diferentes niveles jurisdiccionales, para llevar a cabo las tareas que demanda un
proyecto de desarrollo integral, sustentable y equilibrado.

45.-También aparece como necesario, en la coyuntura actual, y en el marco de
los consensos mencionados, definir un tratamiento integral para las cuestiones
claves que condicionan la situacion de las finanzas publicas. Esto es, qué hacer
con el pago de las obligaciones externas, con el sostenimiento del régimen

previsional, y con la configuracién del sistema tributario.

46.- No se ignora en este andlisis que el manejo discrecional de los recursos
publicos en algunas jurisdicciones provinciales, repercute desfavorablemente y
perjudica a los mas necesitados. Como tampoco se ignora que la mayor
concentracion de los fondos en la Nacidén no sirvid para revertir esos
cuestionables manejos, sino que muchas veces se usaron para consolidarlos.

47 .- Pero sin desconocer las necesidades previas a definir y consemssiar
desmanejos existentes que deben revertirse, se puede sostener sin embargo que
la grave crisis vivida por las provincias argentinas, que se traduce en dramaticas
consecuencias sociales y econémicas para sus pueblos, demandan una postura
clara con definiciones urgentes, que tiendan a llevarles mayores recursos que
alivien la situacion de sus finanzas.

48.- Por todo lo anteripse concluye que en el debate sobre la nueva ley de
coparticipacion, el elemento clave a debatir por su peso determinante para los
recursos provinciales, pasa por la distribucion primaria de los fondos entre la
Nacion y las provincias (y no por la distribucion secundaria). Esta distribucion
condicionara el resto de los acuerdos.

Obviamente, y como se sefial6 en la Ultima parte, ese debate debe estar
precedido por definiciones estratégicas que debe tomar la sociedad en su
conjunto, sobre qué tipo de pais, de democracia y de economia queremos, y sobre
las funciones y responsabilidades a cumplir por los distintos niveles de gobierno.
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Contador Publico (Universidad Nacional del Litoral) / Master en
Direccion de Empresas (UniZatélica de Cérdoba) / Maestria en Sociologia
Econdmica —tesis pendiente- (IDAES — Universidad Nacional San Martin —
Bs.As.-) / Post Grado en Desarrollo Local y Economia Social (FLACSO
Bs.As.) /Titular por concurso de las catedras de “Economia” y “Periodismo
Econdmico” (Fac. Cs. de la Educacién — UNER), y de “Economia Politica”
(Fac. de Cs. Juridicas y Sociales — UN Litoral).

Fue Secretario Gral. De la Facultad de Cs. Econémicas {l&myvEntre
Rios); Director de la Maestria éxdministraciéon de Negocios (Univ
Tecnoldgica Nacional — Regional Parana); Co-Director del Post Grado en
Integracién Econémica (Fac. Cs. Juridicas y Sociales —Nmiv Del Litoral);
Director de la Diplomatura UnieEn Management y Marketing (FUNDADE-
Univ. Nac. San Martin); Director de la Fundacion FECREAR; docente
universitario en carreras de grado y post grado, investigadoositor y
disertante en cursos, seminarios, conferencias.
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ANEXO 1

DEUDA
EXTERNA

Desde la ltima dictadura

militar, genero la destruccion
productiva, la concentracion
econdmica y social, y alimentd

el saqueo de la Nacion.

POLITICAS
NEOLIBERALES

J

Grave crisis
econémica
y social
del pais

Crisis de las

economias

provinciales

DIAGNOSTICO

REFORMA
REGIMEN
SISTEMA TRIBUTARIO
PREVISIONAL

Privatizacion parcial ~AFJP- y rebaja Baja presion tributaria
de los aportes patronales, quitd desde y elevada regresividad
1994 ingentes recursos al sistema del sistema (pagan mas
jubilatorio nacional. los que menos tienen)

DEFICIT DEL

ESTADO NACIONAL

|

Carga sobre las provincias

Les quita sus recursos legitimos
Les transfiere prestacion de servicios
Les bloquea financiamiento accesible
(las obliga a endeudarse con la banca

privada y con los organismos
financieros internacionales —OFI-)

|

DEFICIT, DEUDA'Y CRISIS

DE LOS ESTADOS PROVINCIALES

DEVALUACI

Multiplica la
deuda provincial

J

SE AGRAVA LA CRISIS
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PROPUESTAS

CONTINUIDAD

Impulsada por los organismos
financieros internacionales, el

Establishment local y el Poder
Ejecutivo Nacional, entre otros.

Mas neoliberalismo
Mas ajustes

El costo de las crisis de la
Nacion y de las Provincias,
debe seguir recayendo sobre

los sectores mayoritarios,
el conjunto de las Provincias,

y los que menos tienen.

Congelar o agravar la
situacion actual que
perjudica a las provincias

ALTERNATIVA

A impulsar por las provincias, por
los partidos politicos mayoritarios
y por los sectores que procuran un
desarrollo equitativo y equilibrado.

Nuevo modelo de pais
Federalismo auténtico
Mas fondos para las
provincias argentinas

Atacar las causas del
déficit nacional

Renegociar la deuda externa

Aprobar nueva ley
de coparticipacion

1) Definir atribuciones, funciones y
responsabilidades de cada nivel
jurisdiccional (Nacion y
provincias),

y los servicios que presta cada uno .
2) Basarse en el principio de la
correccion de las asimetrias y la
busqueda de una mayor igualdad.
3) Partir de la distribucion primaria
de la ley 23548, y de la solucion a
la critica situacion de las
provincias.

4) Poner en la discusion la totalidad
de los recursos que perciben hoy
la Nacion y las provincias.

(tope a los pagos, replanteo deuda con los
OFT, aporte de los que se beneficiaron
con el saqueo y la concentracion, etc).

Reformular el sistema
previsional
(Jubilacion basica al Estado, mayores
aportes patronales exceptuando a las
micro y pequefas empresas, etc)

Reforma del régimen tributario
(mayor presion fiscal, progresividad de los
impuestos, pagan mas los que mas tienen
y los que mas ganan, etc).
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Igunas ideas para la construccion colectiva de
“Laboratorio de Planificacion, Operatoriay
GestionTuristica” en la Carrera deTurismo,
FCG - UADER

Por Luis Francisco Costamagna

“Modernizarse no es hacer mas de lo mismo, aunque esté mejor hecho.
Modernizarse es, en sintesiacer cosas nuevas, y de nuevas maneras
(Sergio Molina)

«Una Universidad convoca por sus docentes, pero se prestigia por sus
egresados”
(Gustavo Capece)

Resumen

El trabajo que ponemos a consideracion de los lectores no es un
proyecto acabado, sino el desarrollo y avance de una idea. Idea que
surgié como posible respuesta de construccion colectiva a algunas
necesidades que en su formacion profesional, manifestaron alumnos que
cursaronTercerAfo de la Carrera déurismo, de la Facultad de
Ciencias de la Gestion de la UADER, durante los afios 2003 a 2005.

La propuesta referenciada consiste en la creacién de un
Laboratorio (espacio fisico y simbolico) que posibilite la articulacion de la
Teoria (aulica) y la Praxis (profesional), en forma previa a la realizacion
de Pasantias por parte de los alumnos. Las experiencias y trabajos que
se realizaran en el Laboratorio, procuraran que los educandos adquieran
competencias (entendidas como conocimientos puestos en accion),
especialmente respecto de la Planificacion, la Operatoria y la Gestion
(Publica y Privada) délurismo como actividad y de lagtividades
Turisticas, y favorecer su aplicacién y transferencia a los futuros y
posibles Ambitos de insercién laboral.

PALABRAS CLAVES: laboratorio — competencias — practicas —
planificacion — operatoria — gestion - turismo.

<
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Destinatarios
Esta propuesta de formacion esta destinada a:

- Alumnos de las Carreras @écnico y Licenciado Universitario inirismo.
- Ex-alumnos de las carrerasidznico y Licenciado Universitario @arismo
interesados en la teméatica.

Institucion responsable

Universidaddutbnoma de Entre Rios, Facultad de Ciencias de la Gestion,
Carrera de Licenciatura @urismo, Sede Parana. Se propone también, su
implementacién en las sedes de Concepcion del Uruylitaguay atendiendo
a las particularidades de cada una de ellas.

Cabe consignar aca gue consideramos que la estructura propuesta en el
presente proyecto puede utilizarse en otras carreras de la UADER (tanto las
afines conTurismo, comoTecnicatura en Hoteleria Tecnicatura en
Gastronomia, como en las que en principio no lo son, tales como Comercio
Internacional, Méarketing, Cooperativas y Mutuales, entre otras), extrapolandola
en la medida en que pueda ser Util y realizando las adaptaciones que pudieran
resultar necesarias, a fin de una consensuada y adecuada implementacion que
maximice sus resultados.

Justificacién de la idea propuesta

En el Primer Congreso Iberoamericanddésmo, realizado en Rosario
durante 2005, la Lic. Marta Moniéaensio (Universidad Nacional de Mar del
Plata, UNMdP), expresaba: “...hoy en dia no se puede dictar carreras sin
practica profesional. Laociedad y los productores de servicios turisticos,
sean de gestion publica o privada, tienen que trabajar en forma
mancomunada con Universidad, alumnos y graduados, para efret en
un mercado competitivo, un turismo de calidagdemandado en el primer
lustro del siglo XXI por los turistas informados por los avances tecnoldgicos y
conocedores de bienes y servicios turisticos, que exigen calidad y variedad de
productos...” (en ocasion de analizar la evolucion curricular de la Carrera de
Turismo de la UNMdRa lo lago de los ultimos 30 afios). Nosotros no podemos
menos que coincidir con la autora, y es en esta inteligencia que se enmarca el
desarrollo de la presente propuesta académica.

La misma surge con la finalidad de integrar los conocimientos tedricos y
practicos que debe aprender el alumno, y favorecer la aplicacion y transferencia
de los mismos a los futuros y posibles ambitos de insercion laboral.

El planteo que se propone y se trae a discusion, aparece como la
elaboracién colectiva de una posible respuesta a un conjunto de necesidades
manifestadas por alumnos de tercer afio de la Carrera deTugiseno (FCG
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UADER, sede Parand), durnte los afios 2003 a 2005, al serles requerida a los
mismos una devolucion respecto del desarrollo de la catedra Legislacion del
Turismo por parte de este docente (practica que se realiza anualmente con todos
los alumnos)Tales necesidades (por ejemplo, mayor integracion de contenidos;
trabajo conjunto y coordinado de docentes de materias afines entre si -evitandose
asi tanto la superposiciéon de temas desarrollados, como el hecho de que queden
temas sin darse “porque se dan en otra materia”; “clases mas practicas”, etc.)
fueron apareciendo en forma recurrente desde el nacimiento mismo de la
Carrera, en su etapa universitaria.

Las inquietudes manifestadas por los educandos, llevaron a plantearnos
cual seria la manera apropiada de afrontarlas, a fin de elaborar una propuesta que
permitiera a la Facultad de Ciencias. de la Gestiébn poder capitalizarlas
(haciéndose eco de las mismas), y asi crecer cualitativamente tanto los
profesores como los alumnos, y en igual medida, que sea la propia Institucion la
gue, como Organizacion abierta al aprendizaje, crezca en forma cualitativa,
posicionandose mejor para cumplir con los roles que la sociedad le demanda, de
los cuales nos hablaba la LAsensio, mas arriba.

La inquietud que nos movilizara inicialmente fue compartida por algunos
docentes y por la mayoria de los alumnos, aunque debemos aclarar que la idea
gue esbozaramos inicialmente no es sino una sombra de la que ahora ponemos a
vuestra consideracion, y que seguramente, sera perfectible, pero creemos que es
un firme primer paso, en aras de la excelencia académica que se propugna como
cenit al cual debe inexorablemente dirigirse toda institucion educativa.

En nuestro peregrinar para la construccion del presente proyecto
recibimos aportes tan valiosos como desinteresados de docentes y alumnos entre
los que se encuentran los formulados por el Ing. Daniel Sain, el Lic. Juan
Fernandez, el LidAriel Vittor, la Psp. Ma. Estert&ren,Tec. Rodrigo Baez,

CPN Gualberto Milocco, Psp. Prof. Marigiif Lic. Patricia Rufini, Prof. Jae
Medina,Tec Alfonsina Rossi, CPN Juan Francisco Mufioz, entre los primeros, y
los alumnos Miriam Martinez, Paola Hernandez, Noelia Gatlel Arduino,

Lorena Silva, y muchos compafieros mas, de quienes retuvimaos sus sugerencias,
olvidando —injustamente- los nhombres de quienes las realizAfzoties
consistentes en criticas constructivas, en desafios a ser afrontados, en
cuestionamientos a ser tenidos en cuenta, constituyendo un tamiz que el proyecto
tendria que atravesar se queria que la propuesta a realizar fuera seria. Creemos
gue la propuesta es seria, y su difusion y discusion, en la Facultad de Ciencias de
la Gestion, necesaria.

Estimamos que el Laboratorio que aqui se formula permitird a los
estudiantes adquirir los fundamentos de los procesos de planificacion, operatoria y
gestidn integral delurismo (tanto gestion publica como privadajemas les
posibilitara introducirse progresivamente en el ejercicio profesional con la debida
supervision.

Los estudiantes tendran la posibilidad de interactuar con distintos actores
de la actividad, con sus comparieros de trabajo y otros profesionales, a efectos de
brindar un asesoramiento veraz y detallado, tramitar una queja en forma efectiva,
entre otras tareas, debiendo poner en accion los conocimientos adquiridos en el
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aula, es decir siendo competenfgsrenderan a planificar y administrar las
empresas segun su naturaleza y campo de accion.

A la fecha (segun entendemos) no se ha arbitrado una instancia de
integracion de contenidos de las diversas materias que se imparten durante los
distintos trayectos educativos de la Carrera. En este sentido se propone su
implementacion, por medio de los Profesores de las catedras Practica
Profesional |, Il y lll, que tendran de esta manera a su cargo la imprescindible
funcion de desarrollar (con la necesaria colaboracion de los docentes de las
materias correspondientes a cada trayecto educativo) la labiegtacion de
los contenidos de esas catedras

Al efecto, debe tenerse en cuenta la existenciardasAfines, que
nuclean a asignaturas de distintos trayectos (por ej: “Derecho Publico y Privado”
de 2°Ano, “Empresaguristicas” de 2Afo, “Politica y Legislaciofuristica” de
3 Ao, “Operatoriaduristicas” de 3 Afio, son afines entre sijales Areas
Afines seran determinadas por la autoridad competente.

Se propone, también la realizacion deQatoquio Integrador de los
contenidos y experiencias adquiridas durante el desarrollo de la carrera.

En la actual formacién de los educandos, ellos aln no cuentan con
una instancia de agndizaje que les permita poner en préactica lo
aprendido y efectuar transtemcia de conocimientos, en formayia a la
realizacion de las Pasantias (que ademas de ser otra instancia de
aprendizaje, es una optunidad de mostrar su idoneidad y
profesionalidad a potenciales empleas®)

Asimismo, laimplementacion del presente proyecto tiende a jerarquizar a
las Pasantias como instancia de aprendizaje, como fuente de informacion y de
experiencia, optimizando los logros del alumno en la ejecucion de la misma.

También pretende promover la realizacion de trabajos de investigacion por
parte de docentes y alumnos, la participacién de unos y otros como expositores en
jornadas y congresos, e instaurar como posicionamiento no solo deseable, sino
habitual en el cuerpo de profesores, el de la revision y objetivacién de su practica
docente.

Objetivos
a. Objetivos generales

- Brindar una herramienta de formacion para alumnos dedaicatura y
Licenciatura Universitaria érurismo.

- Posibilitar la transferencia de las competencias (conocimientos en accion) de los
alumnos, en aspectos practicos de la planificacion, operatoria y gestion de las
distintas actividades turisticas y @iatismo como actividad.

- Recuperar experiencias, producto de las pasantias realizadas por los alumnos en
los distintos ambitos en que se efectuan.
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b. Objetivos especificos

- Combinar los conocimientos tedricos aplicados en la practica correspondiente,
con la experiencia en cada area de las dependencias y establecimientos turisticos
en los que se desempefie, durante las pasantias.

- Contrastar las diferencias entre la teoria y la practica especialmente en cuanto
a actualizacion de procesos administrativos y operativos.

- Diferenciar los sistemas y procedimientos operativos y administrativos entre las
diversas clases, categorias y tipos de establecimientos turisticos.

- Identificar areas de interés en el sector turistico para el desarrollo profesional a
futuro.

- Proporcionar mayores recursos para obtener la insercion laboral del recién
egresado.

- Desarrollar documentos de contenido pertinente y relevante como: trabajos
académicos, papers, monografias, reportes de investigacion aplicada, etc.,
utilizando la metodologia necesaria para un futuro profesional.

Implementacion

Siguiendo el @anigrama que obra cornexo 1 del presente trabajo, se
propone la creacion bajo la dependencia de la Secréa@emica, del
LABORATORIO DE PLANIFICACION, OPERA TORIA Y
GESTION TURISTICA . El mismo se asentara sobre cuatro pilares,
conformandose de la siguiente manera:

- un Equipo de Direccién
- unArea de Entidades Simuladas
- un Servicio deAsesoramiento Pedagdgico al Docente

Y también como parte de este Laboratorio, pero dependiente de la
Secretaria de Investigacion, se creara:

- un Centro de Investigacidplicada alTurismo.

El Equipo de Direccion del Laboratorio tendra nueve integrantes,
estando encabezado por el Directprien representara en el mismo a la
SecretaridAcadémica; elCoordinador de la Carrera d&urismo, cinco
docentes(uno por cada trayecto educativo, quien sera coordinador de los
profesores de las catedras correspondientes al trayecto al que pertenezcan), un
egresadode la carrera d€urismo (ya sea de Licenciatura oTgnicatura).
También podra en una primera etapa integrar el Equipo de Direcéiérsel
Pedagdgicohasta la conformacion del ServicioAigesoramiento Pedagogico
al Docente (S.A.B., ver mas abajo, punto c).

Son funciones prioritarias del Equipo de Direccién:

- Establecer y definir conjuntamente con la Secrgdaddémica, cuales son las
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“Competencias” (entendidas como “Conocimientos puestos en accion”), que los
alumnos deben acreditar haber adquirido al culminar la carrera de Técnico y
Licenciado Universitario efurismo, especialmente respecto de la Planificacion,

la Operatoria y la Gestion (Publica y Privadaldesmo como actividad y de las
ActividadesTuristicas.

Tales “Competencias” se revisaran y reformularan anualmente, en base al
andlisis que se haga de las devoluciones que los alumnos y docentes hicieran al
Laboratorio, en la segunda fase: cuando el alumno vuelca la experiencia
combinandola con los conocimientos teéricos previos y cuando agrega los nuevos
adquiridos contrastandolos con los de la practica simulada.

- También sera funcion del Equipo de Direccion, conjuntamente con el Servicio
de Asesoramiento Pedagégico al Docente, elaborar (por cada una de las
Entidades Simuladas que se crearan) un “Programa” o temario, a propuesta de
los docentes cuyas catedras participen de las mismas y de los docentes invitados
a participar en el Laboratorio. Los contenidos que conforman el programa, se
reformularan anualmente, en base a las devoluciones que los alumnos y docentes
hicieran al Laboratorio.

El Area de Entidades Simuladasendra bajo su o6rbita la creacion y
gestién de “Entidades” (publicas y privadas) que seran los espacios (fisicos y
simbdlicos) donde se llevaran a cabo clases y experiencias eminentemente
practicas, con basamento en la teoria desarrolada en clase por los docentes.
Tales “entidades” ocuparan un espacio fisico que se destinara al efecto, y sera
provista del equipamiento necesario para que, con su utilizacion, se intenten
alcanzar los fines que motivan su creacion.

Las Entidades Simuladas deTurismo son, en enumeracion
meramente enunciativa,Agencia Simulada deViajes y Turismo (Primero a
TercerAfo), la Subsecetaria Simulada deTurismo y la Consultora
Simulada deTurismo (Cuarto y Quinto afio)lambién se propone, para su
implementacion en otras carreras de la UADER, creaflaiel Escuela
(Carrera déeTecnicatura en Hoteleria), y Wstablecimiento Gastonémico
Modelo (Carrera d&ecnicatura en Gerenciamiento Gastronoémico), con una
estructura y modalidad de trabajo similar a la propuesta.

La Direccion del Laboratorio, contando con el consejo del 2A.P
elaborarad anualmente respecto de cada una de las Entidades Simuladas, un
programa cuyos contenidos y actividades seran propuestos y aportados por los
docentes participantes del proyecto, sean estos docentes de la Casa o docentes
invitados al efecto. Se seleccionaréontenidos y actividades
esencialmente practicoy de aplicacion en planificacidn, operatoria y gestion
de las actividades turisticas y el turismo como actividad. Este temario o programa
comun, estara sujeto a una revision anual, conforme a las necesidades y
devoluciones que manifiesten los alumnos participantes, y las que pudieran surgir
(entre otras fuentes) de los informes de los profesores de pasantia.

En cuanto a laMetodologia de trabajo en el Laboratoriq se
realizaran practicas reales, presentaciones de casos, reingenierias y juegos de rol,
a fin de que los alumnos puedan realizaxmpartiy analizar y discutir
experiencias de problemas reales. Las actividades de simulacion son aquellas que
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realiza el estudiante en un rol similar al de un empleado o integrante de los
establecimientos o dependencias turisticas. Por ejemplo: realizacion de un role
playdel armado y venta de un paquete turistico (que seria filmado) con asistencia
de los alumnosy el posterior analisis del mismo desde los diversos puntos de vista,
gue ofrecen las distintas catedras que integran la curricula, como pueden ser:
Politica y Legislaciénuristica, Recurso$uristicos, Empresaguristicas,
Comercializacion, entre otraA.través de las mismas se intentara formar
integralmente al futuro profesional del turismo.

En cuanto aBervicio deAsesoramiento Pedagoégico al Docentee
debe considerar que en la elaboracion del acto pedagoégico, como acto complejo
y dindmico que es, y construido tanto por el docente (que aprende al ensefiar)
como por el alumno (que enseiia al aprender), es de superlativa importancia el
feedback o devolucion que los alumnos hagan de su participacion en las
pasantias. Para esto los mismos contaran con un espacio donde podran compartir
sus experiencias respecto de cuestiones o planteos que se les han suscitado (y
gue puede servir ademas para armar casos hipotéticos a fin de ser practicados en
el futuro), como respecto a la necesidad de abordar tematicas o procedimientos
de una manera distinta a la que se vienen realizando.

De esta manera, los alumnos podran aportar a la Facultad de Ciencias de
la Gestion mucha informacion y conocimientos de gran valor e interés para la
misma, que a su vez puede ser base para proyectos de investigacion,
relevamientos, etc.. No es menos importante la devolucién que hagan los
empresarios en cuyos establecimientos los alumnos hacen sus pasantias, nila de
los propios docentes de la materia de referencia, todo lo cual redundara en una
actualizacion y adecuacion de los contenidos impartidos desde la catedray de las
practicas que se realizan en el Laboratorio .

Por tratarse de una propuesta de formacion dirigida a los estudiantes
universitarios, este proyecto tiene también necesariamente como destinatarios
indirectos a los formadores de LicenciadoBégnicos enfurismo, a todos
aguellos que tienen en sus manorefponsabilidadde mejorar la calidad
educativa o de innovar en distintos aspectos relacionados con la ensefianzay la
gestion educativa. La puesta en accion del proyecto ofrece una perspectiva
distinta para abordar una préactica docente que se base en el respeto profundo y
en el reconocimiento de la importancia del trabajo que deberan realizar los
profesionales del turismo. Esta perspectiva es la de la de la objetivacion y revision
gue, de la propia practica docente, efectle cada eduessjmender a instaurar
esta perspectiva entre el cuerpo docente es el prinbjpélo del Servicio.

El camino que proponemos no es sencillo. Implica un esfuerzo de
autogestioén, de introspeccion, de autocritica, de autovaloracion, de compromiso.
Repetimos, que se trata de tomar distancia respecto de la propia practica
educativa, para volver a acercarse a ella con una perspectiva diferente,
renovada, con la mira puesta en un futuro que puede empezar a construirse
ahora. Por eso consideramos que la propuesta que hacemos se inserta en la
practica docente y forma parte del proceso de formacion de los técnicos y
licenciados en turismo.

Ental virtud, es que el ServicioAlsesoramiento Pedagogico al Docente,
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tendra comduncion principal la de proveer al docente de herramientas
pedagdgicas y didacticas que le permitan posicionarse desde la perspectiva antes
descripta. Esta funcién consistira en establecer (con los docentes de cada
espacio curricular) cuéles son aquellos contenidos indispensables para que el
alumno ponga en ejercicio los procesos cognitivos de percepcion, analisis,
comprensioén, conformacion del juicio critico, asimilacion y autoevaluacion e
interpretacion propios para la formacion que le permita aprender a aprender

Cabe hacer notar aqui que si bien creemos que la importancia de la
funcion reservada Asesor Pedagdgico amerita sobradamente su pertenencia al
Laboratorio (aungue de un modo independiente a la Direccion del mismo), a fin
de actuar de asesor externo de la Direccion y de los docentes participantes, nos
parece atendible que en una primera fase de implementacion del proyecto el
Asesor pueda integrar tal Direccion, hasta que gradualmente logre su
independencia funcional.

El Centro de InvestigaciénAplicada al Turismo (C.LLA.T.) tendra
como finalidad produgirpor intermedio de alumnos, docentes y egresados,
investigaciones tedricas, aplicadas y dirigidas a la accion, sobre actividades
turisticas y sobre el turismo como actividad

Al efecto establecera ldsneas de Investigacionque tendran como
fuentes (sin pretender agotarlas en esta enumeracion): 1) las demandas de los
Organismos déurismo, ya sean Provinciales y Municipales, y las que surjan del
Mercado; 2) las necesidades y devoluciones que se deriven del trabajo en el
Laboratorio; 3) los temas de las tesis de Adsmnos (debiendo existir una
interaccién y asesoramiento estrecho con y hacia ellas por parte delXCAHA.T
Congresos y Jornadas sobre la materia turidtieste respecto entendemos que
el C.ILA.T. tendra por funciones:

- Detectar eventos de estas caracteristicas, (ya sea por sus propios medios,
suscribiéndose a medios de comunicacion que pudieran traer esta informacion),
como asi también requiriendo a alumnos y docentes que brinden tal informacion,
cuando sea de su conocimiento.

- Informar a docentes y alumnos la realizacion de tales eventos.

- Incentivar y facilitar la participacion de alumnos y profesores como
expositores en tales eventos, arbitrando, en la medida de sus posibilidades, los
medios necesarios a tal fin.

Corresponde anotar aqui respecto de este C.(&\due como dijimos
depende de la Secretaria de Investigacion) que si bien conforma la presente
propuesta, y hace a la visién integral que subyase al proyecto que acercamos, su
implementacion es independiente de la misma.

Por su parte |&ecretaria de Extensidnpodra participar del proyecto a
través de la divulgacién de investigaciones, eventos, legitimacion, contacto con
actores y organismos de la actividad. Cabe aclarar que si bien el proyecto es
académico, y por consiguiente de formacién de alumnos y docentes, tendiente a
fortalecer internamente la educacion que se plantea, se nos propuso la
organizacion de unagencia deViajes y Turismo que funcionara no en forma
simulada, sino real. No descartamos esta idea, pero la postergamos para un
futuro mediato, siendo su implementacion funcion de la mencionada Secretaria,
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con basamento en el trabajo realizado en el Laboratorio que hoy proponemos.

Asimismo, con evidente relacion con el presente proyecto, pero también
como propuesta para ser llevada a cabo en el futuro por la Secretaria de
Extension, puede plantearse la creacion delnm#badora de Proyectos
(cuyaimplementacion va de la mano de la “bajada” a nivel provincial y municipal
del Plan Federal Estratégico&rismo Sustentable, y en la devolucién que la
provincia y los municipios hagan del mismo, a través de capacitaciones y
proyectos concretos, constituyendo ésta una instancia en la que la UADER
deberia tener un rol protagénico). La propia Universidad podria ser incubadora de
los proyectos que, como tesis, presenten sus alumnos; facilitando de esta manera
su insercion laboral, ya no solo como empleado de una agencia de viajes, sino
también como emprendedor y generador de proyectos.

Evaluacion de Competencias

La razén de ser del Laboratorio, es la de ayudar a los alumnos a que
adquieran competencias en torno a lo que sera su actividad profesional, es decir
gue sean capaces de poner en accion los conocimientos tedricos y practicos que
incorporaron a su formacion. ¢Cuando se evallan esas competencias? La
evaluacién es procesual y se realiza a lo largo de toda la carrersegéro,
proponemos, fundamentalmente en cuatro momentos)

1) Antes de las Pasantias (y como requisito para poder realizarlas). En este
sentido, el Laboratorio se propone como una instancia de aprendizaje que permita
a los alumnos poner en préactica lo aprendido y efectuar transferencia de
conocimientos, en forma previa a la realizacion de las Pasantias (que ademas de
ser otra instancia de aprendizaje, es una oportunidad de mostrar su idoneidad y
profesionalidad a potenciales empleadores). De aqui que sea de vital importancia
evaluar que el alumno haya adquirido las “competencias” (entendidas como
“conocimientos en accion”), que sean imprescindibles para desempefarse
durante las mismas y para aprovecharlas como instancia de aprendizaje.

2) Durante y Post Pasantias (para recibir autoevaluaciones, informes técnicos y
devoluciones, que retroalimenten al sistema), a fin de jerarquizar a las Pasantias,
como instancia de aprendizaje, como fuente de informacion y de experiencia,
optimizando los logros del alumno en la ejecucién de la misma.

3) En un Coloquio integrador; el cual se realizara cuando el alumno apruebe todas
las materias de TBecnicatura. Consistira en una exposicion dialogada del alumno
sobre un tema a eleccién (por ejemplarfdmo y Discapacidad”, ‘drismo y
Ambiente”, “Turismo y Desarrollo Municipal”, etc.) por medio de la cual el
alumno debera acreditar ser capaz de integrar los contenidos y experiencias
adquiridas durante su aprendizaje.

A la fecha, entendemos que no se ha arbitrado una instancia de
integracion de contenidos de las diversas materias que se imparten durante los
distintos trayectos educativos de la Carrera. En este sentido, se propone su
implementacion, por medio de los Profesores de las catedras Practica
Profesional I, Il y 1ll, que tendran de esta manera a su cargo la imprescindible
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funcion de desarrollar (con la necesaria colaboracion de los docentes de las
materias correspondiente a cada trayecto educativo) la labor de integracién de
los contenidos de esas materias.

La Mesa Examinadora de Coloquio Integrador estara constituida por los
docentes de Practica Profesional |, Il y lll y profesores de otras catedras, que
sean invitados a la misma (proponiéndose hacerlo en forma rotativa con todos los
docentes de la Carrera). Esta Ultima propuesta obedece al hecho de que la
mayoria de los docentes de la Carreffutismo no se desempefian dentro de la
actividad turistica (al contrario de lo que suele ocurriAbmyacia, por ejemplo,
donde la mayoria de los docentes son abogados que ejercen liberalmente su
profesion, o son funcionarios judiciales, es decir que “estan en la actividad”). Esta
situacion, de “no pertenecer a la actividad turistica” de la mayoria de los docentes
(mayoria en la que el autor del presente proyecto se encuentra comprendido), a
veces dificulta tener una vision practica e integral de la actividad para la cual
estamos formando a nuestros alumnos. El hecho de asistir en forma rotativa a
estos coloquios podria ser una inmejorable oportunidad para el docente, poder
observar el uso y articulacién que los estudiantes hacen de los contenidos
impartidos en clase y de las practicas que se realicen en el Laboratorio.

4) En laTesis de investigacion final. Esta debera realizarse cuando el alumno
apruebe todas las materias de la Licenciatura. Consistira en el desarrollo de una
Investigacion (que puede o no estar relacionada, con el tema que el alumno
desarrolle en el Coloquio Integrador) y que podra ser investigacion tedrica,
aplicada y dirigida a la accion, sowetividadesTuristicas y sobre @urismo

como actividad.

Debera arbitrarse una gran interaccion y asesoramiento estrecho por
parte del C.I1.A.T y por parte del “Seminario desis” (seminario curricular de
la Carrera).

Epilogo (o Invitacion)

Dijimos al principio, que ibamos a desarrollar una idea. Una idea de
construccion colectiva. Estamos convencidos de que su mayor mérito, no es el de
ser innovadora (aunque lo sea), o el de ser interesante (aunque creemos que asi
es). Sin temor a equivocarnos, creemos gue el mayor mérito de la propuesta que
aqui ponemos a vuestra consideracion, es el de su raiz constitutiva. Los docentes
somos tales, en funcion del alumno, porgque el alumno nos significa.

El mayor mérito de la idea que hemos empezado a elaborar es que toma
como punto de partida al alumno; nace de escucharlo, en sus necesidades y sus
expectativas. Su génesis es un profundo respeto por el estudiante, por la practica
docente y por el rol que una Universidad debe cumplir en el medio social del que
forma parte. Por esto, es que se intenta proponer una respuesta de construccion
colectiva tendiente satisfacer las necesidades (que como educandos y como
futuros profesionales del turismo, nos requieren nuestros alumnos); pero también
es unatoma de posicion sobre el ejercicio de la profesién docente y es una toma
de posicion sobre las competencias que como docentes debemos ser capaces de
defender
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La invitacién implicita en este trabajo no es a la implementaitiérdie
del proyecto que acercamos. La invitacion es a los compafieros docentes, a
generar un ambito de discusion sobre la docencia, y su ejercicio; sobre los
procesos de ensefianza y aprendizaje en la tematica turistica, y sobre posibles
propuestas de optimizacion (o por lo menos de mejora) de estos procesos. La
invitacion gue subyace a todo este proyecto, es a tomar distancia de nuestra
practica docente, para observarlay volver a ella con espiritu renovado, con ideas
modernas, con una vision mas integral, con el camino mas claro.

Se nos ha dicho que esta propuesta es utdpica, que es un ideal, y tales
apreciaciones nos halagan, porque nos muestran gue estamos en el camino
correcto, y que ese camino (que por ahora es solo una senda), es compartido por
otros colegas. Entonces, si siguiendo a José Ingenieros, creemos que “los ideales
son visiones que se anticipan al perfeccionamiento de la realidad”, tal vez
estemos a las puertas de ser gestores de un salto cualitativo en la formacion de
nuestros alumnos, en la formacion de nosotros mismos, como profesionales
docentes, y en la conformacién de una Facultad de Ciencias de la Gestion como
organizacion abierta al aprendizaje.

SOBRE ELAUTOR

Luis Francisco Costamagna A&lsogado, Mediador y Docente de la
carrera ddurismo de la Facultad de Ciencias de la Gestion de la Universidad
Autonoma de Entre Rios y de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica
de Santa Fé. Ha disertado sobre ensefianzartgho en el XVI Foro Mundial
de Abogados Especializados en Derecho @letismo. Contacto:
luisfcostamagna@yahoo.com.ar
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ANEXO1
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docente.
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Secretaria de Secretaria
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Laboratorio
Planificacion,
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Gestién Turistica
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Laboratorio
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Centro de Area de
Investigacion . Director, Coord. de
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Investigacion COMPETENCIAS
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INVESTIGACION -_—
Hotel Escuela .
Fuentes: EVALUACION
e SubSeTur y el Establecim.
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- 4 Momentos:
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devoluciones, oportunidades
de mejora del sistema).
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Integrador
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Profesores.
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ANEXO 2

* Teoria (Clases) Conocimientos

» Competencias

(Conocimientos en accion)

» Pasantias

* Practica de Tecnicatura
* Practica de Licenciatura

(Laboratorio de » Evaluacion ° Evaluacion
Planificacion, Operatoria y > Procesual, durante > Durante y Post
Gestion Turistica) toda la Carrera Pasantias
» Coloquio
» Previo a Pasantias integrador
(como requisito) » Tesina

ANEXO 3

Teoria (Clases) Practica (Laboratorio)
Entidades simuladas

Ingreso J— Ingreso ——
: - N
1° 1° 29Cuatr *Agencia de Viajes y
e e ’ Turismo
20 20 < *Hotel Escuela (Propuesta par \
implementar en la Carrera de
. Hoteleria)
o o o «Establ. Gastronémico
3 3 3 (Propuesta para implementar e
o 1 o | &la Carrera de Hoteleria) D,
Técnico Técnico
40 40 D
* Consultora Simulada
50 50 * Subsecretaria Simulada
1°Cuatr
Licenciado —— Licenciado —— <
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resencia de lo europeo en Entre Rios:
una sociedad multicultural con identidad local.

Por Ricardo Marc6é Mufioa

Resumen

Durante el siglo XIX y comienzos del XX la region del Plata
recibi6 muchos inmigrantes europeos que poblaron ciudades y areas
rurales, mas alla de su condicién de habitantes urbanos o campesinos en
Sus paises de origen.

En Entre Rios el fendbmeno inmigratorio fue determinante de la
ocupacién del espacio, del proceso de urbanizacion, y de la
conformacion del grupo social actual. Hasta mediados del XIX la
poblacién entrerriana era mayoritariamente rural y predominaba su
origen hispanico, con algunos descendientes de aborigenes y pocos
europeos. Luego llegaron miles de europeos, asi como sirios, libanesesy
arabes.

En los primeros grupos de inmigrantes se observa un alto grado
de endogamia y hubo asentamientos de pobladores de un mismo origen.
No obstante fue una constante su paulatina integracion socio-cultural
con la poblacién nativa y entre individuos de distinta procedencia.

El resultado de ese proceso es una sociedad de raices
multiculturales con un alto grado de integracion social, religiosa y étnica,
caracteristica esencial de la poblacién actual: un grupo homogéneo en
sus particularidades, con una marcada identidad entrerriana.

Advertido y revalorizado este fendmeno, se han generado
iniciativas tendientes a potenciarlo, a través de actividades como el
turismo, que reconoce como recurso la diversidad étnica de ciertas
manifestaciones culturales en distintos puntos de la provinciay a lo largo
Ad anoAlli, mediante la evocacion de las raices distintas, asociadas a
<[l iacti\llidades econdmico-productivas y culturales, se reafirma la identidad
ocal.
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1. Los origenes de la sociedad actual

¢ Y fue por este rio de suefiera 'y de barro
que las proas vinieron a fundarme la patria?

(J. L. Borges:Fundacion Mitica de Buenos Aires)
1.1. Primeros contactos entre europeosy americanos

Navegando las costas denérica del Syradn desconocidas por los
europeos, en 1516 el castellano Juan Diaz de Solis lleg6 con su flota al estuario de
un gran rio al que llamé Mar Dulce, imginandolo un mar por sus dimensiones,
descomunales para 0jos europeos.

Con algunos de sus hombres baj6 a tierra en el actual territorio de Uruguay
y fue atacado y muerto por los aborigenes, siendo estas las primeras victimas
europeas del encuentro entre dos culturas en el Rio de la Plata. El abismo cultural
entre aborigenes y colonizadores produjo un previsible choque y una posterior
politica de sometimiento -y a veces exterminio- de la poblacion autdctona en esta
region, por parte de las autoridades espafiolas, que se extendid, con variaciones,
durante todo el periodo colonial de casi tres siglos.

Llamado mas tarde Mar de Solis y luego Rio de la Plata -por creer que era
el camino que conduciria a las minas de plata de la actual Bolivia- fue la puerta de
entrada al cono sur del continente americano desdérgico.

Alo largo del siglo XVI se sucedieron las fundaciones de ciudades en las costas
de los rios que forman el Plata, que mantuvieron sus nombres indigenas:,Uruguay
Parana, Paraguay

Algunos fueron asentamientos efimeros, como Sancti Spiritu (1527),
Buena Esperanza (1536) o la primera Buefies (1536), otros se
transformarian luego en ciudades que en los siglos siguientes serian focos de
irradiacion desde donde partiria la colonizacion y la ocupacion de sus respectivos
hinterlandsAsuncion (1537), Santa Fe (1573), Buehioss (1580), Corrientes
(1588).

El Rio de la Plata fue una etapa tardia de la colonizacion espafiola en
Américay la actual provincia de Entre Rios fue la tltima parte de la regién en ser
conquistada y ocupada, como veremos mas adelante.

1.2 Tardio poblamiento de Ente Rios

Un fresco abrazo de agua la nombra para siempre,

sus costas estan solas y engendran el verano.
Quien mira es influido por un destino suave

cuando el aire esta en flores y el cielo es delicado

(Carlos Mastronardi)
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La cuenca del Rio de la Plata abarca territorios de cinco paises
sudamericanoérgentina, Bolivia, Paragugrasil y UruguaySu conformacion
es la de un inmenso abanico con vértice en el estuario del Plata que se forma por
la confluencia de los rios Parana y Uruguayos ultimos tramos abrazan y
delimitan un territorio casi insulate 78.700 kildmetros cuadrados: la provincia de
Entre Rios. Como lo canta Mastronardi, debe su nombre al hecho de estar
rodeada por cursos de agua: al este el rio Urpigoaiera internacional; al oeste
y sur el Parana, que se une con aquel para formar el Plata; al norte, volcando
aguas al Parand, el rio Guayquiraré y su afluente el arroyo Basualdo y
desaguando hacia el Uruguay el arroyo Tasas, con su colector el rio
Mocoreta, mas un breve tramo de frontera seca entre las nacientes de los
arroyos Basualdo y Lasinas.

Dos factores contribuyeron principalmente para retardar el poblamiento y
la ocupacion del espacio de la provincia de Entre Rios respecto de los territorios
circundantes.

Por una parte los pobladores originarios de la provincia, que pertenecian a
la gran familia guarani y a otras etnias menores, resistieron tenazmente la
ocupacion de sus tierras por el hombre europeo. Sélo a mediados del siglo XVIII,
mediante campanfas militares, se logré la pacificacion del territorio a costa del
exterminio casi total de la poblacién aborigen, creandose asi las condiciones para
el asentamiento permanente de pobladores de origen europeo y criollo en todo el
territorio provincial.

En segundo término la abundancia de cursos de agua que dificultaban la
traza de caminos interiores, sélo permitié el asentamiento de poblacién en las
costas de los rios Parana y Uruguay que el medio fluvial fue la via de
transporte y comunicacion habitual hasta comienzos del siglo XX.

1.3. Primeros pobladores de origen europeo

Tres fueron los centros que influyeron en el temprano poblamiento de
Entre Rios: Santa Fe, las Misiones de la provincia jesuitica del Paraguay y
BuenogAires, desde el oeste, noreste y sureste provincial, respectivamente.

Después de fundar Santa Fe (1573) en la margen derecha del rio Parana,
el vizcaino Juan de Garay otorgd concesiones de tierras a los pobladores de la
nueva ciudad sobre la margen izquierda del rio, en el Oeste del territorio de la
actual provincia de Entre Riddli se establecieron explotaciones ganaderas,
luego llamadas estancias, de grandes extensiones y con escasa poblacion estable.
Hernandd\rias de Saavedra, nacidoAsuncion, hijo de un hidalgo espafiol y de
madre criolla, quien luego fue el primer gobernador criollo del Rio de la Plata, es
considerado el primer estanciero de Entre Rios.

Se dio aqui un caso particular en el que el ganado precedié al hombre en el
poblamiento y la ocupacion del territorio.

Afines del siglo XVII -alrededor de 1680- se formo espontaneamente un
nucleo llamado Bajada del Parana (Baxada en la grafia de la época), por ser este
el punto en que mercaderias y personas “bajaban” de los barcos que remontaban
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el rio para seguir camino por tierra al Norte, hacia Corrientes, 0 en sentido inverso
cuando provenientes de alli seguian por el rio hacia Baéess Este fue el
primer asentamiento permanente en la provincia y es hoy la ciudad capital de
Entre Rios.

Por su parte en el Noreste provincial, a lgdadel Rio Uruguayse
establecieron en el siglo XVII tres estancias jesuiticas, explotaciones ganaderas
de grandes extensiones con las que la Compafiia de Jesus cubria los gastos de su
magna empresa evangelizadora y educadora en esta pamtériba. Se formd
alli también un pequefio poblado, llamado/A#onio del Salto Chico, al sur de
unos afloramientos rocosos -el Salto Grande y el Salto Chico- que interrumpian la
navegacion en el tramo inferior del rio Uruguzsa este también un punto de
intercambio de mercaderias y personas que debian abandonar los barcos cuando
venian desde Buendges para salvar por tierra la distancia que ocupaban los
Saltos, en su ruta a las misiones jesuiticas del alto Uragesyadas en parte del
actual territorio de Paragyaudeste de Brasil y norestefagentina.

A diferencia de la Bajada del Parana, donde la mayoria de la poblacion era
de origen hispanico, criollo y mestizo, en 3atonio del Salto Chico, segun
crénicas de viajeros de entonces, predominaban los pobladores nativos, ademas
de algunos portugueses y quizas algun religioso europeo en forma temporaria. El
lugar se despoblé paulatinamente luego de la expulsion de los jesitasida
(1767) por Carlos Il de Espafia y de prolongados enfrentamientos bélicos entre
el Rio de la Plata y el Imperio del Bra&lli fue fundada afios mas tarde la villa
de Samintonio de Padua de la Concordia (1831), hoy ciudad de Concordia.

Por ltimo el Sur de la provincia, lugar de confluencia de los rios Paranay
Uruguay a poco mas de 100 km de las ciudades de BA@ess Montevideo
-fundada en 1726- fue también lugar de penetracion de una corriente pobladora
procedente de estas dos ciudades.

Como en el caso de la Bajada del Parana fueron aqui mayoria los
europeos, y dentro de ellos los esparfioles que se asentaron. Pero aqui el
asentamiento fue mas disperso, y recién a fines del siglo XVIII se fundaron las
tres primeras villas: S@&mntonio de Gualeguagpan José de Gualeguaycha y la
Villa de la Concepcion.

En 1776 se creo Wiirreinato del Rio de la Plata, con capital en Buenos
Aires. El sureste de Entre Rios quedd entonces bajo su jurisdiccién
administrativa, mientras el noroeste fue jurisdiccion del Cabildo de Santa Fe, sin
delimitacién precisa entre ambas.

1.4. Entre Rios a principios del siglo XIX

A comienzos de ese siglo existian en la provincia sélo cinco centros poblados: la
Bajada del Parand, las tres villas del sur ya nombradas y Nogoya, la Unica
poblacion interigrno asentada junto a un rio, que se formé espontaneamente a
fines del siglo XVIII en torno a una capilla. Fuera de ellos habia una buena
cantidad de poblacion rural dispersa, dedicada a la principal actividad econémica
de entonces: la ganaderia y méas precisamente a la obtencion de cueros vacunos,
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Unico bien pasible de acopiarse y comercializarse hasta entonces.

La poblacion total del Rio de la Plata era entonces de 400.000 habitantes,
la de la ciudad de Buenéges 40.000 y en la provincia de Entre Rios vivian
aproximadamente 12.000 almas.

En 1809 el vasco Salvador Joaquin de Ezpeleta, en representacion de los
vecinos de la zona, inici6 gestiones ante las autoridades virreinales y eclesiasticas
tendientes a obtener la autorizacion para erigir una capilla primero y luego fundar
una villa en el sudoeste provincial, en el paraje denominado La Matanza, junto al
cerro y arroyo homonimos, donde existia alguna poblacion dispersa. La capilla,
levantada con el aporte y esfuerzo de los pobladores, fue puesta bajo el patronato
de laVirgen déAranzazu, patrona de Guipuzcoa, en el Pagso, consecuencia
de una fuerte presencia de vascos entre los vécinos

La villa, llamada originalmente La Matanza y mas tafi¢oria, fue
levantada por decision de los pobladores, aunque la autorizacién para su
fundacion no se obtuvo pues entretanto se produjeron los sucesos de mayo de
1810, que culminaron con la deposicién de la autoridad virreinal y el inicio del
proceso de emancipacion del Rio de la Plata de la corona castellana. Fue por lo
tanto La Matanza el tltimo centro urbano de Entre Rios trazado seguin las normas
de las Leyes de Indias para la fundacion de ciudades, aunque el esquema en
cuadricula, con ligeras variaciones, subyace en posteriores fundcganesz
fue la primera pablacién entrerriana erigida en el periodo independiente.

En 1820 se levantd un censo de la poblacién provincial que abarc las siete
villas existentes y la poblacion rural. El total de habitantes censados fue de 20.004
y estaba compuesta por mayoria de criollos, mestizos y espafioles. Entre estos
ultimos predominaban los vascos y catalanes. Hay también un buen nimero de
portugueses, algunos ingleses y unos pocos franceses. Entre los nativos de otros
paises americanos se contaban uruguayos, paraguayos Yy brasilefios, en este
orden.

1.5. Laprimerainmigracion. Garibaldi en Entre Rios. Proto-indicalismo

Pasadas la segunda y tercera décadas del siglo XIX, afios de continuas
convulsiones politicas en todo el pais y particularmente en Entre Rios,
comenzaron a llegar a la provincia y a establecerse en ella un buen nimero de
europeosvarias son las causas y motivaciones de esto, y de distinta naturaleza.
Aqui trataremos algunas de ellas, que fueron a veces concurrentes, y veremos a
los inmigrantes europeos en distintos momentos y situaciones de la historia local.

A partir de la Independencia de sus ex colonias, Espafia restringio el
transito de personas hacia sus antiguos dominios. No obstante el fin de la Primera
Guerra Carlista (1839) provoco una expulsion considerable de poblacion tras la
derrota de los partidarios de Carlos Maria Isidro de Borbdn y son muchos los
espanoles que por entonces llegan a los puertos de Montevideo y/Aes10s
De ellos son mayoria los que salen de su pais por puertos franceses -Bayona,
Burdeos, Marsella- eludiendo la rigida legislacién espafiola que imponia fuertes
trabas para dejar el pais, especialmente para quienes habian militado en el bando
derrotado.
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Cuando Montevideo fue sitiada por el ejército del General Oribe (1843-
1851), durante la Guerra Grande (1839-1852) que enfrenté a Blancos y
Colorados en la Republica Oriental del Uruglegiudad ayaniz6 su defensa.

En unoy otro bando participaron buen nimero de europeos. Entre ellos ingleses,
franceses -en su mayoria vascos- e italianos, que se organizaron en sendos
batallones por nacionalidad, como la Legiéon Francesa, el Oribe-berri o los
Cazadored/ascos.

Cabe sefialar que en 1843 Montevideo tenia 30.00 habitantes, de los
cuales 19.000 eran extranjeros, con gran nimero de franceses, italianos e
ingleses, en este ordén.

Uno de los participantes activos de la defensa de Montevideo fue
Giuseppe Garibaldi, al frente de sus connacionales. Poco después, terminado el
sitio de Montevideo, Garibaldi se trasladé a Entre Rios, que fue el escenario de su
actuacion por varios afios. Residio en Gualeguayrsiono con una flota por el
rio Uruguay donde fue participe de acciones bélicas en Gualeguaychd,
Concepcién del Uruguay y en la ciudad uruguaya de Paystodit.esto
precedio la posterior actuacion protagonica de Garibaldi en su pais, que culmind
con la unificacion italiana.

Muchos de los franceses y vascos que participaron de la defensa de la
ciudad sitiada, al terminar el conflicto se trasladaron a Entre Rios y se radicaron
en las ciudades del sstendo Gualeguaychu la que mas inmigrantes europeos
recibié entonces.

Mientras tanto, a partir de 1832 se habian instalado en la provincia los
primeros saladeros de carne, propiciados por una Ley provincial de ese afio, lo
gue produjo un cambio fundamental en la estructura econémica provincial. Estos
saladeros demandaban mucha mano de obray los recién llegados constituyeron
el mayor aporte de esta mano de obra, en muchos casos itinerante, ya que se
trasladaban por las ciudades de ambageneas del rio Uruguagtonde estaban
ubicados esos establecimientos.

Asociado a la industria de los saladeros hay un hecho singular que tiene
como protagonistas a un grupo de europeos y que junto a otros irh moldeando el
caracter del habitante de Entre Rios. En la década de 1850 el general Justo José
de Urquiza era uno de los mayores empresarios saladeristas de la provincia, por
la cantidad de reses faenadas y el nimero de personas empleado en las tareas de
su establecimiento Santa Candida. En 1854, cuando Urquiza era presidente de la
Confederaciérgentina, los operarios de su saladero, bajo el liderazgo de un
grupo llamaddla pandilla de vascos’en la documentacion de la épocse
declaran en huelga en demanda del pago de salarios atrasados y otros
requerimientos que hoy son considerados claramente sindicales. Este hecho,
protagonizado por un grupo organizado, constituye sin duda la primera
manifestacion del sindicalismo en Entre Rios y quizas dél pais.

2. Integracion en la diversidad

2.1. La colonizacion en Entre Rios. Colonia San José. Colonias judias.
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Aldeas alemanas.

Tras un lago periodo signado por la anarquia, guerras civiles y el gobierno
centralista y autocratico de Rosas, que significo el estancamiento en lo
econdémico y enlo cultural y el retraso de la institucionalizacion del pais, en 1853
se dictd la Constitucion Nacional que establec@&ggentina sera de ahi en mas
una republica federal, con sus puertos abitattisdos los homl@s del mundo
gue quieran habitar el suelo gentino”.

Justo José de Urquiza, gobernador de Entre Rios, fue elegido primer
presidente constitucional. Comenzo entonces el periodo de la Organizacion
Nacional, durante el cual se estructur6 el pais y se sentaron las bases para
conformar un estado moderno, que hacia el cambio de siglo llegaria a ser uno de
los mas pujantes eékmérica del Sur y ocupar un lugar privilegiado entre los
paises mas desarrollados del orbe.

De la politica implementada por Urquiza interesa destacar aqui el fomento
del poblamiento del territorio y el impulso de la agricultura mediante la creacion de
colonias agricolas, las que se poblaron con inmigrantes, en su casi totalidad
provenientes de Europa.

Pero la accion de Urquiza reconoce un antecedente temprano. Como
consecuencia ddratado deAmistad firmado con Gran Bretdfi@n 1825 se
constituy6é en Londres Rio de la Plata Agricultural Associatipimpulsada
por John Barber Beaumont, con el propdsito de establecer en el Plata dos
colonias puritanas segun el modelo de Nueva Inglaterra. Una se radicaria en San
Pedro, provincia de Buendsres, y la otra en Entre Rios. Para ello se
adquierieron tierras entre los arroy@erua al norte y Palmar al se@n los
actuales departamentos Concordia y Colén y un grupo de futuros colonos se
embarcé en Londres con destino a Entre Rios. Las escalas obligadas de
Montevideo y Buenaoaires retuvieron a algunos de ellos.

No obstante el grueso del contingente britanico llegb a destino y se
estableci6 en condiciones precarias, a las que se sumo la soledad y la lejania de
todo centro poblado, mas la hostilidad de los pobladores nativos de la zona, que
llegaron a robarles a los colonos herramientas y el producto de las duras labores
agricolas.

Tanta adversidad provocaron la llegada al lugar del hijo de Beaumont,
quien en julio de 1826 retornd a Gran Bretafia con 150 inmigrantes. Unos pocos
permanecieron en la provincia y apenas algun toponimo evoca aquel ensayo
colonizador que durd un afio y termino en fracaso.

Hacia 1850 el profesor alemadolf Ackerman presenté al gobernador
Urquiza un plan de colonizacion agraria que no encontr6 acogida en el gobierno
provincial. No obstante tres afios después, el 1° de septiembre de 1853, Urquiza
cred la ColoniaAgricola Militar de Las Conchas en el departamento Parana,
poblada por vascos espafioles, que es considerada la primera colonia agricola
argenting.

Pero no ces6 alli su accion colonizadora. En 1857, en tierras de su
propiedad, creé la Colonia San José, con valesanos, piamonteses y saboyanos.
De ahi en mas la creacién de colonias fue una constante en Entre Rios por varias
décadas.
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Trataremos aqui tres casos singulares, protagonizados por individuos de un mismo
origen que llegaron y se establecieron en la provincia, conformando grupos de
poblacion que se integraron a la sociedad entrerriana y trasmitieron su herencia
cultural.

a.) Colonia San JoséEn 1857 Urguiza desting tierras de su propiedad para
crear la colonia agricola llamada San José. Miles de hectareas fueron divididas en
parcelas para uso agricola y entregadas a inmigrantes recién llegados con ese
objeto, en su mayoria del Canton\ésais, en SuiZa A los inmigrantes
convertidos en colonos se les facilitd el inicio de la explotacion agricola mediante

la entrega de distintos bienes que podian incluir dtiles de labranza, semillas de
cereales, algin animal doméstico y hasta una vivienda minima en la colonia,
ademas de un lote en el centro urbano de la misma.

Al primer contingente se le sumaron saboyanos, piamonteses y suizos
alemanes que conformaron un grupo social homogéneo, estableciéndose una
serie de asociaciones y relaciones que crearon una trama social de fuertes lazos
en el gue la endogamia es una de sus caracteristicas mas notables por décadas.
Cada colonia estaba asociada a un centro urbano y en este caso géldundé
San José, donde cada uno de los colonos levanto su casa, lo que favorecio la vida
social y de relacion del grupo. éla tuvo iglesia, escuela, policiay poco después
su administracién comunal y de justicia, constituyendo un centro de servicios para
la poblacién de la Colonia. Como complemento, Urquiza dispuso la creacion de
un puerto sobre el rio Urugygara el embarque de la produccion de la Colonia.
Nacio asi la ciudad de Col6n, a poca distancMilleSan José, con su puerto
fluvial.2

A esta primera colonia siguieron muchas otras que en todos los casos se
poblaron con inmigrantes europeos.

Entre los recién llegados hay médicos, joyeros, relojeros, agricultores,
maestros, abogados; traen en su equipaje yugos, herramientas de carpinteria,
vajilla, instrumentos musicales; pero también ediciones del “Emilio”, de Juan
Jacobo Rousseau y de la “Divina Comedia” del Dante, con litografias de Gustavo
Doré, ademas de los telares y ruecas que servirdn para continuar en Entre Rios la
antigua artesania del tejido de mantas con lana hilada, que con el tiempo seria una
de las artesanias consideradas tradicionales de Entfé Rios.

b.) AldeasAlemanas:Las fundaron inmigrantes de origen aleman que llegaron
desde el valle del rigolga, en el sur de Rusia, adonde habian emigrado sus
abuelos desddemania entre 1764 y 1767, impulsados por una engafiosa politica
colonizadora de Catalina l, llamada la Grande, emperatriz de Rusia.

El primer contingente formado por 1006 personas arrib6 al Puerto de
Diamante en 1878.

Constituian un grupo de gran cohesién y homogeneidad, que mantuvo su
identidad cultural, linglistica y étnica a través de los afios de extrafiamiento y
trasladaron todo este bagaje cultural a tierras americanas.

Fueron colonos agricolas al establecerse en Entre Rios, recibieron sus
parcelas de tierras para labgaero se agruparon en aldeas de caracteristicas
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singulares. Se trata de asentamientos que no adoptan una forma Unica: los hay
con forma de damero y también en forma lineal, a lo largo de una calle. Las
primeras viviendas son modelos trasplantados que difieren notablemente de la
casa criolla*?

En todas las aldeas es caracteristica la silueta de la iglesia, generalmente
una construccion importante, con una elevada torre en forma de aguja de
reminiscencias goticag. excepcion de una, todas las aldeas tienen iglesias
catdlicas. La excepcion, poblada por individuos de religion protestante, es llamada
precisamentéldea Protestante. Las seis aldeas fundadas inicialmeane tuvieron
nombres germanicos o del santoral catélico: Spatzen¥atlr Maria (antes
Mariental), San Francisco, Salto (Santa Cruz o Bergseite Hehler), Brasilera y
Protestante. Se localizaron en un campo donado por el Gobierno Provincial a la
Nacion en el Departamento Diamante al que se denominé Gli@daay debid
tener su centro de servicios en Pugiiear, sobre el Parana, localidad que
apenas quedo trazada en el terreno, pues los ruso-alemanes prefirieron agruparse
en aldeas como lo habian hecho sus antepasados en la cuevinigadel
Posteriormente grupos desprendidos de esta primera inmigracion formaron otras
colonias y aldeas en los departamentos Parana, Uruguay y Gualeguaychd.

Ademés de las formas de sus casas y aldeas, trajeron costumbres
gastronomicas que conservaron y difundieron y hoy forman parte del patrimonio
gastronémico provincial.

c¢.) Colonias JudiasLa labor de la Jewish Colonizatidesociation, fundada en
Londres en 1890, fue significativa por la superficie de tierras afectadas y la
cantidad de personas involucradas. Esta sociedad tenia como proposito
favorecer la emigracion de judios de Europeia hacia regiones del mundo
donde pudieran gozar de derechos politicos, sociales y de todos los derechos
inherentes al hombre. Fue su impulsor el baron aleméan Mauricio de Hirsch.

La JCA compra inicialmente con este fin 80.000 hectareas en el Distrito
Bemgara, Departamentdillaguay a las que luego se agregaron otras tierras
hasta totalizar mas de 200.000 hectareas.

Se fundaron dos colonias principales: Lucienville y Clara.

Los primeros colonos, provenientes en su mayoria de Rusia, asi como
también de Poloniddlemania, Rumania, llegaron a Entre Rios en 1892 y se
asentaron en la Colonia Clara, -llamada asi en honor de la esposa del Baron de
Hirsch- cuyo centro urbano y de servicio¥'#la Gobernador Dominguez. Este
asentamiento, creado entonces, tiene un original trazado que es oportuno
destacarSu forma es radial y concéntrica, teniendo como centro una plaza
circular en la que convgen ocho calles radialeSodo se inscribe en un
octdégono, asemejandose a las ciudades fortificadas ideales del Renacimiento,
particularmente a la de planta octogonal de Daniel Speckle, d&1598.

La traza urbana déilla Dominguez sélo tiene un antecedeXfilia San
Marcial, en el Departamento Uruguaypoca distancia pero fuera de las tierras
de la JCA. Creado en 1894, fue disefiado -como el anterior- por los agrimensores
franceses GenulfdAristides Sol, llegados aAagentina poco antes y radicados
en su estancia proxim&da San Marcidf. Son casos innovadores respecto a
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la forma urbana ya que, tanto con anterioridad como a posteriori, las ciudades
entrerrianas y aungentinas adoptaron la traza en cuadricula redidegncia
de la ciudad indiana.

2.2. La poblacién segun los censos. La colonizacion

En 1869 se realizo émgentina el Primer Censo Nacional. En Entre Rios
fueron censados 134.000 habitantes, que incluian muchos extranjeros. Esto es
significativo, ya que la ola inmigratoria o gran inmigracion recién llego al pais
como consecuencia de la Ley Nacional de Colonizacion, sancionada en 1876.

Sin embargo la provincia de Entre Rios habia dictado sus propias leyes
incentivando la colonizacion con anterioridad a la sancién de eigneda.

Entre ellas la Ley de Ejidos que establecia que cada colono que se radicara en los
recién creados ejidos urbanos recibiria una parcela, Utiles de labranza, animales
domeésticos y semillas para sembrar

La accion iniciada por Urquiza se contina con la creacion de colonias
agricolas en tierras privadas o publicas compradas para ese propdsito. Entre 1880
y 1899 se crearon alrededor de ciento ochenta colonias, por iniciativa del gobierno
nacional, del gobierno provincial y emprendimientos privados, que incrementa la
poblacién con miles de inmigrantes de origen europeo en su mayoria.

La poblacion de la provincia en los sucesivos Censos Nacionales es la siguiente:

Censo Nacional | habitantes % sobre Poblacion
del pais

1869 134.271

1895 292.019

1914 425.373

1947 787.362 4,95

1960 803.505 4,01

1970 811.691 3,47

1980 902.241 3,23

Un dato significativo es la relacion entre poblacion argentina y extranjera
en los dos primeros censos. Mientras que en 1869 el 14 % era de origen
extranjero, en el Censo siguiente el porcentaje habia trepado al 22 %, como
consecuencia de la radicacion de colonos inmigrafites. vez entre los
extanjeros, en 1869 los europeos representaban el 9 % de la poblacion total y en
1895 esta incidencia se duplic6, representando el 18 % del total de habitantes.

Para 1895 se habian creado 191 colonias agricolas, lo que representa el 27
% de las existentes entonces en el pais. Eran ocho las provincias que tenian
colonias agricolas en su territorio y de éstas solo Santa Fe tenia mayor nUmero
gue Entre Rios. Cabe sefialar que Santa Fe tiene un territorio que es casi dos
veces mayor y su poblacion en ese afio era de 397.188 habitantes, mientras que
Entre Rios tenia 292.0%9
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2.3. Hacia una sociedad multicultural. La huella de lo europeo.

Como ocurri6 en la Colonia San José, también en los grupos de un mismo
origen de las colonias agricolas se observa un alto grado de endogamia durante
las primeras décadas de permanencia y en la primera generacion nacida en el
pais. Luego esta tendencia se debilita, aunque permanece con mayor arraigo en
comunidades como la judia y la de alemanéegalgh. Pero con el correr de los
afios es mayor el numero de matrimonios de descendientes de inmigrantes de
distinto origen y en menor grado de diferente religion.

Simultaneamente a esta integracion se produjo un proceso de aculturacion
lingistica, reforzado por circunstancias ajenas a cada grupo de inmigrantes pero
comunes a todos los habitantes del pais, entre las que tuvo un rol destacado la
educacion coman.

A partir de la sancién de la Constitucion Provincial de #888e la Ley
Nacional N° 1.420, en 1884, se establecié que la educacién publica de nivel
primario seria laica, gratuita y obligatoria. Esto posibilitdé que los hijos de
inmigrantes tuvieran acceso a la educacion a la par de los hijos de argentinos
nativos.

Se conformé asi un grupo social donde confluyen mdltiples herencias
culturales, étnicas y religiosas. Un alto nimero de familias con varias
generaciones de residencia en la provincia reconoce en su conformacion
individuos de variada ascendencia.

Esta integracion, una de las caracteristicas esenciales de la poblacion
actual de Entre Rios, trasciende a sus comportamientos y habitos sociales y
culturales y se manifiesta en diversos aspectos, de los cuales nos interesa
destacar los siguientes:

a.) Los rasgos caracteristicas antropomorficasde distintos origenes étnicos
europeos y aun asiaticos, reconocibles en la poblacion entrerriana, amalgamados
en una amplia posibilidad de combinaciones donde no faltan los componentes
criollos que a su vez, por mestizaje, reconocen herencias aborigenes americanas
y en menor grado africanas.

b.) Losfactores culturales entre los cuales ciertos habitos o practicas como las
comidas o artesanias hoy consideradas tradicionales en la provincia reconocen
influencias de origen europeo y americano. Entre las artesanias podemos citar la
plateria criolla, de herencia espafiola y portuguesa, el hilado y tejido,enuglar
difundidos en la Colonia San José, pero también las que reconocen antecedentes
autoctonos como la talla en madera, la ceramica, la cesteria. Entre las comidas se
destacan la reposteria con influencia centroeuropea, platos a base de papas,
comunes entre los descendientes de alemanes, las comidas judias servidas
durante sus festividades religiosas, la fabricacion de quesos difundida por suizos e
italianos o las comidas arabes, que son platos cotidianos en las mesas de la
provincia, sin contar con un namero desconocido de recetas trasmitidas
familiarmente que aun no han sido estudiadas.

c.) Finalmente loglementos fisicogjue caracterizan tanto el paisaje rural
como el de las ciudades de la provincia, entre los que cabe sefialar construcciones
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singulares que reconocen influencias europeas. En primer término las viviendas
gue construyeron los primeros inmigrantes alemanes en sus Aldesas
podemos agregar un grupo de viviendas construidas por vascos a mediados del
siglo XIX en el Quinto Cuartel de la ciudad\detoria, cuya forma y tipologia
evidencian un caso de trasculturacion o traslado de modelos eudfopeos.

Asimismo, relacionado con la inmigracion vasca, que fue atipica, continua
y generalmente no grupal, existe una notable cantidad de frontones de pelota
vasca, aislados o asociados a una casa de comercio rural, centro de
abastecimiento, de reunién y de esparcimiento de la poblacion rural dispersa. Este
deporte fue traido a Entre Rios por inmigrantes vascos y tuvo amplia difusion en
el siglo XIX tanto en las ciudades como en los campos, y era practicado por
individuos de los mas variados origenes.

Otros elementos caracterizantes del paisaje provincial son las
construcciones religiosas de diversos cultos que se levantan en ciudades grandes
como en peguefios poblados y aun aisladas en el medio rural.

Entre ellas son particularmente significativas por su nimero e importancia
las sinagogas de las colonias judias, de muy variadas formas y reminiscencias
estilisticas. En 1912 en la Colonia Clara habia 14 sinagogas y 10 en la Colonia
Lucienville, donde se levant6 una de las primeras sinagogas rurales del pais.

Pero la influencia mas evidente y trascendente de elementos tangibles es
la de los constructores italianos de fines del XIX y principios del XX.

Las ciudades de la region central y litorahdgentina fueron edificadas
por constructores italianos durante aproximadamente sesenta afios (1870-1930),
y esto es evidente en las ciudades entrerrianas, que se consolidaron y tomaron su
forma y aspecto actuales en esos afos.

La inmigracion de italianos en el pais fue cuantiosa a partir de 1870, y llegd
a ser la mas numerosa durante los afios en torno al cambio de siglo. Fue esta una
inmigracion predominantemente de caracter urbano y entre sus integrantes habia
un considerable nimero de individuos que llegaron con una profesién o un oficio
calificado. Fueron legion los maestros albafiles, frentistas, constructores,
ingenieros y arquitectos.

Ellos construyeron la inmensa mayoria de las viviendas urbanas durante
décadas, incorporando fachadas de diversas corrientes estilisticas a las casas de
formas coloniale#si la casa de patios, que reconoce remotos antecedentes en
la casa pompeyana, se “vistid” con ropajes diversos hoy llaita@drszantes
ya que incluyen formas varias de variadas corrientes o estilos relacionados con
Iltalia.

Pero no se limitd su influencia a las viviendas. Casi todas las escuelas,
hospitales, bancos o iglesias erigidos en los afios citados tienen formas
italianizantes y en su construccion intirvinieron italiandarios de los
Monumentos Nacionales en Entre Rios son obra de italianos: la Catedral de
Parana (1884), proyecto de Juan Bau#gtaaldi construida poAgustin
Borgovello, el Senado de la Confederacion (1856), en Parana, proyecto de
Santiago Danuzio; la Iglesia Matriz (1860), el Palacio Santa Candida (1854) y el
Colegio Histdrico (1848) de Concepcién del Urugymgyectados por Pedro
Fosatti; el Palacio San José (1848-58) obra de Dellepiane y Fosatti, la Casa de
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Gobierno de Entre Rios (1884), en Parana, proyecto del arquitecto Bernardo
Rigoli que construy6 Luiggi Sessarego.

Junto a estos monumentos, miles de obras de arquitectura doméstica y
funeraria, muchas de ellas realizadas por maestros albafiiles y constructores
cuyos nombres no han llegado hastg testimonian la masiva presencia de
italianos en la construccion de las ciudades entrerrianas.

Las sociedades de connacionales, generalmente de origen mutual,
congregaron a las distintas comunidades a finales del siglo XIX 'y principios del
siguiente y a veces erigieron edificios sociales y panteones de notable valor
simbadlico y arquitectonico, muchos de los cuales permanecen en las ciudades
como testimonio de la presencia y relevancia de italianos, espafoles, franceses,
Suizos.

Mencion especial merece el molino llamado de Forclaz por el apellido de
quien lo construyo, en el Departamento Colon, erigido hacia 1888 por un suizo
llegado al pais en 1859, que ha sido declarado Monumento Histérico Nacional. Se
trata de una construccién tronco conica de piedra y ladrillos con su maquinaria
interior construida integramente en madera, que debia moler los granos
accionado por el viento que movia su rueda de cuatro grandes aspas.

3. Sociedad multicultural e identidad local

La sociedad entrerriana actual tiene un fuerte arraigo en el territorio
provincial y son muchos y muy variados los factores que caracterizan su
identidad como grupo social. Esto sin desconocer las particularidades que
mantienen ciertas comunidades de origen inmigrante que conforman el cuerpo
social provincial.

Al considerar el arraigo tampoco se puede desconocer que durante
décadas la expulsion de poblacion nativa de Entre Rios ha sido uno de los factores
gue conspiran contra el crecimiento de su poblacion, aun cuando este fenbmeno
sea menor a la media de otras regiones del pais.

La provincia experimentd un muy tenue aumento de poblacion en los
periodos intercensales, y mantiene cierto equilibrio en la ocupacion del territorio,
pese al éxodo de poblacién rural y su concentracion en las ciudades. Entre la
ciudad mas poblada (Parand) y la segunda en orden de importancia (Concordia),
la relacion no llega a ser de dos veces mgyay un buen nimero de ciudades
de rango intermedio (Gualeguaychu, Concepcion del Uru@ualeguayColon,

Victoria, Chajariillaguay Crespo, Federacion).

La presencia de habitantes no nativos no es obstaculo para que la
poblacion actual mantenga una fuerte identificacion con la provincia. Esto tiene
variadas manifestaciones entre las que se encuentran las numerosas fiestas y
festivales que se celebran a lo largo y ancho del territorio en las que se exalta la
“entrerriania’, junto a una valiosa artesania y expresiones literarias, musicales o
culturales en su sentido méas amplio.

Sin embargo en todas estas manifestaciones emerge lo europeo, ya sea
por las comidas servidas en esas fiestas, por los origenes familiares de muchos de
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los cultores de cada una de estas manifestaciones o mas directamente cuando las
mismas tienen como argumento y razon las particularidades de los origenes
diversos.

Asi la Fiesta Nacional de la Colonizacion en San José, la Fiesta de las
Colectividades en Parana, las diversas Fiestas del Inmigrante que tienen lugar en
varias localidades, la Fiesta de la Cerveza u Oktoberfest, en Crespo, son
expresiones de parcialidades nacionales o grupos de colectividades que concitan
el interés y la participacion masiva tanto de entrerrianos como de visitantes y
turistas.

Junto a estas, son humerosas las instituciones que en cada localidad
agrupan a los descendientes de italianos, espafioles, judios, piamonteses,
valesanos, vascos, catalanes, friulanos, griegos, suizos, arabes... alin cuando sus
miembros cuentan con varias generaciones de antepasados nacidos y muertos en
Entre Rios.

NOTAS

! Chiozza, Elena- Figueira, Ricardstlas Dtal de la Republic#rgentina.
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13 Arnheim, Rudolf:La forma visual de l@rquitectura.

14 Goudard de Rudminskgella M.: La historia de una busqueda ¢ La
blasqueda de una historia.

15 Chiozza, Elena- Figueira, Ricardatlas Dtal de la Republic&rgentina.

Atlas Demografico

18 La Constitucion Provincial de 1883, en su Seccién VIlI, dedicada a la
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ederacion, el pueblo represado

Por Enrique C. Suérez

Amodo deintroduccién

El objeto de este trabajo no es el relato de un recuerdo, aunque
comience con uno. Solamente, y en un espacio reducido, lo que se
pretende es dar testimonio del “estado de las cosas”. ¢Y a qué nos
referimos con esa expresion? Durante mucho tiempo (25 afios)
solamente se ha hablado del traslado de la ciudad de Federacion como si
hubiera sido el traslado de un mueble, como una anécdot¥ mas.
aunque se han dedicado informes periodisticos, documentales, historias
sueltas de vidas, no conocemos (tal vez se deba a nuestra propia y pobre
ignorancia y falta de informacién), testimonios escritos y de facil acceso,
gue relaten, que transmitan, aquel infinito dolor de un pueblo que no
solamente fue “represado”, sino también ignorado, despreciado,
despojado en fin, de uno de los valores mas preciados del ser humano: la
dignidad.

Junto atodo eso, que no es poco, hemos podido obten@en
la literatura consultada, como en las entrevistas (largas charlas
salpicadas de anécdotas, de llantos y alegrias), que ellos, los
“represados”, habian actuado su despojaun hoydespués de tanto
tiempo, lo hacen, como un estado de hipnosis, como un estado especial,
como el estado en que se encuentran los actores en el preciso momento
en que se produce una especie de clic, y son el perdooagndo se
revierte ese estado, y vuelven a ser ellos mismos, saben sin embargo que
lo vivieron, y cémo lo vivieron. Saben que fueron la princesa buena, el
maldito y frustrado Ricardo lll, el pobre y miserable viejo inmigrante de
Discépolo, etc. Pero por encima de todo eso, siguen siendo los dignos,
inteligentes, imaginativos actores a los que eventualmente les ha tocado
aquella representacion llena de abismos.
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Primera Parte : viaje y descubrimiento

Durante muchos afios me habia negado a visitar la Nueva Fed&tacion.
mis 0jos, mi memoria, mi propia historia no tan reciente, habian fijado unaimagen
de la ciudad vieja, en la que estaba esa calle por la que habiamos entrado
lentamente con el Citréen gris 2GWod.'69 “... que solamente le gustaba a su
duefio...” como decia la Mafalda de Quino en aquellas tiras también de esa
época.

Era 1974, verano. Eran las vacaciones que a Silvia y a mi siempre nos
gustaban, como a tantos otros, porque partiamos hacia alguna parte, lejana o
cercana, nos metiamos en todos los caminos que encontrabamos, visitabamos los
cementerios, las iglesias o templos, los museos; hablabamos con todos, y
dormiamos en la pequefia carpa que nos prestaba algin amigo, y termindbamos
inundados si llovia, o con tremendos palos “clavados” en la espalda que nos
dejaba casi lisiados todo un dia siguiente.

Tardamos mucho tiempo, dias, y pasamos por muchos lugares extrafios,
antes de llegar una mafiana temprano a Federacion. En ese momento me enteré
gue existia un pueblo lleno de tipas gigantescas que se cerraban alla arriba
dejando permanentemente correr un aire perfumado en las calles de “piedra
china”.

Muchos afios después sigo recordando ese local de ladrillos vistos, ochava
estrecha, antiguo piso y mostrador lustroso de vieja madera, en una de cuyas
mesas nos sentamos aquel mediodia, y nos sirvieron unas milanesas que se caian
literalmente del plato si no las hubiéramos cortado por el medio para encimarlas.
Un amigo que nos acompariaba, saxofonista, gordo, de piel aceitunada, que
rebosaba salud y simpatia por todas partes, nos contaba del jazz, y de sus trabajos
en barcos transatlanticos en orquestialioc y en Buenogires en la sinfénica
de la Federal. Le llamaban la atencién esos pueblos del jrtenisus siestas, su
tranquilidad y esa cercania “a la mano” con el campo.

Y a los tres nos llamaban la atencién esas pieles de colores oscuros,
terrosos, tan especiales en algunas zonas de nuestro territorio, caminando codo a
codo con los descendientes de italianos, de espafoles, de ingleses, de
portugueses, que a fuerza de genética pura, se les habia agregado un tinte
levemente oscuro, pero que no habian podido disimular ancestros, delatados por
esos 0jos celestes, los cabellos claros, o las mismas contexturas, y alguna boina
tipica o algin chaleco oscuro. jAh, toda esa gente!. Los habitantes de ciertas
regiones, también tienen ese tan especial sentido del trato con el otro. Sus miradas
son puras, silenciosas y sigilosas. No dudan en su atencion, pero son callados de
una manera serena, nada expectante. Su interlocutor puede estar tranquilo
finalizando, redondeando sus ideas, y decirlas y reafirmarlas... Ellos miran,
apenas sonrien suavementeentamente comienzan a explicar si hay que
explicar indicar si es necesario, y solamente estar de acuerdo o en desacuerdo, si
es muy necesario hacerlo. Si no, para ellos, es mejor desviar la conversacion
hacia otros topicos.

Al atardecer regresamos a la zona cercana a la ciudad de Concordia. Se
nos rompio el auto, lo atamos con alambre, al mas rancio estilo criollo, seguimos la
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marcha y arribamos a “LBortugaAlegre”, famoso camping en el que otros
amigos, incluyendo al administrador y al cantinero, nos esperaban con un
poderoso guiso de liebre cuyo componente principal habia sido provisto por otro
acampante que habia salido a cazar la noche affiedios los comensales salvo
nuestro amigo saxofonista y un compariero (también musico, pianista él) y
nosotros, (Silviay yo) eran de la zona. Puesteros de campos vecinos, hombres de
a caballo que arreaban ganado, otros eran albafiiles o hacian changas,. Es decir
de ahi, de puro campo.

Comimos en el suelo 0 en algunos bancos y sillas bajos, formando una gran
rueda, iluminados solamente por las llamas de una regular fogata en el medio, con
una trebe de la que colgaba la olla negra del guiso. Cada tanto el cocinero-
cantinero la acercaba o alejaba del fuego valiéndose de un adminiculo en el que
se integraban el sistema de palanca y pivote, segun necesitara calentar o no, o
agregar elementos para “estirar”, segun llegaran comensales inesperados.

Nosotros los de afuera éramos los que mas hablabamos. Ellos, nuestros
anfitriones si se quiere, respondian a lo que antes he dégzitas levantaban
sus cabezas, nos espiaban casi ocultos los 0jos por esa noche apenas iluminada.
Contestaban con pocas palabras, algin movimiento de cabeza. Sus manos
también se expresaban poco. Eran manos duras, poco graciosas o estilizadas.

Pero eran manos sinceras.

La cena transcurrié con la misma paz que habiamos sentido en
Federacion, ahi cerca. Esa noche, y después por muchos dias, tenia momentos,
como fotografias, en los que aquella pequeia ciudad aparecia fuertemente en mis
pensamientos.

Dias después volvimos a Parana. Federacion habia sido el lugar mas al
norte al que habiamos podido lledaa rotura de la caja de velocidades del
Citréen, aungue parcialmente reparada, nos acobardd. No podiamos darnos el
lujo de seguircon el riesgo de volver a tener otro contratiempo similar que nos
costara mas dinero. Nuestra intencion de cerrar por el norte la provincia, hasta La
Paz, y de alli bajar a Parand, se frustrd. No sabia por esas épocas, que ésa seria
la ultima vision de la “vieja” Federacion, en vivo, que habia tenido.

Unos afos después, se comenzd a hablar de dos cosas importantes para la
region: el Parana Medio, y la inminente construccion de la represa de Salto
Grande.

Segunda Parte. Una historia reciente: Los represados.

Durante todos estos afios mis contactos con Federacion la nueva, fueron a
través de noticias en los diarios y revistas, algun noticiero televisivo, o por lo que
relataba algin amigo viajero. Sabia de antemano que yo mismo rechazaria
cualquier halago basado en los paisajes, la naturaleza, el lago o el mismisimo
progreso de esa poblacion castigada.

En una oportunidad, en 1994 hubo, en Parana, una reunion de
representantes culturales de todas las municipalidades de ciudades cabeceras de
la provincia. Nos fuimos presentando, y mas tarde cada uno dibujoé primero, y
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describio después su propia ciudad, y algo de su histdgiqistoria de

Federacion contada p#étina y Andrés fue conmocionante. Era, en
definitiva la historia que venia conociendo en cuotas.

Los representantes de la comision de cultura en esa época, eran un
matrimonio, que de ellos se trata, cuyo interés por el hecho cultural, pensaba yo,
era consecuencia de los avatares de la misma poblacion. Era mas un intento de
interpretacion de sus propias reacciones y comportamientos ante los
contratiempos y una busqueda.

Fueron ejemplificando con hechos de lo cotidiano, lo sucedido en el
desarraigo. Uno de esos hechos fue casi definittviNosotros
acostumbrabamos sentarnos por ladegita en la vesda. Sacabamos los
sillones, los parzosos, una mesita ratona, y llevabamos uneajaon
limonada y vasos. O tomabamos mate. A veces, la mayoria, comenzabamos
estando nosotrs dos solamente. Rersiempe, indefectiblemente,
dejdbamos asientos vacios, quoe siemp, indefectiblementeecibiamos a
algun vecino que pasaba y se quedaba a cha#specialmente uno. El
vivia a la vuelta, a dos cuadras, era albafil. Cuando volvia del trabajo, a
pie, se quedaba un rato, charlabamos, nos contabamos deosuleths,
de las espectivas hutas que teniamos en el fondo, de las actualidades del
pueblo, etc., y asi transcurria un buen rato, hasta que se levantaba y
seguia su camino, y asi siempCuando sucedi6 lo del traslado, todos los
propietarios fueon indemnizados y les fugr destinadas las casas en
distintos puntos de la ciudad nueyanosotos nos destinan una casaA
nuesto amigo, el albafil con el que todas lasdas tomabamos mate y
charlabamos, no le dien nada pogue no era ppietario, alquilaba
desde hacia veinte afios Nuesatmigo, el albafil, no nos salud6é nunca
mas”.

Yo mismo me explico ahora por qué me negaba a viajar y conocer a la
nueva ciudad. Me negaba en principio a ver ese gigantescofQ@h&vefiero
a los planes del Fondo Nacional pard/idenda, esos barrios casi baldios,
pelados, con construcciones faltas de imaginacion, que generalmente se levantan
en lugares aislados del resto de la civilizacidn, de los servicios, en fin de todo; y
gue habitualmente son asignadas a personas de bajos recursos), cocinandose al
sol, vacio de vegetacién, cuyas casas, todas iguales confundian a sus propios
moradores.

Tercera Pate. La historia de antes.

Qué habia pasado con la identidad definida de los que lucharon por el
arraigo en la situacion anterior: aquellos de Mandisovi, la primera (ver apéndice),
la del siglo XIX, trasladados a Federacion. En esa situacion, el traslado, si bien
necesario, no fue compulsivo de toda compulsividad. Fue un traslado “cantado”
ya desde mucho tiempo antes, originado por un paulatino abandono detiugar
la cercana formacion de un precario puerto, por la pobreza y disminucion violenta
de sus gentes. La existencia, entonces, de un lugar con nuevas perspectivas de
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trabajo y produccion, la oferta de nuevos predios a los extranjeros que fueron
llegando, en una época principalmente de la Gran Bretafia, especialistas en cria
de ciertas especies lanares, sumandose al guarani que no mezquinaba la
aprehension de nuevas técnicas para agregar a sus conocimiento, y los criollos,
espanoles, italianos, etc., que recomenzaron, en base a esfuerzo e imaginacion,
una nueva ciudad progresista.

El traslado fue rapido y constituy6 una solucion institucional: resolvia el
problema de llegada de mercaderia rio abajo y viceversa salvando el
inconveniente que constituia el Salto Grande. No hay registros, en este caso, de
protestas o conductas fuera de lo normal, en el comportamiento de aquellos que
debieron afrontar la aventura de construir el nuevo lecho.

El progreso, siempre el progreso

Pero no terminaban de conformar un intento de destino cuando aparece el
progreso en la figura iconica del tren. El ferrocarril del este llegaba hasta la ciudad
correntina de Monte Caseros.siguiendo ese destino, emigraron artesanos,
peones, carreros, comerciantes. Quedaron casi solamente los guaranies,
aferrados a los pedazos de casas, porqgue muchos habian demolido las mismas
para vender los ladrillos y otros productos de la mamposteria destruida.

Hubo que repoblautilizar la imaginacion para encontrar razones de
existencia. Las autoridades repoblaron con agricultores, es decir inmigrantes
(para hablar de agricultura habia que hablar de inmigrantes porque eran los
Unicos gque se prestaban para ese trabajo, y lo sabian Aguége ponia a
prueba no solamente la imaginacion de los que eventualmente dirigieron estas
maniobras de supervivencia, sino la puesta en practica de ciertas politicas de
repoblamiento y trabajos que tienen gque ver no solo con el agro, sino con las
nacientes industrias cuasi artesanadtasa esa zona de Entre Rios fue inundada
de inmigrantes,ya partir del primer contingente traido por Urquiza, de suizos
franceses, también lo fue de nuevas formas de trabajo y tratamiento de los
elementos naturales, y por lo tanto de nuevas formas de produccion y
subsistencia.

Ya por memoria, ya por mutaciones geneéticas, ya por el ancestro, esto de
recomenzarde resistirde armar el nido cuantas veces fuera necesario, debio
formar parte indisoluble del caracter identificatorio de las gentes de por ahi.

Cuarta Parte : Hoy. Un traslado ligado al piogreso.

Qué de distinto, a grandes rasgos, fue aquel traslado, de este Ultimo, el de
1979, en que lasstrategias adaptativaglLeopoldo J. Bartolom@spectos
Sociales de laglocalizacion.,.4 de julio de 1983, pagina 10) se ven alteradas
en sus parametros basicos. Pero es mejor dejar sentado qué es esto de
estrategias adaptativas, aungue intuitivamente, lo podamos compeceler
Bartolomé gué'son el conjunto de mrcedimiento, seleccién y utilizacion de
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recursos, y tendencias evidenciadas en la eleccion de alternativas, puestas
de manifiesto por una determinada unidad social a Igdattel poceso de
satisfacer sus necesidades basicas y haantdra las prsiones del
medio”.

Saliéndonos de las bibliografias, parece que todo se trata, en lenguaje
mucho mas simple y del todo coloquial, que cuando nos sacan los puntos de
referencias basicos, es decirando nos dan vuelta el medio, lo transforman,
transforman aquello que conocemos; cuando el paisaje que nos rodea ya no tiene
los mismos arboles, las mismas casas, el mismo caminito en el pasto que atraviesa
el baldio, los ladrillos gastadog..tantas cosas mas. Pero al mismo tiempo,
mirando atras, tampoco estan las figuras referenciales, iconicas, de nuestros
recuerdos materiales, fundamentalmente. Es, aeckenemos asidero real ni
referencias “... yo a esto lo hice de tal manera aquella vez". O “... el color
aquel...”, 6 “... esa puerta con esa falleba...”, y aln mas importante “ Ese paisaje
que me llegaba al alma...”. Digo, cuando todo desaparece, y pasa el tiempo,
nuestro pensamiento lateral, la imaginacion, los recursos aquellos por los que nos
sentimos (y somos) superiores a otros seres, también desaparecen. Entonces
adoptamos una posicion fetal. Me imagino que igual al nifio que comienza los
primeros escarceos con las herramientas de la lectura. O nosotros mismos
cuando nos vemos impelidos a aprender un idioma en tierra extrafa.

Es el tipo de blogueo que vemos en los primeros dias de un empleado en su
trabajo y en fin, en infinitas secuencias de nuevas experiencias en las que se
ponen a prueba nuestras mismas habilidades, o nuestras “maneras” de salir del
paso. Podemos decir entonces que a aquellos que fueron “represados”, les habia
pasado lo mismo pero peor: hubo, en este caso, una dosis de vejacidon compulsiva
de parte de las autoridades.

Como adaptarse, asi, repentinamente, a un nuevo medio, sin las
referencias del castla gente se cuestiona la eficacia y validez de sus
mecanismos adaptativos tradicionales, y su capacidad pateger sus
hogaes, su comunidad, su estilo de vida (...) es dificil imaginar un insulto
peor para una comunidad que el obligar a sus miesarmudarse contra
su voluntad’(Bartolomé, 1983, pagl)lL

Me contaba Guiddonina, autor de la “Cantata a Federacion”, que él
recién estaba terminando el colegio secundario cuando se produjo el traslado por
la represa. Una de las tantas anécdotas de los comienzos de la “adaptacion”, era
gue, como todas las casas eran iguales, tenian el mismoablapia una planta
aun, era facil confundirs¥. para colmo en Federacién no se acostumbraba a
cerrar las puertas con llave, vieja costumbre perdida por otras razones. Una
noche, volviendo de una fiesta en otra parte, uno de los amigos entr6 en su casa,
y al otro dia contaba que se habia sentado en el sofa del living sin prender las luces
para no despertar a nadie, y se estaba sacando los zapatos, cuando entré gente,
prendieron la luz, y todos se sorprendieron al estar frente a desconocidos. El
amigo se habia equivocado y habia entrado en otra casa.

Y segun cuenta a “Historias dé\lgentina Secreta” el odontélogo Carlos
A. Stagnaro,Otro sefior sali6 de su casa para acompafiar a su hija a un
determinado lugarkl vestia bata. Cuandegresé entrd en su casa, paso a
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través del living y entré en una habitacion en la que se encontraban los
verdadeps duefios. Cuando salié lo vio un pariente de estos, el que hasta
el dia de hoy no esta muy convencido de la fidelidad de la sefiora de la
casa’. (Historias de l&rgentina secreta, 1986, fasciculo N° 19, pag. 293).

Esto, me cuenta Guido, siguié sucediendo por mucho tiempo hasta que la
gente comenzé a dibujar su nicho. Se pintaron las casas con distintos colores
elegidos por sus duefios, se hicieron jardines, se plantaron arboles, se pusieron
bancos (o no). Es decge le dio caracter propio, se identificd. De eso se trata.

Dice Silvia Beatriz Stagnaro, psicopedagoga, que dedicé parte de su
tiempo a corregir desfasajes ocasionados por la mudanza fwaage mas
extrafio de la vieja Federacion, son sus arboléga, uno de los mayes
problemas es la falta de identidad. Cuando llegamos todas las casas eran
iguales ente si y no habia ningun tipo de separacion. No habia limites
entre una popiedad y otra. Los chicos habian gdiato sus limites.
Entraban y salian por las casas del barrio con total libertad. Hablando con
los pades, a todos les pasaba lo mismo. Esa situacién nueva los habia
descolocado. Es deciel tener todas las casas iguales y sionferas
definidas”. (Historias de l&rgentina secreta, 1986, pag. 294, op. cit.) .

De todos modos, ya nada seria lo mismo. Los gallineros, las pequefias
huertas, no pudieron ser reemplazados con nada, no habialagar
indemnizaciones no daban espacios ni fisicos ni mentales para imaginar un
cambio posible generado por los interesados, los “represados”. Nunca se
corresponderian esas casas con los hogares dejados atras .

Mucho tiempo ha debido pasar para que los “represados” quisieran volver
a mencionar recuerdos, hechos desgraciados, anécdotas, etc.

Las areas mas impactadas por el stress de relocalizacion, son:

a)la estructura de liderazgo local:aun en las comunidades mas
desarticuladas, existen ciertos individuos que asumen roles de liderazgo. En el
caso de las relocalizaciones, estos individuos pierden efectividad dado que de
estar a favor de la relocalizacion, se ponen en contra de sus vecinos, y si estan en
contra de la relocalizacion, tarde o temprano quedan desubicados por la misma
realidad.

En el caso concreto de Federacion, y a partir de 1976, se debe recordar
gue el solo hecho de ser lider de algo ya era un aliciente para que la autoridad de
turno entrara en sospecha, (imaginemos a un intendente de un pequefio pueblo, y
a un lider natural del mismo, hablando sobre el tema del traslado, de los
inconvenientes, de las dudas, de su bronca, etc. en la oscuridad de un cuartito del
fondo de una casa, para que nadie los vea o los oiga).

b)La red de relaciones sociales en que se inserta cada individuo y cada
unidad familiar. Para esto vale el ejemploAlaa y Andrés relatado mas arriba,

en el que, indefectiblemente, el desmembramiento producido por el traslado cre6
una fuente de desconfianza, resquemores, odios, envidias, originados por la
injusticiay la compulsividad.
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c)Las pautas de conducta mas directamente relacionadas con la
adaptacion al medio ambiente fisico y social (estrategias adaptativas ).

d)La “persona” del relocalizado (el individuo en tanto sumatoria de atributos
sociales)Bartolomé. Op. cit.)

Antonio Rubémturi define y explica en su obEhcastellano en nuesis
labios (pags.1 a 20), una palabra de uso en nuestra zo®ageladoseria,
conforme al supuesto desplazamiento significativo, quien estad como
cautivo de algun malestan de su ppia torpeza. Yargelar supondria (en
funcion de idéntico desanllo) encacelar en cualquier incomodidad...”

Por supuesto, a lo g de nueve paginas el profeBari investiga el término mas
profundamente. Pero en este caso, refiriéndonos al estado enfermizo del
“represado”, la voz argelado encaja perfectamente, y ha sido y es de uso
frecuente entre algunos habitantes de la zona.

La posterior busgueda de identificacion con minimas acciones: plantas en
el frente, pinturas, es dea@emarcacion de la zona. Pero también la negacion del
olvido, la vuelta impedida al viejo nido, a la fuente de su identidad, a su propia
historia.

Pocos conocen porque también pocos cuentan lo que sucede,,aun hoy
cada tanto en Federacion: las aguas bajan...

En un recorte de periddico, tal vez de Federacion, hallé un corto poema atribuido
y firmado por Eduardo Galeano, sin mas referencias del mismo.

“Las aguas al irse desnudan un paisaje de luna, y ellos vuelven.

De la vieja iglesia ya no asoma ni la cruz en lo alto de la iglesia.

Pem ellos vuelven al viejo pueblo que les devuelve la sequia mientras dura.
Ellos vuelven y ocupan las casas quednesus casas y que hoy somas

de guerra.

Alli donde la abuela muri6, donde odearon el primer gol y el primer beso.

Alli donde ellos hacen sus carpas y hacen el fuego para el mate y el asado.
Mientras los peros escarban en busca de los huesos que alguna vez

habian escondido”.

Eduardo Galeano

Continuando con las entrevistas, Guidmina relataba que bastante
tiempo después de “represados”, vieron que el nivel de las aguas del lago,
periédicamente y obedeciendo a los regimenes del rio Uruguay y las lluvias en el
norte, bajaba a limites notables, dejando al descubierto los restos de la ciudad que
fue. Como son aguas quietas, los cimientos, los pisos, los troncos cortados bajos
de los arboles, los mosaicos, no habian sido borrados ni corridos. Es decir el mapa
detallado de 1&/ieja Federacion, se podia Mercar sentir Entonces la mayor
parte del pueblo preparaba mochilas, carpas, lefia para hacer fuego, banquitos,
sillones, mate, y peregrinaban y buscaban los predios en los gue habian estado sus



Tiempo de Gestion

casas, sus calles arboladas, sus esquinas de encuentros, las paredes y rincones en
los que habia sucedido algun araalli se sentaban, se juntaban, se reunian, y
pasaban horas y toda una noche, y si era un fin de semana, ese fin de semana se
guedaban acampando y dormian, tal vez acurrucados en lo que habia sido el
dormitorio. Comian en lo que habia sido la cocina o el comgdaminaban

hasta lo que fue el gallinero o el huerto, y tal vez olian una enredadera inexistente.

Y yo pensaba mientras lo oia a Guido, que esa peregrinacién obedecia ala
necesidad de cargarse de identidades, de memoria, a que estaban armando las
defensas perdidas aquella vez, no hacia mucho, en ese peregrinaje ala inversa al
gue habian sido arrojados.

El Museo... los museos

El Unico edificio que se traslad6 es el de la muy vieja capilla, de
caracteristicas coloniales, pequefia, blanca. Originalmente estaba frente a la
plaza principal de la vieja ciudad. Con el tiempo, a su lado se construyo otra iglesia
bastante mas grande, con una alta torre, rematada, por supuesto con el
campanario y una pesada cruz, con pretendido estilo neo gético. Cuando todo
desaparecid por accion de las topadoras, hasta la iglesia grande, la Comision
Técnica de Salto Grande decidi6 hacerse cargiestrmana vieja capilla, y
armarlatrozo a trozo, en la nueva ciudad, y solventar el recupero de elementos
patrimoniales para poder realizar el Museo d&édestamientos. Pero hasta aqui
llegé la cosa.

Visité no hace demasiado tiempo ese pequefio edificio y sus muestras. No
es muy abundante el material que se encuentra expuesto. “Es que (me explicaba
Gisela, mi ocasional guia y capacitada encargada en esos momentos) la gente no
entregaba nada. Recién ahora estdn comenzando a donar algunas cosas, algunos
recuerdos. Pero aunque hubieran querido, y quieran, no es mucho lo que tienen.
En la época de los preparativos del traslado de la ciudad, llegd gente de Buenos
Aires, y casa por casa, entrando y hablando con los propietarios, fue viendo lo que
habia, no solo en el aspecto inmobiliario (las casas, las puertas, las ventanas, las
rejas, los herrajes, las maydlicas, etc.), sino las colecciones de objetos antiguos,
muebles, elementos de iluminacion, hasta los nimeros enlozados de los
domicilios. Hoy todo eso esta en Satmo, y en las colecciones particulares de
algunos militares o representantes enviados por estos. Les decian a los vecinos
“Uds. van a casas nuevas de una ciudad nueva, moderna. Para qué van a retener
estas cosas viejas. Véndanlas, tirenlas, regélenlas, y adquieran cosas nuevas,
mas acordes con el cambio”.

Pero si bien con cierta presion, éstas solamente fueron sugerencias. Mas
terribles fueron ciertas condiciones que rigieron los traslados y de las cuales nadie
0 muy pocos hablan.

Como habia que iniciar el traslado de aquellas cosas que cada propietario,
a su criterio, iba a necesjtembién en cada hogae presentaron empleados de
guien sabe qué reparticion gubernamental (¢, provincia?, ¢, nacion?, ; municipio?),
con recipientes cubicos, de madéiiados de tamafios uniformes. Para los

69



70

Tiempo de Gestion

cubiertos, por ejemplo, le entregaban una de esas cajas, y les decian “ lo que entre
se lleva, lo que no, queda”.

Todo fue un violento y breve proceso e intento de amnesia mediante el
saqueo de los objetos representativos e identificatorios de una cultura, con un
componente nuevo en ristre: el terebmiedo a eso desconocido dibujado en las
miradas de los visitantes.

De esta manera también se fueron nutriendo las arcas de funcionarios y
demasAsi se complemento el botin conseguido por los allanamientos,
secuestros, torturas y muertes de la larga noche de horror de la década del
setenta.

“Se llevaron hasta las puertas (continia Gis€él&).que no se llevaban
porque no podian, iba a las llamas porgue no podian quedar restos grandes por el
peligro que representaban para el normal funcionamiento de la represa y sus
maguinas”. Gisela, mientras me iba contando todo esto, iba cambiando su cara
segun los distintos dolores de los que se hacia cargo.

Ya no habia historia casi, que se pudiera contanemoria que se
reflejara, por el brillo de méas objetos. Seria muy poco mas lo que se acercaria en
las manos de los federaenses.

En un segundo viaje, siempre en 2003, me enteré que estaba en
funcionamiento desde hacia muy poco, el Museo de la Infdgemlejado del
centro de Federacion, sin entmesta ubicado en un bello lugadeado de
arboles y plantas. Construido integramente de madera, tipo cabafa, bastante
espacioso. Las muestras son Unicamente fotos, grandes o medianas. Muestran y
explican, en su mayoria, el antes y el después, apoyadas en la informacién con
macroleyendas. En algunos tramos es conmovedor observar grandes fotografias
de paisajes atdmicos: si alguna vez hemos visto imagenes de Hiroshima, estas
eran lo mas parecido.

Se nos invitd a pasar a una habitacion en la que habia sillas suficientes, y se
proyecté una edicion de noticieros y documentales de época. Pudimos verlo a
Videla cortando la cinta, entregando las primeras casas, etc. Lo que no se decia,
por supuesto, es que antes de esas inauguraciones y entregas, se echarony no se
los dejo entrara los maginados del otro lado, de la villa miseria que quedd
formada con los pobres de siempre y los que no obtuvieron casas en la Nueva
Federacidn, aunque se les habia prometido la entrega. Eso fue en 1979 y adn hay
conflictos porque no ha sido cumplida la promesa.

Tampoco se dijo que esas casas hermosas, que se entregaron primero,
fueron cedidas a los “acomodados de siempre”. No se mostraban en esos
noticieros de época las viviendas de los margenes. Como siempre los margenes
se excluyen o se rechazan o se ignoran o se matan.

; No se mostrdé tampoco una entrevista que realizara el periodista Jorge
Alvarez de Santa Fe para su conocido programa “La tierra y su gente”, a una
sefiora bastante vigjita, a la que las autoridades junto con las llaves de la casa, le
habian entregado una cruz para que cuelgue en una pared de la casa. La sefiora
decia “pero no se en que pared la voy a colgar m”hijo, porque me dijeron que en
esas paredes no se puede clavar nada”.

Ambos museos son parte de la misma realidad. Solo quienes los habitan'y
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los muestran, difieren (en mi vision), en una actitud vital, que hace el identificarse
con la realidad pasada y presente: mientras Gisela habia sido el rostro y la
expresion del trayecto de un pueblo que murié y renacié pero que conserva las
cicatrices identificatorias de esa biografia casi imposible; aquella otra joven,
encargada en la ocasion, del Museo de la Imagen, nos iba contando la misma
historia, pero alejandose de ella. Es hija de represados, represada ella misma
cuando aun era muy chica, igual que Gisela. Pero su postura ante tantos sucesos,
era la misma que si su nacimiento se hubiera producido en BAieess
¢Negacién@al vez. De todos modos ambas son la representacion de los
habitantes jovenes, y no tan jovenes, de nuestro pais: ambas son herederas de un
corte historico y una despolitizacion profunda desde las politicas de estado, la
educacion publica, y sobre todo la falta de transmision de las experiencias
positivas y negativas de las generaciones anteriores. Cuando la historia no se
cuenta, nos quedamos sin memoria y sin identidad. En este tépico Federacion
también es el paradigma de nuestro pais.

Retrocediendo un poco

Como habiamos visto mas arriba, las distintas reconstrucciones,
repoblaciones, traslados, eran como un baile con bastonero, iban girando en un
gran circulo imaginario, que se iba desplazando lentamente ubicando su centro
cada vez en un lugar distinfola vera de un rio, a la vera de otro mas grande. Con
un puerto. Con una via y un tren.

Y como obedeciendo a una sefial, se iban agregando danzarines de otros
pagos lejanos, otros tonos, otras costumbres, otros oficios, otras culturas. Eso nos
enriguecid, porque mas adelante, esas nuevas identidades adquiridas a fuerza de
inmigraciones, se corrieron a toda la provincia y sus aledafnos.

Pero, pienso, no bastan muchos corrimientos y desarraigos para fijar la
fortaleza necesaria para resistir otros corrimientos, otros desarraigos. Podemos
decir que solamente alrededor de 60 afios fueron de relativa tranquilidad para los
federaenseéquellos afios que mediaron entre la fundacién de la Federacion a
orillas del Uruguay y la piedra fundamental de 1946, y estos de la Federacion
floreciente, termas mediante.

El otro lado

Del otro lado del arroyo queda el cementerio, el viejo hospital ahora
cerrado y en ruinas, algunas casas antiguas que se han tratado de cgnservar
muchos, muchos ranchdstambién uno o dos aserraderos.

Cuando se produjo el traslado, el otro lado era un lugar sin puente ni nada
gue lo ligara a la ciudad nueva. Habian quedado totalmente aislados. Solamente
un casi precario puente a siete kildmetros, posibilitaba llegarse a una u otra parte
de la ciudad. Si un mecénico de la “vieja” necesitaba una gomita de repuesto para
terminar de reparar un auto, debia recorrer algunos kilometros para conseguirla
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en la “nueva”Algunos chicos de algunas escuelas vivian de un lado y debian
viajar al otro a dar clases. Recién en el "84, con el gobierno democratico,
consiguieron unir por un puente ambas margenes. Un puente de hierro,
provisorio, que quedd para siempre.

Cierre

Este trabajo es apenas una parte de otro mas extenso aln no concluido.
Pero, a pesar de ser dificil acotar su extension, creo que vale la pena dar
testimonios. De todos modos esto no es materia superada. Hoy la ciudad de
Federacién debe ser una de las mas prosperas de la provincia de Entre Rios,
gracias a las termas, y al impulso de su gente. No esta de paso sino a casi dieciséis
kilbmetros de las rutas principales (otro “logro” de las juntas militares). Sin
embargo cada fin de semana, cada periodo de vacaciones, rebasa la capacidad
de cuanto albergue de cualquier condicidon existe, y puedo asegurar que es
mucho.

De todos modos, en los pliegues de la memoria de los federaenses que
nacieron del “otro lado” (alli donde las aguas del lago cubren todo con pretendidos
mantos de olvido), anida una cierta melancél@iando se refieren a lo ocurrido
hace tantos afigse va colando en las palabras apretadas, algo de inconsolable,
de impotencia lejana.

Apéndice

Federacioén tuvo, a lo largo de la historia, tres asentamientos.

En 1777, Dn. Juan de San Martin, padre del Gral. José de San Martin,
comandante d¥apeyl, oganiza cuatro asentamientos (dos en territorio
correntino, y dos en territorio entrerriano). Los que estaban por debajo del rio
Mocoreta eran Mandisovierua.Yerua es hoy Concordia y se encuentra en el
mismo lugar del origen.

En 1847 Mandisovi queda casi totalmente destruida a causa de la guerra
civil gue asolaba la region. Urguiza y Urdinarrain deciden refundarla en un lugar
mas apto y en el que se pudiera desarrollar

El 20 de marzo de 1847, se inicia el primer éxodo forzado de los habitantes
de Federacién, nombre impuesto por Urdinarrain ( gobernador de Entre Rios), al
nuevo pueblo.

En el afio 1946, el entonces presidente Juan Domingo Perdn pone la
piedra fundamental para la presa Salto Grande, signando el futuro de la ciudad.
En mayo de 1979 se produce el traslado definitivo de la poblacion a la nueva
ciudad.

Afio 2004: aun restan trasladar 200 familias desde el otro lado.
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articipacion popular en la gestion de gobierno:
¢, golpismo politico o ejercicio democratico?

“La democracia es dinamica, el despotismo es estatico
y siempre igual a si mismo”
Norberto Bobbio

Por Bruno Martinez

Introduccién

El presente trabajo intentara vislumbrar justificaciones de
encuadre juridico a la cuestion referida al ejercicio de institutos de la
denominada “Democracia Semidirecta”, particularmente en lo
concerniente al control o revocacion, por parte de los electores, de la
gestion de gobierno de los mandatarios publicos y la consecuente
polémica que se genera con el respeto a la estabilidad de las instituciones
democraticas. Para ello se realiza un andlisis de cuestiones pertinentes a
la teoria democratica, como lo son la naturaleza del cargo publico, el
alcance de su representacion, el pluralismo politico y la estabilidad
institucional.

1.- Democracia es control

La actualidad latinoamericana presenta un panorama en el cual
puede divisarse que la politica responde a una tendencia creciente a
permitir la participacion populaEste fendmeno se debe a la
reinstauracion de los procesos democraticos en la mayoria de los paises,
pero no solo por su consecuencia inmediata que implica el voto sino
también por la posibilidad, otrora acallada en periodos dictatoriales, de
legitimar el accionar del gestor politico permitiéndose la posibilidad de
manifestaciones populares que van desde la protesta organizada hasta
los medios formales de control de gestion.

La democracia cuyas bases fundamentales sienta nuestra Carta
Magna (asi como la mayoria de las constituciones mundiales) se
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clasifica con la denominacion tepresentativa El art. 22 de la Constitucion
Nacional argentina establece: "El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio
de sus representantes...”; mientras que segun el art. 1, “La Magimtina
adopta para su gobierno la forma representativa...”. Esto es asi, entre otras
cuestiones, por una razon de indole practica, ya que la principal caracteristica
(entre otras) de los Estados modernos es la de contar con poblaciones populosas
y extension territorial, lo que torna practicamente inoperativa la posibilidad de una
asamblea con patrticipacion directa de todos los ciudadanos habiles, a la vieja
usanza de la polis griega (Ciudad-Estafitg.par también la legislacion regula
determinadas herramientas denominadas como de dema@aanitirecta,

como lo son el plebiscito, la consulta popular y la iniciativa popaler se
caracterizan por permitir una actuacion directa y concreta ante la cuestion
sometida. Se trata de participacion popular integrando (sin excluir) la forma
representativa‘La democracia que se ha dado en calificar de
“participativa” tiene poyecciones dilatadas. El ellas debe inaste con

fluidez y sin educcionismos el ptagonismo politico de las personas y de

las agrupaciones, para dinamizar desde su base popular el sistema
constitucional democratico'{Bidart Campos, 1997, Pag. 251)

La democracia es un sistema constitucional de gobierno que se
caracteriza por el rol participativo que otorga a la ciudadania, por ello no es
conveniente que sea entendida solo como la facultad de delegar mandatos
periédicos de gestion publica, con lo cual se limitaria a mera representatividad,
sino que también debe entenderse como la posibilidad de regtiases de las
herramientas previstas por el ordenamiento legislativiielicado control del
ejercicio de aquellos, principalmente en lo referido al cumplimiento de las leyes,
pero sin desdefiar lo referente a la marcha del mismo, ya que no debe olvidarse
gue la gestién politica democratica es una especapaesentacion y por lo
tanto debe plasmar en los hechos los lineamientos que avalaron la cesion del
poder por parte de los representados, quienes no tienen el acceso directo en la
toma de decisiones de interés general.

Segun el destacado jurista en Derecho Constitucional, Eduardo Gimenez,
“... pese a ser la etapa del sufragio y ebpeso electoral que lleva a su
emision la mas eficientemenigulada en las constituciones y las leyes,
con la eleccién no basta. Hay que atender mas y mejor al modo en que se
ejercita la funcién epresentativa’ Agrega el prestigioso constitucionalista que
“Es en tal supevision que se mide cual es el gradeat de
representatividad de la tea del funcionario electo(Gimenez, 2000, Pag.

290).

2 .- Naturaleza juridica de la representacion politica

La tematica abordada en este trabajo obliga necesariamente a incluir un
planteo referente a la naturaleza juridica de la gestion publica. Siguiendo a
Norberto Bobbio, la problematica de esta cuestion puede resumirse en dos
interrogantes centrales: ¢coémo se representa? y ¢qué cosa se representa?
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Ambas preguntas encuentran diversidad de respuestas.

Con respecto al primer interrogante, referido adakeresque inviste el
gestor politico, principalmente se han caracterizado dos soluciédnpsede
representar aB como delegado o como fiduciario. Sies undelegado es
simple y sencillamente un portavoz, un nuncio, un legado, un medio, de sus
representados, y por lo tanto su mandato esemddamente limitado y
revocable ad nutum. Si en cambioes unfiduciario, tiene el poder de
actuar con cidia libertad en nomhw y por cuenta de logpresentados, en
cuanto goza de su confianza, y puede ingtgpra discecion los integses
de ellos”.(Bobbio, 1993, pag. 36). En otras palabras, se cuestiona si se trata de
la figura de mandato imperativo, expreso en cuanto a los objetivos, o si consiste en
un poder otagado sin instrucciones concretas en cuanto a las metas a atdanzar
en cuanto a los medios pertinentes para la consecucion de ellas.

El segundo interrogante nos lleva haciz@itenido del mandato
concedido, donde se presenta también una dicotomia en cuanto a su caracter:
“Se pueden dar dosespuestasA representa a B conespecto a sus
intereses generalesomo ciudadano, o bierespecto a sugtereses
particulares, por ejemplo, como obro, como comeaiante, como
profesionista, etc.[Bobbio, 1993, pag. 36[Esto acarrea como consecuencia
gue, segun el contenido de la representacion, también se diferenciara la calidad
del representante, ya que si los intereses representados son los comunes a los
ciudadanos, aquél no necesariamente deberd desempefiarse en la misma
profesion de éstos Ultimos; mientras que si la representacion es de los intereses
propios de cada uno de los electores, aparece como exigencia la pertenencia a
una rama de actividad profesional en comun, para obtener una representacion
mas eficaz del sector en juego.

De esta manera quedan planteadas las controversias al respecto. Siendo
gue las consecuencias de la tesis adoptada sin duda repercutiran en la tematica
referida a la legitimidad del desarrollo de la gestion publica, esto sera profundizado
mas adelante al tratarse dicha cuestion.

3.- De larepresentatividad hacia la participacion

El hecho de formular observaciones acerca de la tematica refdégida
representacion politica se vincula directamente con el Derecho Constitucional, ya
gue es la Ley Primera de los Estados la que delinea las bases fundamentales de
las instituciones democraticas que caracterizan a un gobierno como legitimo
producto del llamado Sistema Constitucionalista Democratico.

La Constitucién Nacion&lrgentina sancionada en 1853 esgrime un corte
netamente representativo, sin explayarse acerca de las posibilidades de
participacién popular directa, e incluso penandola en determinadas condiciones,
ya que su art. 22 establece quedd fuerza armada o reunién de personas que
se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de
sedicion”. Esta tendencia respondia al liberalismo decimondnico en su maxima
expresion, con una concepcidn de caracter individualista sobre la proyeccion de
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los derechos de las personas, que limitaba la participacion en pos de intereses
comunes al mero hecho de la eleccion de representantes, en quienes se delega la
facultad de accionar respecto a decisiones de caracter general, siendo vinculante
para sus representados el ejercicio de la funcion publica desempafiada por sus
mandatarios.

Cierto es gue el pasado como Nacién de la RepiAlgentina deja
mucho que desear en cuanto a estabilidad democratica se refiere. La historia
argentina ha sabido forjarse en fraudes electorales, guerras civiles y dictaduras
militares, como asi también caudillismos de reputacion tiradkticaa bien, la
continuidad democratica argentina desde 1983 hasta la fecha ya es un
prolongado bien que ha llevado un tiempo de adaptacion debido a que, si se
guiere, resulta extrafio con respecto a las caracteristicas mencionadas de la
historia nacionalA pesar de los notorios avances juridicos que han permitido
sostener la estabilidad mencionada, la madurez democratica implica un proceso
de reconsideracion y constante adaptacioén de sus principios, para que éstos
marchen a la par de las necesidades de la sociedad actual. Sin duda que la
ampliacion de los denominados Derechos Politicos son un gran avance en
materia democraticAl respecto, se ha diclyue “La reforma Constitucional
de 1994, adhiriendo a una vision mas actualizada del concepto de
democracia (en el sentido de tornarla mas participativa), enuncié
formalmente una serie de @&hos en los nuevostarulos 36 a 40,
partiendo del supuesto de garantizar ‘El pleno eijgpo de los dezchos
politicos, con areglo al principio de la soberania popular y de las leyes
gue se dicten en consecuenciggagdles, 2003, Pag.387).

Este camino desde la neta democracia represeifitatiesla ampliacion
de formas de actuacion concreta de la sociedad civil, también encuentra amparo
en normativa de Derecho Internacional Publico, como es el caso del Pacto de
San José de Costa Rica (con jerarquia constitucioAatyentina desde 1994),
gue legitima la participacion popular directa a través de los Derechos Paliticos:
“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientescties y
oportunidades: a) Paicipar en la dileccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio depresentantes elegidos. (P.S.J.C.R., art. 23).

Las referidas ampliaciones constitucionales obedecen a diversos factores
caracteristicos de la mayoria de las sociedades latinoamericanas en la actualidad:
la resignacion en la confianza de buena parte de la ciudadania para con la clase
dirigente no es casualidad; como se menciond anteriormente la historia avala esta
tendencia. El descrédito politico y moral de los mandatarios publicos por sus actos
de corrupcion e interés propio ha instaurado la opinion generalizada de que las
cosas nunca cambiaran, que todos roban, que la pobreza es irrenkdiable.
esta bateria de causales genera como resultado previsible una profunda crisis de
representacion con la consecuente falta de motivacion del ciudadano para ser
participe en el ejercicio de la vida democratica que, como se menciond
anteriormente, no se limita a la emision de sufragios para la eleccién periddica de
mandatarios para ejercer @as publicos. Este no es un dato meyamue el
sistema democratico requiere de la activa participacion del pueblo (demos:
pueblo; kratos: gobierno), y la falta de actividad politica de la sociedad civil es un
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profundo bache que entorpece el trayecto que la madurez democrética exige.

Norberto Bobbio ha ofrecido una solucion al respecto: ante la crisis de la
democracia se debe generar mas y mejor democracia aln. Siguiendo ésta linea
acciona el Estado, al ampliar constitucionalmente el alcance de los derechos
politicos, es decir mayor legitimacion al ciudadano por medio de formas
semidirectas de democracia, con la intencién manifiesta de otorgarle otro tipo de
protagonismo gque quizas no lo haga sentir tan distante de la actividad politica en si
misma.

Este transito de morigeracién de la representatividad no debe ser
entendido como paso a una democracia directa pura, la cual ya se ha sefialado
como imposible en la actualidad, pero de todos modos es una sana tendencia que
demuestra que la democracia es un sistema flexible que puede retroalimentarse
en si mismo. Sin dudas la posibilidad de participacion directa ante cuestiones
concretas, y en respeto a la normativa vigente que resguarda las instituciones,
otorga la posibilidad de aumentar la responsabilidad politica de la ciudadania, pero
principalmente posibilita desarrollar un control sobre el ejercicio del desempefio
de la funcion publica, evitando asi el personalismo que podria manifestarse por
parte de los representantes al momento de tomar decisiones fundamentales de
interés generallodo ello aparece como un buen sintoma, ya que permite que
determinados lineamientos fundamentales que la sociedad avala, no puedan ser
torcidos por el accionar corporativo o incluso caudillesco de ciertos sectores del
poder politico o econémico, que es sabido van de la mano.

4.- Legalidad y legitimidad politica

Es conveniente dejar sentado el amplio marco de control al que deben
someterse los mandatarios publicos para que pueda hablarse de un “proceso
democratico” con todas las letras, sin ser el objetivo de este articulo el andlisis
pormenarizado del funcionamiento del juicio politico o de la consulta popular o
plebiscito, sino mas bien la justificacion juridica de su aplicacion.

En primer lugar no hay dudas de quéelgalidad genera un limite al
ejercicio de la gestion publica, porque si el cumplimiento de la ley es obligatorio
para la totalidad de los habitantes (sean ciudadanos o no), mucha mayor
responsabilidad cabe entonces a quienes detentan la facultad de velar por el
interés general de sus mandantes, investidos de poderes gue solo son medios para
la consecucion de tal logro. El denominado “Estado de Dereshygirende sin
lugar a dudas una limitacion al poder estatal. Se trata de una construccion tedrica
basada en principios rectores fundamentales, siendo uno de los mas importantes
el del “imperio de la ley”. No debe olvidarse que la gestién politica implica
necesariamente la presencia del Bien Comun, por lo tanto en caso de producirse
violaciones a la normativa juridica, la dimensién del perjuicio ocasionado se
multiplica, asi como también la magnitud de su responsabilidad.

Esta eventualidad se encuentra expresamente regulada legalmente,
previéndose el procedimiento de Juicio Politico como via para lograr el desafuero
de determinados funcionarios, generando la revocacion del respectivo cargo y
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permitiendo el accionar de la justicia ordinaria para la investigacion pertinente. Se
trata ciertamente de un procedimiento democratico, no del tipo Semi-Directo sino
mas bien del Representativo, en el cual la votacion es efectuada por miembros del
Poder Legislativo que representan a la ciudadania y no directamente por los
ciudadanos como ocurre en el plebiscito o consulta pof@darata de una
inestimable herramienta de control de la gestién politica, ya que permite que el
mandatario no ostente una funcién inamovible por el solo hecho de haber sido
electo por un periodo determinado de tiempo.

También es democracia que los gobernantes no puedan perpetrarse en su
funcion invocando la mera legalidad de origen, es decir con la que accedieron al
cargo. Lo contrario implicaria tirania o despotismo, precisamente en sus
antipodas; como asi tampoco debe soslayarse la aptitud que la propia C. N. en su
art.36 exige a los funcionarios publicos, y por la cual se espera de ellos un obrar
ético.

En segundo luggpuede mencionarse un planteo con resolucién mas
controvertida, ya que se discute acerca de si el mandato politico se encuentra
sujeto al plan de accién del cual el gestor se valié como compromiso para obtener
la conformidad necesaria en las urnas que le permitié acceder al cargo. Entonces
saliendo ya del terreno de la legalidad o ilegalidad, se analiza la cuestion acerca
de lalegitimidad de un gobierno, es decir si a través de su gestion continlia con
el consenso que legitimo su cargo al momento de la eleccion. Esto acarrea una
serie de interrogantes: ¢la gestion publica debe respetar el plan de accién
prometido?, ¢es un poder “firmado” en blanco por los electores, que permite al
gestor apartarse de los medios a los que se comprometié?; o por el contrario:
¢ hay lineamientos concretos para alcanzar los objetivos de accién?, ¢ es posible la
revocacion ante el apartamiento de los mismos?. Es asi como se vislumbra
claramente la relacion entre la legitimidad y la cuestion referente a la naturaleza
juridica de la representacion politica, abordada precedentemente.

Retomando aquella tematica, puede decirse que la cuestion principal se
centra en torno a lasteresesen juego, con la equivalente investidura de
poderes pertinentes para su tutela. Es decir que si el objeto de la representacion
politica son los intereses patrticulares de los ciudadanos, habria una analogia con el
mandato del Derecho Privado obligatorio en cuanto a su contenido, y por lo tanto
revocable por exceso o0 impericia de gestion. Sin embargo, la tesis que se ha
transformado en regla en las diversas constituciones de las democracias
representativas del mundo es la referida a la prohibicién del mandato imperativo:
lo que esta en juego son los intereses de la nacion, por lo tanto no puede hablarse
de mandato obligatorio.

La idea de negacion de obligatoriedad del mandato politico, tiene
profundas raices en el liberalismo que tifid las constituciones a partir de finales del
siglo XVIII. Ya en laAsamblea constituyente francesa posterior a la Revolucion
se polemizé respecto al caracter de los diputados, imponiéndose la tesis del
mandato libre, por la cual el funcionario se convertia en representante de la
Nacion, no siéndolo de los electores. Esto significa que al no haber representacion
de intereses particulares, no habria vinculo de mandato para con los ciudadanos.

Ahora bien, si se toma en cuenta que los intereses representados son los
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de la Nacidn, es decir los “intereses generales”, la siguiente pregunta es
inevitable: ¢ qué criterio debe utilizarse para diferenciar el interés comuan de aquel
de tal o cual sector “x” de la ciudadania? Sabido es que la politica genera
intereses que exceden ampliamente a la vocacion de servicio que deberia ser la
principal motivacion para acceder a un cargo publico. Histéricamente, la funcion
publica ha sido emparentada con el manejo del poder econémico y a nadie escapa
el hecho de que los aspirantes a acceder a la gestion oficial aguardan a que el
mandato de otros cese para acceder a su cargo.

El Bien Comun ha sido ampliamente ultrajado por quienes lo han invocado
en atencidon a meros intereses particulares, no solo desde la perspectiva del
funcionario oficialista con mandato vigente, sino también como chicana de sus
adversarios politicos para generar descrédito acerca de la marcha de su ejercicio.

Todo este marco es el que encuadra el accionar de los actores politicos, y
a su vez embarra las reglas de juego que un adecuado ejercicio democratico
exige necesariamente. Por todo ello es que en la practica democratica pocos
principios han sido tan pisoteados como el de la no obligatoriedad del mandato
politico, prevaleciendo deliberadamente intereses partidarios, o de determinados
sectores econémicos, gremiales, etc., prevaleciendo pocas veces la auténtica
voluntad popular

Vale decir que, a la luz de la experiencia, es practicamente imposible
tutelar satisfactoriamente todos y cada uno de los intereses sociales en juego; la
merced concedida a determinado sector probablemente disconforme al de
intereses contrapuestos, como por ejemplo ocurre entre los sectores patronal y
obrero.

5.- El consenso democratico

Por lo tanto, surge la necesidad de plantear la teméatica referente al
consenspes decir cudl es el grado de adhesion necesario para decidir sobre
cuestiones que competen a la poblacion en general. Considerando el
impedimento que implica el hecho de no poder obtener la conformidad de todos y
cada uno de los sectores en juego, aparece como imprescindiblabmaaos,
con una adhesion de la mayoria respecto a los determinados lineamientos
fundamentales que motivan el desarrollo del ejercicio de la funcion publica por
parte de los mandatarios, ya sea en lo referente a la politica econémica o social, y
a partir de los cuales se van generando las decisiones concretas que responden a
tales.

Tampoco puede obviarse la mencion respecto a gpkirelismo
politico, y su necesaria consecuencia que elisehsq es una condicion
necesaria para la existencia de una auténtica democracia. Solo alli donde se
respete la libertad de los disidentes, el consenso de los adherentes sera auténtico,
a diferencia de regimenes totalitarios que prohiben y sancionan el disenso, y por lo
tanto el “consenso” del que se nutren es de caracter ficticio.

Al no poder exigirse un consenso de tipo unanime, el respeto a la libertad
de disenso es una caracteristica democréatica fundamental, y el Estado no debe

81



82

Tiempo de Gestion

hacer oidos sordos ante dicha tematica de importancia relevante para el correcto
desarrollo de la vida democratica.

El consenso politico es de caracter variable, y en distintos periodos
temporales puede oscilar en variantes que van desde una entusiasta adhesion,
mutando muchas veces luego hacia una indiferencia desdefiosa, pudiendo incluso
llegar a convertirse en un abierto rechazo, siempre acorde a la marcha de la
gestién y a los resultados obtenidos por la miSiodas estas variables en el
devenir de la conformidad para con el desarrollo de la gestion publica no son un
dato menarsino que la propia clase politica las considera a través de las
estadisticas proporcionadas por las encuestas

Debe quedar en claro entonces que seria imposible controlar cada
decision y acto emanado por los mandatarios publicos, ya que ello entorpeceria la
marcha de la gestion, a la vez que habria imposibilidad practica por tratarse de
una demaocracia directa, dificil de imaginar en un Estado moderno. Pero si seria
posible cuestionar los principios de la politica econdémica o social aplicada en
general, es decir los lineamientos fundamentales que caracterizan el accionar
politico y cuya variacion respecto a lo prometido durante la campafia electoral
deja mucho que desear en cuanto a la legitimidad, no ya de origen, sino del
posterior ejercicio de la funcién pablica.

Es alli donde la democracia debe plantearse los métodos mas eficaces que
permitan el control de la gestién politica. Para ello, puede mencionarse al
plebiscito o consulta popular como una herramienta legal que podria resultar
adecuada a tal fin. Este procedimiento de participacion popular semidirecta esta
previsto expresamente en el art. 40 de la Constitucion Nacional de la Republica
Argentina a partir de su reforma del afio 1994, en dos modalidades distintas:
vinculante y no vinculante. La forma vinculante permite convertir
automaticamente un proyecto del Poder Legislativo en ley sancionada, si se
obtiene el resultado afirmativo en la consulta pogdiéeiorma no vinculante, en
cambio, permite poner a veredicto de la ciudadania alguna decision concreta,
pudiendo ser convocado por el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo de acuerdo
a guien tenga competencia en el tema objeto de la consulta psipnldo el
resultado no vinculante, pero sirviendo como parametro del grado de consenso
popular al respecto.

6.- La consulta popular

Enunciado el panorama constitucional, queda entonces analizar si seria
factible utilizar la figura de la consulta popular como instrumento para medir el
grado de consenso, no ya respecto de determinada cuestién concreta, sino en
general acerca del desarrollo de la gestién politica por parte de los mandatarios
publicos en ejercicio activo de sus funciones, con una vision integral; es decir no
considerar particularmente cada uno de sus actos a realizar o ya efectiizados.
respecto, no existe una normativa vigente que prevea con especificidad un
procedimiento revocatorio del mandato por la ilegitimidad derivada de falta de
consenso (es decir no ilegalidad ni mal desempenio) a partir del acto eleccionario
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gue otorgo la legitimidad de origen. Esto es asi porque, como se mencionara
anteriormente, la tesis constitucionalista imperante es la referida a la prohibicién
del mandato imperativo.

Si la Constitucion Nacional permite que la consulta popular pueda ser
instada tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo, cada uno en
cuestiones de propia pertinencia, en principio no habria impedimentos para que
los propios mandatarios politicos pusieran “a prueba” la legitimidad de la marcha
de su gestidn, con un resultado que segun la legislacién vigente no es vinculante,
pero sin duda pondria en evidencia el verdadero grado de respaldo Soputar
hipétesis es posible, pero: ¢,qué funcionarios se animarian?; y de los que se
animasen a semejante prueba: ¢, Cuantos la pasarian politicamente ilesos?

Un ejemplo democratico a considerar fue lo ocurridvemrezuela en
2004, donde su presidente Hugo Chavez llamo a plebiscito popular para medir el
grado de consenso de la gestién, ofreciendo su renuncia para el caso que la
mayoria del electorado asi lo dictara. Este ejemplo de madurez democratica es
excepcional emérica Latina, y si fuese imitado por las demas republicas,
estariamos ante un verdadero proceso de expansion democratica, aumentando el
caudal de la ya existente.

Una opcidn que podria permitir la justificacion de semejante medida,
puede divisarse en la palabra clagpresentacion Este vocablo, que se
encuentra expresamente mencionado en los precitados articulos de la
Constitucién Nacional argentina, deja a las claras cual es el rol que corresponde a
los gestares politicos. Pero si se trata de representar los “intereses de la nacion”
como se menciono anteriormente, y siendo tan dificil hallar el criterio para
distinguirlo de los intereses particulares de distintos sectores, ¢no es factible
acaso considerar que los intereses de la Nacién son los que avale la mayoria de
sus ciudadanos? Si el Estado es un medio para que la poblaciéon (uno de sus
elementos esenciales junto al territorio y al gobierno) encuentre una organizacion
adecuada, y no un fin en si mismo, ¢, por qué habrian de abstraerse sus intereses
de los de la poblacién?

El mandatario politico debe procurar ser la voz y accion de los ciudadanos,
trasvasar a los hechos las intenciones que lo colocaron en su cargo publico, como
si sus representados fueran quienes estuvieran acciodamdouando el
pueblo no es gobernante directo, sus representantes deben actuar acorde al
consenso popularo representa a otro quien no obedece sus lineamientos.

Mas alla de la cuestion referente a las minorias y a la oposicion politica, y
cuyos derechos exceden el alcance de este trabajo, es evidente que el muy
aceptado uso de la palabnandato implica la interaccién de dos sujetos: el
mandante o representado por un lado, y el mandatario o gestor por el otro. Este
ultimo deberia accionar en miras del interés comun de sus representados y por lo
tanto sujeto a su control e incluso posible revocacion en caso de disconformidad
con el gjercicio de la representacion llevada adelante. Pero mientras haya un
vacio legislativo al respecto la posibilidad se esfuma, quedando solo la posibilidad
casi “heroica” de mandatarios con la suficiente valentia politica de aceptar la
posibilidad de un revés consensual de sus representados.
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7.- El respeto a las instituciones democraticas

La democracia es un sistema gue, si bien permite la participacion popular
reconoce como limitacion el respeto a las instituciones de derecho. No debe
menospreciarse la idea de que estan en juego la integridad de las instituciones
politicas de la Nacién, la division de poderes republicana, y demas institutos que
caracterizan al Estado de Derecho.

Segun Eduardo GimenezZN6 debe en éste punparangonarseel
concepto de ‘pdicipaciéon’ con el de ‘movilizacion populani el de
democracia diecta con el de totaleemplazo de los actuales sistemas
representativos, por un sistema de gobierno donde todas las decisiones
sean tomadas por los ciudadand&imenez, 2000, Pag. 318).

Debe quedar claro que el gobierno sigue perteneciendo al Poder Ejecutivo
y la deliberacién de leyes al Poder Legislativo. Participacion no es reemplazar el
sistema representativo, ni implica transformar al pueblo en gobernante directo,
sino que viene a reforzar la democracia ante la crisis de representacion actual.
Segun la Constitucién Nacional (art. 22), el pueblo no delibera ni gobierna sino a
través de sus representantes; ésta es la regla, y se configura delito de sedicion
cuando una reunién de personas con caracter de hecho se atribuya derechos de
representacion popular

Segun Norberto BobbidSe entiende por régimen democratico un
conjunto de eglas pocesales para lo toma de decisiones colectivas en el
gue esta mvista y popiciada la mas amplia ptcipacion posible de los
interesados’(Bobbio, 1993, Pag. 9ks solo en estas reglas en donde la
democracia exige un consenso de caracter unanime, es decir los medios formales
de los que deben valerse los distintos actores politicos en la vida democratica. Son
las bases legales indispensables de actuacion, de alli que el desvio de ellas por los
agentes politicos pueda considerarse como antidemacratico, de facto o golpista.

De todos modos, y teniendo en cuenta que las aludidas instituciones solo
configuran un medio para acceder al bien cominy no una finalidad en si mismas,
es que la legislacion permite determinado tipo de manifestaciones populares, que
ingresan dentro del permitido ambito de disenso popular que necesariamente
requiere la democracia. En este caso la expresion popular no es a través de
sufragios electivos, sino por medio de la protesta, siendo una caracteristica
fundamental de los procesos democraticos el hecho de permitir la exteriorizacion
de consignas de distintos sectores, siempre dentro de determinados limites de
legalidad.

La poblacion suele movilizarse de distintas maneras, a veces
espontaneamente y otras en forma organizada. Pero ha sabido reaccionar de
hecho ante lo que una gran mayoria considera atropellos por parte de sus
representantes. Como ejemplo pueden mencionarse los sucesos que se han
desencadenado en Francia en el afio 2006, ante la sancién de una legislacion
laboral que se considera altamente perjudicial para gran parte de la ciudadania
francesa. Mas alla del hecho de que en la protesta solo participara determinado
namero de manifestantes que produjeron incidentes, el rechazo general pudo
medirse ampliamente: ¢ puede hablarse de sedicion ante tan evidente muestra de
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disconformidad popular? El Estado francés no ha podido hacer oidos sordos ante
el evidente disenso de gran parte de su poblacién, por lo que debié derogar la
mencionada legislacion, entendiendo el alto costo politico que podria significarle la
falta de consenso para sancionar dicha reforma laboral.

Corolario

Para arribar a un ensayo de respuesta al interrogante del titulo del
presente trabajo, necesariamente deben sopesarse el conjunto de factores
analizados precedentemente: naturaleza de la representacion, pluralismo politico
y estabilidad institucional.

La democracia exige reglas de accién que necesariamente deben
respetarse en el marco de legalidad constitucional. Las formas de democracia
semidirecta permiten un aumento de participacion politica por parte de la
ciudadania, que de ninguna manera significa derogacion del principio general de
representatividad, ni implican un gobierno del tipo directo absoluto.

Puede decirse que las formas democraticas representativa y directa no
son sistemas que se excluyan entre si, sino que pueden alimentarse mutuamente,
en forma integral. Por ello, no es conveniente interpretar que la posibilidad que
ofrecen a la ciudadania las herramientas legales semidirectas para inmiscuirse en
la gestion politica a través de su control, actuacion o incluso revocacion, sea un
accionar de tipo golpista. Por el contrario, si se realizan dentro de las reglas de
juego basicas de la democracia, no solo no debe considerarse un factor
desestabilizante, sino que implican un sintoma de madurez democratica, en buen
rumbo hacia la solidez y afianzamiento del sistema constitucional democratico,
tan necesario actualmente, mal que le pese a ciertos sectores enraizados en el
poder politico y econémico.
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| arandano:
nueva economia regional entrerriana

Por German Orsini y Gisela Rusteholz

Introduccién

Uno de los pioneros en el cultivo de arandanos en el hemisferio
sur fue Chile, pais donde se lo introdujo decadas atras y luego de un
periddo de adaptacion de las especies al clima, ensE9&8nenzaron
a exportar las primeras cosechas de esta fruta (AS&R¥BXiacion de
Exportadores de Chile).

El ardndano es un cultivo intensivo, rentable en extensiones
pequenias a partir de las cinco hectareas, lo que permite la reconversion
de algunos pequefios productores de citricos o de chacras abandonadas
de superficies de tamafio reducido.

Este cultivo comienza a implantarse en Entre Rios en la década
de los noventa del siglo pasado, aproximadamente en 1997, en los
departamentos Concordia, Gualeguaych( y Federal, segin un informe
del INTA regional Concordia, en esta zona se plantaron entre los afios
1997 y 1998 aproximadamente 6 hectareas de arandanasa®05).

Antes y durante el afio 2001 el cultivo se fue afianzando, siendo
su distribucion de 7,1 hectéreas en el Departamento Concordia y de
1,06 hectareas en Federacistadisticas y Censos de Entre Rios,
2001). El ritmo de crecimiento del cultivo se incrementd notoriamente
coincidiendo con las ventajas que ha posibilitado la devaluacion del peso
argentino a principios de 2002.

Dado su importante despegue econdmico, el cultivo de ardndano
pasa a constituir una nueva economia regional en la provincia de Entre
Rios y es por esto que vale la pena analizar la evolucion de sus
Ad exportaciones tanto argentinas como entrerrianas y las ventajas tanto
< (I:quparativas como competitivas que posee esta produccion en Entre

ios.

87



Tiempo de Gestion
Mercado internacional

La produccion y exportacion de frutas finas, entre las que se cuenta al
arandano, ha tenido un dinamico crecimiento érdgntina, ain cuando el
desarrollo de estos cultivos sea reciente. Esto se debe, entre otras cosas, a que los
mercados externos comenzaron a mostrar cambios en los habitos de consumo en
los paises de ingresos elevados, inclinandose hacia los productos diferenciados,
de mayor calidad y sofisticacion, que ahora se destinan tanto a consumo fresco
como industrial, en la elaboracién de lacteos, postres, dulces y golosinas.

Otro elemento que ha generado un mayor impulso es la existencia de
condiciones naturales favorables para estos cultivos, reflejado en que las
plantaciones se ubican en sectores libres de plagas, de modo que la produccion se
puede encarar de forma organica.

Por ultimo, podemos mencionar los acontecimientos exdgenos que
estimularon el desarrollo del rubro de la fruta fina con mayor significacion.
Ademaés del incremento persistente de la demanda hacia el consumo de estos
productos, también influyé muy positivamente un factor externo sobre las
decisiones macroeconémicas, y es que la produccion en el pais es realizada en
contra estacion respecto del centro consumidor e importador por excelencia (el
Hemisferio Norte), agregandose su acentuada inclinacion por el consumo de
frutos frescos. Por ejemplo, en el caso particular del ardndano, con la celebracion
del Dia de Gracias en Norteamérica (EEUU y Canada), se dispara la demanda
de este producto, la cual esta dispuesta a pagar precios muy elevados por
consumirlo. Se trata para nuestro pais de “un nicho de mercado” muy pequefio
pero sumamente interesante, ya que ademas tiene la ventaja de que, por tratarse
de una ocasion puntual en el afio, los mercados aplican aranceles muy bajos a la
fruta.

Del rubro que antes mencionabamos, el productdAquentina mas
exporta es el ardndano, el cual tiene una participacion dentro del rubro de un
70%.

Frutilla
1%

Arandano
70%
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Ya situdndonos mas especificamente en este fruto en cuestion, podemos
analizar los principales paises importadores de arandAngaigina, mediante
la siguiente tabla (desagregada en paises y en afios), para mostrar la evolucion de
cada mercado.

Evolucion de las exportaciones de arandano.
En dodlares estadounidenses

Evolucion de las exportaciones de arandano. En délares estadounidenses

1999 2000 2001 2002 2003
Destino
EEUU 1250318 | 1.604.865 3.027.110 4326314 4.523.336
Reino Unido IEEINZE 144910 368.632 525.561 909.614
Holanda 80.639 58.945 116572 165.382 796.690
ok 11.704 60.406 75.698 231.942 276.167
Canadii 22.520 0 24.819 3.081 157.270
Espafia 11.952 20392 63.555 164.334 115.598
T 34.708 117.218 24.437 309.753 85.964
Ly Gel 8812 26.891 93.895 80.177 161.402
Mundo
Total 1.512.328 | 2.033.627 | 3.194.718 5.806.744 7.026.041

Fuente: INDEC

Es facil evidenciar el proceso de crecimiento que se ha producido en el
sector sobre todo en los Ultimos 4 afios. Sin lugar a dudas el principal mercado del
arandano argentino es el estadounidense que concentra alrededor de 60 % de las
exportaciones, lo que convierte a nuestro pais en el tercer pais proveedor de este
fruto (aunque el porcentaje no alcanza al 4 %), en proporcion con las
exportaciones de otros paises al pais del norte. Holanda, Espafia y el Reino Unido
también representan mercados en expansioi\pgeatina.

Principales Importadores de la Poduccién Argentina

g CJEE.UU.

2

=]
E Reino Unido
Ml Holanda

1999 2000 2001 2002 2003
Aiio

Fuente: INDEC
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En cuanto a los principales exportadores de arandano en el mercado
externo, existen paises que son tradicionales en la produccion y exportacion del
cultivo, siendo nuevamente EEUU el principal en el comercio de la fruta al resto
de los paises consumidordambién son importantes productores y
exportadores Espafia, Bélgica y Canada.

Ademas debemos mencionar la importancia que tiene nuestro vecino
Chile, el cual ha desplazado en la produccion y exportacion del fruto al tercer
lugar a laArgentina, dentro del mercado de los EEUU, al igual que en el mercado
holandés y espafiol. La expansién que las plantaciones han sufiidemina
representa una preocupacion de mucho interés en Chile, ya que se lo ve como
una amenaza real a futuro para la produccion local, debido a que el cultivo se ha
adaptado con facilidad a las condiciones climaticas de nuestro pais, que al contar
con mayor dotacion de recursos y seguir expandiéndose, representa una
competencia potencial muy fuerte.

En cuanto a las exportaciones del afio 2004, el arandano alcanzé el puesto
7 de las exportaciones de frutas, después de frutas tradicionales y de volumen
(peras, manzanas, uva, naranja, limén, mandarina). Se exportaron 1.570
toneladas por 16,27 millones de dodlares, lo que representa respecto de 2003 un
incremento del 86 % en volumen y de 121 % en divisas. El precio promedio de la
temporada 2004/2005, ronda los 10.61 do6lares por kilogramo, lo que resulta en un
17 % de incremento teniendo en cuenta al registrado en 200&2604
informacion suministrada por SENASA).

Producciény exportacion de Entre Rios

El registro de las hectareas cultivadas con arandano segun el Censo
NacionalAgropecuario en la provincia de Entre Rios para el afio 2002, arrojaba
los siguientes valores: 68 has. en Concordia, 18 en Federacion y 20 en
Gualeguaychu, sumando un total de 106 has en la provincia. Las plantas
implantadas en estas explotaciones ascienden a 333.998, esto representa que en
una hectérea se implantaron en promedio 3.139 plantas de arandano. Segun
estimaciones publicadas tanto por el ANConcordia como por la Camara
Argentina de Productores Agandano y otros Berries (CAB), la superficie
implantada en el afio 2005 asciende a entre 700 y 900 hectareas en toda la
provincia.

La cantidad de productores que se registré en 2002, fuesotainente,

7 en concordia, 2 en Gualeguaychu y uno en Federacion.

Por otro lado la CARB (CAPAB, 2005) estima que la produccion entrerriana
representa el 39% de la produccién nacional y proyecta un crecimiento del 15%
en la produccion nacional en hacia finales de 2005.

En cuanto a las exportaciones, se producen principalmente en los meses
de octubre, noviembre y diciembre. En el afio 2004 del total de la fruta
comercializada por una firma exportadora, el 28% procedia de Entre Rios:
aproximadamente 400 toneladasr@/ 2005). Los principales destinos de estas
exportaciones fueron Estados Unidos (aprox. 88%) , Francia (3.9%) y Gran
Bretafia (3.8%).
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Destino de las exportaciones de arandano
provincia de entre riosafio 2004

[JCANADA
CIEE.UU
HIJAPON
CIFRANCIA
EITALIA

[ PAISES BAJOS
CIREINO UNIDO
B ALEMANIA

Fuente: INDEC

La evolucién entre 2003 y 2004 muestra un aumento del 71% de las
exportaciones entrerrianas en volumenes fisicoagfadas); en valores
monetarios se registré un aumento del 129% por ciento.

Comparacion de las exportaciones
de arandanos (2003 vs. 2004)

200
150
100
50
0

2003 2004

TONELADAS

Fuente: elaboracién propia en base a datos INDEC.

Comparacion de las exportaciones
de arandanos (2003 vs. 2004)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos INDEC.
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En el afio 2003, el valor promedio de la tonelada fue un 34% menor que el
registrado en el afio 2004.

Comparacion del valor promedio pagado en el
mercado internacional por la tonelada de
arandanos (2003 vs. 2004)

$12,636.4
$9,446.3

2003 2004
Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC.

Ventajas comparativas y competitivas

La region del Este entrerriano, tanto en el norte como en el sur, es donde
se aprecia el dessarrollo de esta nueva economia regional. Esto no es casualidad
sino que la localizacion del cultivo del arandano responde tanto a ventajas
comparativas como competitivas que posibilitan el progreso de esta actividad.

Por ello las ventajas comparativas que posee la region, se relacionan con
la dotacién de recursos naturales adecuados para el cultivo, tales como las
caracteristicas del suelo y el clima, los recursos economicos, capital financiero,
las personas involucradas ya en procesos agroindustriales de este tipo (la mayoria
citricultores), la cercania a los puertos de exportaciéon y la cosecha “a contra
estacion” de los principales consumidores de arandano.

Las ventajas competitivas que posee la regién, especialmente Concordia,
estan relacionadas con la experencia en cultivos de esta clase por parte de
productoresTal es el caso de la experiencia de los recursos humanos necesarios
para producir este fruto (ingenieros agrénomos, recolectores de frutas,
fumigadores, entre otros), experiencia ya adquirida en la produccion citricola.
También podemos mencionar como otra ventaja la experiencia en cuanto a la
exportacion de productos, camaras de frio y empacadoras con experiencia y
trayectoria. Es de destacar la especializacion adquirida por el mercado laboral y
la de los proveedores de insumos para realizar el proceso productivo.

Se podria afirmar que el arandano ha podido integrarselasterya
existente como el citricola, aprovechando las giasrde este sectd®in
embargo, es claro que la produccién de ardndanos de ninguna manera alterara la
estructura productiva de esta region.

Para apreciar mejor estas ventajas competitivas y comparativas veamos
el analisis FODA visto desde los tres pricipales participantes de esta economia
regional: el Estado, los trabajadores y los productores
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FORTALEZAS

Trabajadores Complementacion con la cosecha de citricos y experiencia
acumulada.

Estada Tema incorporado en la agenda publica, aumento de la inversion en
capacitacion de mano de obra y obras de infraestructura (aeropuertos).
Productores Produccién en “contra-estacion”, creciente productividad,
caracteristicas medicinales.

OPORTUNIDADES

Trabajadores Aumento de la demanda de trabajo y posible aumento de
remuneraciones, mejora de las condicionaes de trabajo

Estada Mayores tasas de inversion, aumento de recaudacion, estabilizacion de
la tasa de empleo de los trabajadores del citrus.

Productores Mercado internacional en expancion, precios de exportacion
crecientes, diversificacion de producto.

AMENAZAS

Trabajadores Falta de controles que afecten las condiciones de contratacion y
precariedad de las condiciones de trabajo (inseguridad sanitaria).

Estada Contratacion ilegal de trabajadores, migraciones de otras provicias,
evasion impositiva.

Productores Creciente oferta del hemisferio senfermedades no
controlables, insuficiente oferta laboral en epoca de cosecha.

DEBILIDADES

Trabajador es Falta de aganzacion gremial. Inestabiliad y precariedad laboral o
contractual.

Estada Falta de estructura de control, regulacion y monitoreo e infraestructura
para acompafiar el desarrollo creciente de esta actividad.

Productores Falta de informacién en cuanto a los valores del mercado, precios
del producto, salarios e insumos, poco desarrollo del mercado local, muy
dependientes del mercado internacional, falta de infrestructura sanitaria para
trabajadores en épocas de cosecha. Incertidumbre en cuanto a las posibles
enfermedades y vida Util de las plantaciones. Posible concentracién oligopdlica de
exportadoras y empacadores.
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eminarios deTesis : un espacio curricular
atravesado por multiples dimensiones.

Por Bartolini, Ana Maria

Introduccion

El presente articulo surge como una posibilidad de poner en
palabras algunos de los problemas con los que me enfrento en mi trabajo
enrelacion con las teside grado en diferentes universidades publicas y
privadas, y que encuentro desprovistos, en general, de planteos clarosy
mas aun de estrategias para encararlos.

Me desempefio como docente de Metodologia de la
Investigacion en varias Carreras pertenecientes a las Ciencias Sociales,
como evaluadora y asesora de proyectos de tesis y de tesis, como
asesora de proyectos e investigaciones en gendeside hace mas de
ocho afios, como Co-Responsable del Departamento de Investigacion
en una Universidad privada de nuestro niedio

Este contacto permanente con los/as tesistas, con proyectos de
tesis, con tesis, con directores, con co-directores y con evaluadores, me
ha puesto frente a cuestiones de naturaleza diversa, que en general
aparecen como conflictivas, y atravesadas por las dimensiones
institucional, curriculary personal, entre otras.

Preciso es decir que dichas cuestiones se entraman de manera
original en cada situacién concreta y que resulta dificil identificar el
origen de las dificultades en una sola de ellas, mas bien se implican y
atraviesan permanentemente, de alli que las estrategias de intervencion
institucionales habran de ser integrales y comprensivas de dicha
Ad muttidimensionalidad.
< Reconociendo las situaciones complejas que se nos presentan a
las universidades en relacion con las tesis, abordaremos al seminario de
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tesis como uno de las componentes de esa complejidad e intentaremos
desentrafiar algunos elementos que le son inherentes.

Por ello, el presente articulo tiene como objetivos centrales a) sistematizar
mi experiencia laboral como responsable de seminarios de tesis de grado, b)
proponer algunas reflexiones en torno a ejes tales como: reglamentacion de las
tesis; articulacion del eje metodol6gico de las carreras; perfil 6ptimo del
responsable del seminario; eleccion de directores y co-directores, entre otros, c)
instalar la reflexion y valorizacién acerca de la formacion en y para la
investigacion cientifica en la universidad como una responsabilidad institucional; y
d) promover la desmitificacion de la tesis.

A.-LaTesis: las multiples dimensiones que la atraviesan
A.1.-Algunos significados de la tesis desde lo personal e institucional

Es conocido en los ambitos académicamits en que se convierte la
tesis para los alumnos. Especificamente, nos referimos a las experiencias de
estudiantes universitarios de gradpe han lentificado su graduacion por
sobredimensionar la tesis y experimentar un “efecto paralisis” o un “efecto de
baja autoestima” frente a la necesidad de realizacién de la misma.

En las instituciones de nivel superior universitayimo universitario en
Entre Rio8, existen docentes con déficit en su formacion metodolégica, y con
una fuerte insercion institucional en docencia exclusivamente, lo que en las
presentes reflexiones asumimos como un factor relevante que refuerza aquel
mito al que ya hicimos referencia.

Dificilmente podamos ensefiar y exigir a los estudiantes sistematizaciones
de la practica, producciones tedricas e informes de investigacion, entre otra
demandas, si nuestras practicas educativas son meramente reproductivistas en
vez de ser generadoras de conocimientos o al menos problematizadoras de la
realidad. Es alli, precisamente, donde encontramos uno de los desafios de las
politicas educativas nacionales —nivel mactgporqué no, también de las
planificaciones institucionales de las universidades —nivel micro-, se debe encarar
la formacion e incentivacion hacia la investigacion cientifica de los alumnos y
docentes de manera simultanea.

En la linea de este desafio,Aegentina el acceso a los posgrados y su
expansion acelerada desde los ‘90, han instalado la necesidad de que los
profesionales generen conocimientos cientificos, y esto de alguna manera
coadyuvé a que se deshaturalice como una actividad propia de unos pocos
iluminados, “los cientificos” y muy cercana a las Ciencias Naturales.

Dichos posgrados culminan en un alto porcentaje en tesinas y tesis, de alli
gue se busque y/o solicite formacion en Metodologia de la Investigacién debido,
en parte, a que en su formacion de grado fue deficitaria tanto en la adquisicion de
las herramientas metodoldgicas basicas para la construccion de conocimientos
disciplinares como en la practica investigativa misma.

El ex Director del Posgrado en Metodologia de la Investigadiéra
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Universidad Nacional de Entre Rios, expresaba que existe el “Sindrome de la no
tesis”, o “todo salvo la tesis” y su equivalente en Inglés “All But Dissertation”,
haciendo alusion a los grandes inconvenientes que sumados al desaliento, hacen
gue los profesionales terminen con el cursado y aprobacion de los médulos, pero
no con el grado académico buscado. Paula Carlino nos informa que solamente
cerca del 10% de los profesionales completan sus posgrados (Carlino, 2005)

Si bien esta informacion hace referencia a los posgrados, sabemos que
gran parte de las dificultades comienzan en el grado universitario y gue al no ser
resueltas en él, se trasladan a los otros niveles universitarios superiores.

Por otro lado, con fuerza a partir de la década del 90, y en forma aislada
antes de ella, en el ambito de las Ciencias Sociales, las carreras de grado -
Administracién, Educaciéon, Psicopedagogliarapia Ocupacional,
Comunicacion Social, entre otras- contemplaban asignaturas metodolégicas, pero
éstas resultaban insuficientes por gran parte o algunas de las siguientes razones,
(sin intencion de agotarlas):

a) Debido al escaso numero de ellas.

b)Quienes estaban a cargo del dictado no tenian experiencia como
investigadores.

¢) Desvinculacion en los planes de catedra de las asignaturas metodolégicas
entre contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales, lo que las perfila
como puramente tedricas.

d) Ausencia de practicas investigativas rigurosas y sostenidas en el tiempo
durante la formacién de grado ya sea desde los distintos espacios curriculares o
desde equipos de investigacion institucionales formados por docentes y alumnos.

Si la préactica de la investigacion cientifica de docentes y alumnos
transversaliza el curriculum desde primer®af@s posible que la exigencia
académica de realizar una tesis sea la culminacién “natural” de un proceso
formador integral y no un requisito infranqueable desde los imaginarios
estudiantiles.

Otra cuestion que también refuerza el mito de la tesis es la dificultad de
encontrar director/a de tesis, un profesional que acompafie el proceso co-
construyendo junto al alumno. En realidad lo deseable es que el estudiante
aprenda investigacion de la mano de un maestro 0 maestra, como expresa
CatalinaWainerman (CfrWainerman y Sautu,1998), donde las decisiones
tedricas se van entramando con las metodoldgicas sin forzamientos ni
“estancamientos”, porque la tarea de la tesis, desde su génesis en el proyecto, se
realiza acompafiada por quien conoce la teoria, pero también los principios
béasicos y reglas fundamentales de la generacion de conocimientos cientificos en
un area particular de interés.

La cuestion se complica cuando solo encontramos “buenas voluntades”
de profesionales expertos en la teoria pero que no han realizado investigacion
cientifica, lo cual deja al estudiante a mitad de camino porque no se puede
asesorar s6lo desde lo tedrico en un proceso investigativo, salvo en los casos -no
muy frecuentes- donde hay un co-director o un asesor éxarel aspecto
metodolégico y aun si asi fuese el caso no es lo éptimo.
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A.2.- Regulaciones normativas institucionales de la tesis

Desde nuestra experiencia con alumnos de grado y con profesionales y
por la busqueda documental realizada en varias universidades del pais, la
instancia de la tesis posee en el marco de las instituciones educativas, poca o
confusa regulacién normativa, lo que “hecha mas lefia al fuego”. El reglamento
de tesis deberia ser una norma transparente en cualquier institucion educativa,
monitoreada permanentemente y modificada cada vez que fuese conveniente.

Como no es asi, en cada situacion se producen cuestiones erraticas de
multiples interpretaciones que, a la hora de tener que enfrentar el momento
provoca mas desaliento, lo que dificulta el proteso

Dentro del reglamento o como norma institucional complementaria deben
estar explicitadas las pautas —o el protocolo- que el alumno debera tener en
cuenta para elaborar el proyecto de tesis; asimismo, deben estar establecidas las
formalidades de presentacion del informe final, para evitar entrar en cuestiones
“engorrosas” que deben tener una discusion y resolucion institucional desde los
organos de decision.

Por supuesto que se hace referencia a pautas y formalidades que seran
flexibles en orden a la naturaleza del recorte teérico realizado y de acuerdo con el
disefio de investigacion mas ajustado al objeto, objeto y método deben entramarse
sin grandes conflictos, en todo caso objeto y método habran de ir tensandose
desde su génesis, lo cual significa mucho esfuerzo personal acompafiado por el
director responsable.

Como cada proyecto es una singularidad, un entramado Unico, lo que otros
investigadores han hecho y los que los metoddlogos saben, nos sirve sélo como
una plataforma mas segura para asumir mejores decisiones teéricas y
metodolbgicas. Desde esta perspectiva, ya desde la etapa de elaboracion del
proyecto nos enfrentamos con un proceso de construccion gradual y lleno de
escollos donde la didactica de la “receta” no funciona; entonces la desestimamos
taxativamente.

A efectos de mostrar la relacion de lo que venimos sosteniendo con el
proyecto de tesis, consideramos que las pautas para la elaboracion del mismo,
institucionalmente discutidas y aprobadas, constituyen el formato y la guia
concreta para el trabajo al interior del los seminarios de tesis.

A.3.- El Seminario deTesis como un espacio curricularelevante

En numerosas Licenciaturas ofrecidas en las universidades de la provincia
de Entre Rids, aparece lo que consideramos un “acierto” curricular consistente
enincluir el Seminario deesis dentro de sus planes de estudio, en algunos casos
de cursado cuatrimestral, en otros anual, lo que posibilita que siendo planificado,
gestionado y evaluado adecuadamente, el estudiante culmine el cursado de su
carrera de grado (de cuatro afios o cinco afios) con el proyecto de tesis aprobado.

Lo expuesto hasta aca argumenta a favor de que el seminario de tesis se
inscribird dentro de una Didactica de la Metodologia de la Investigacion abierta,
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flexible, movilizadora de los aprendizajes individuales y grupales que origina
dificultades, dudas, incertidumbres, planteos diversos y novedosos porque se
trabaja con lo inédito, lo cadtico, lo desordenado, con lo que va apareciendo a
medida que se construyen los objetos y las metodologias para cotocerlos

A.4.- El Coordinador del Seminario deTesis

Ahora bien, ¢ cudl es el perfil mas adecuado para coordinar el Seminario
deTesis?, ¢qué profesional estd en Optimas condiciones de coordinarlo? Este
criterio que debe ser debatido entre los académicos, aparece como no relevante
a la hora de cubrir dichos espacios curriculares.

Generalmente, en las instituciones universitarias operan diferentes
criterios para seleccionar al coordinador del seminario de tesis. Se buscan
profesionales con el grado de dottds profesionales con publicaciones 6
investigadores reconocidos. Los criterios no parecen lo suficientemente efectivos
a la hora de evaluar las producciones finales y el grado de satisfaccion de los
alumnos que lo cursaron.

Nosotros consideramos que conviene pensar en una coordinacién en
equipo: el metoddlogo y el especialista disciplinar -entendiendo por este Gltimo al
Licenciado en Economia, en Psicologia, en Historia, etc. de acuerdo con la
profesion en la que se esté formando- y que puede variar de acuerdo con las
tematicas de interés de los alumnos participafteisos perfiles son necesarios
en simultaneo.

El trabajo en forma conjunta del responsable del seminario con los
directores de los alumnos colabora a lograr ese trabajo conjunto entre
metoddlogo y especialista.

Cabe acotamdemas, que es necesario que el responsable del seminario
de tesis conozca la Didactica de la Metodologia de la Investigacion. No es
suficiente ser investigadds preciso conocer la psicologia del alumno, sea joven
0 adulto; disefiar e implementar las mejores estrategias pedagdégico-didacticas
durante el proceso, y estimular durante el mismo; realizar las evaluaciones del
material en produccion a partir de practicas evaluativas no tradicionales, donde el
“error” o las “equivocaciones” se asumen como oportunidades de aprendizaje,
como posibilidades de mejorar el proyecto de tesis.

Entonces si el seminario se aprueba con el proyecto de tesis elaborado, los
encuentros no son semejantes a los de una asignatura con una carga horaria
importante de explicaciones teodricas sino que durante los encuentros el
coordinador-metoddlogo asesorara las producciones de los alumnos —quienes
vienen trabajando a su vez con sus directores-, y en ese sentido, preciso es
decirlo, se avanza en la elaboracion toda vez que medie el compromiso del
alumno en tan compleja, incierta y procesual tarea.

Si bien el seguimiento del avance de los alumnos en la elaboracion del
proyecto es una tarea estrictamente personalizada, conviene hacer encuentros
grupales para socializar los avances, las dificultades encontradas y dar lugar a las
consultas. Estas instancias de construccion colectiva, de aprendizaje con otros,
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permite un intercambio fructifero entre quienes se hallan frente a procesos
similares.

La finalizacion con los proyectos de tesis aprobados ayuda a garantizar y
facilitar la graduacién universitaria y reduce el tiempo de permanencia del alumno
en el sistema universitario, teniendo en cuenta el comienzo de su carrera y la
finalizacion y defensa de su tesis, constituyéndose esto en una estrategia
institucional adecuada tendiente a mejorar la productividad y calidad del sistema
universitario.

Quien coordine el seminario de tesis asume como parte de su contrato
pedagdgico el asesoramiento metodolégico permanente durante el cursado del
mismao. Esto significa planificar y acordar un cronograma junto a los seminaristas.
Se fijaran los dias de entrega de avances del proyecto, dias de encuentros
tutoriales y por ultimo, la fecha de entrega del documento definitivo, en el marco
de las regulaciones normativas institucionales conocidas y asumidas por los
participantes.

Pero junto a la experticia en el asesoramiento metodoldgico, el coordinador
habra de poseer una capacidad de escucha y contencion psitblagica
estilo de un profesional psicélogo sino al de un profesional que sabe esperar y
asistir al alumno-escultor en “...el ‘amasarentretejido de teoria y empiria”
(Sirvent, 1999, pag. 95) o como dice Catalifnerman, como una partera en el
sentido “...de ir sacando, de a poco y con esfuerzo, de ir alumbrando hasta llegar
a un documento de entre diez y doce paginas en el cual claramente se perciba que
el alumno aprendi6 a pensar y aprendio a preguntar acerca de la réalidad.”

A.5.- El Seminario deTesis como continuidad pedagdgica del eje
metodoldgico de la carrera

Lainclusion del seminario de tesis en los planes de estudios universitarios
resulta exitosa cuando el curriculum contempla, otras asignaturas metodologicas
anteriores —que integran el eje curricular Metodologico- desde donde establecer
una plataforma tedrico-practica basica para estar en condiciones de elaborar el
proyecto de tesis y donde ademas se planifica y trabaja articuladamente al interior
de dicho ejé’

La investigacion, como ya dijimos, no es sélo una exigencia del final de la
carrera universitaria, con la tesis, sino que es un proceso de formacién tedrico-
practica permanente desde el inicio de la carrera, y donde la responsabilidad del
mismo es asumida institucionalmente por la comunidad de directivos y docentes y
no solo de los responsables de las asignaturas metodolégicas.

El docente-investigador cuenta ademas, con la oportunidad de integrar sus
alumnos a los equipos de investigacion, a quienes se ira formando en el oficio
desde, eny a partir de la practica investigativa —saber no codificado en un alto
porcentaje- logrando de este modo que la tesis no sea un producto desvinculado
de las diferentes comunidades cientificas, de la propia universidad y de la
formacién académica, sino que sera mas bien un resultado previsto, donde
coadyuven planificadamente las lineas institucionales prioritarias en investigacion,
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la basqueda y asignacion de recursos para invedageonformacion y el
sostenimiento de los equipos de investigacion, la publicacién de los resultados y el
intercambio intra e inter-universitario nacional e internacional, entre otros.

A.6.-Acerca del directory directora deTesis

La cuestién del director y directora de tesis abre, sin agotarlos, a dos temas
relevantes. El primero esta relacionado con el deber ser y el segundo con lo que
sucede en la realidad.

Siguiendo el primero de ellos, podemos decir que el perfil optimo del
director y directora de tesis es el de la especialista-investigador/a en la tematica
elegida. Para el caso de no encontrarlo o que no acepte, buscaremos como
alternativa a un especialista tematico, o a un metodologo. Estas dos ultimas
opciones que son frecuentes de encontrar en las direcciones de tesis, ofrecen una
gran dificultad que es fragmentar el objeto y el método: desde la perspectiva del
especialista resulta dificil asesorar en lo tedrico desvinculado de las estrategias
para abordarlo y desde la perspectiva del metoddlogo, es dificil asesorar
desconociendo cuestiones sustanciales del campo distiplinar

Por otro lado, director y directora habran de asumir su rol sabiendo que es
un proceso de construccidn conjunto con el alumno y alumna, con marchas y
contramarchas y muchas veces con la necesidad de derivarlos y derivarlas a
realizar consultas a otros profesionales.

Quien no asume gue la ciencia se construye paso a paso, arduamente y en
equipo, y quien no sea capaz de someterse al debate y evaluacion de la
comunidad cientifica en general y de sus pares en partibelsera meditar
seriamente sobre la posibilidad de desempefarse como director y directora de
tesis, ya que podria convertirse en un obstaculo cuando los evaluadores
recomienden incorporar modificaciones tanto al proyecto como al informe final
de tesis.

Roberto Follari (2005) expresa que dirigir tesis no estd en absoluto
codificado, que es parte del saber practico, se constituye de hecho y se advierte
su posesion a través del desempefio, pero existe una fuerte idea acerca de que
guien sabe investigar sabe dirigir t&%sis

Si bien aparece fuertemente como una condicion necesaria no es
suficiente, y la experiencia aporta casos significativos en este sentido. Integrar
tribunales de tesis donde los alumnos y las alumnas han sido dirigidas por
renombrados investigadores no garantiza la excelencia en la produccion. Son
variados los motivos: la producciéon es del alumno y tiene que ver con sus
recursos; también habra de tenerse en cuenta que los especialistas no dedican el
tiempo suficiente a sus tesistas, en base a expresiones de los propios tesistas; 6
gue los directores no orientan adecuadamente a sus tesistas en cuanto a buscar el
asesoramiento complementario en algunas cuestiones especificas; 6 que el
mismo director/a al adherir estrechamente a una perspectiva teérica y/o
metodolbgica, es incapaz de aceptar miradas diferentes, y este es un punto a
tener en cuenta para desnaturalizar aquel razonamiento simplificador
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Sibien lainvestigacion es evaluada a través de tribunales de pares y de las
publicaciones, no lo es la direccion de tesis -al menos en forma directa-, y en este
sentido, se asocian cuestiones dudosas como gque un “buen director” es aquel que
tiene a su cargo “buenos tesistas”, sistematizar nuestras experiencias y saberes
practicos en la direccion de tesis es un buen comienzo para hacer inteligible una
tarea humano-profesional tan comprometida y compleja, pero tan poco
reconocida, legitimada y disponible en la universidad argentina.

Amodo de cierre

A lo largo del articulo y teniendo como guia los objetivos explicitados al
comienzo, destacamos la relevancia de contar con una instancia curricular
denominada Seminario desis, en tanto y en cuanto el mismo cuente con un
coordinador de perfil adecuado para su gestidn que trabaje articuladamente con
el especialista-director de tesis elegido por el alumno y la alumna; cuando el
trabajo institucional-curricular al interior del eje metodoldgico de la carrera,
permita que el alumno termine el cursado de su carrera de grado universitario con
el proyecto de tesis elaborado en el marco de las regulaciones normativas
institucionales reconocidas y cuando ésto sea asumido por sus actores
participantes.

Dejamos planteado el debate sobre los numerosos problemas
metodoldgicos que enfrentan las universidades argéi@mda realizacion de
la tesis, y teniendo en cuenta que muchas carreras cuentan con la instancia
curricular de seminario de tesis, hay que optimizarlo para contebyarte y
desde lo curriculaa la solucion de aquellos.

Asi como también contribuye a su solucién, la organizacién de talleres o
seminarios para directores y evaluadores de tesis, (perfiles que frecuentemente
desempefian simultineamente los profesionales) coordinados por profesionales
de gran reconocimiento nacional e internacional, como ha sido el caso de la Dra.
CatalinaWainerman y la Lic. Graciela Infesta Dominguez , que durante el afio
2005 fueron convocadas por la Facultad de Ciencias de la Gestion.

Desde una perspectiva macro, los temas aqui expuestos deben integrar la
agenda universitaria por la trascendencia que tienen, en el indice de graduacion,
bienestar estudiantil e impacto en el proceso de generacion de conocimientos
cientificos y de tecnologias, y desde una perspectiva micro, porque estas
cuestiones una vez esclarecidas dan lugar a propuestas académicas solventesy a
decisiones adecuadas, lo que hara disminuir notablemente los inmumerables y
permanentes inconvenientes y los conflictos en la gestién de las tesis.

A lo largo del articulo pretendemos que se haya advertido que el
aprendizaje y la ensefianza de la investigacion se apoyan en un proceso humano
formador complejo, cuya inteligibilidad y éxito depende de que los profesionales
gue nos dedicamos a la formacion metodolégica logremos instaurar una cultura
de la ciencia en nuestras instituciones educativas y comencemos a sistematizar y
codificar algunos saberes eminentemente practicos.

Por otro lado, el debate institucional de estas cuestiones servira a la
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desmitificacion de la tesis por parte de todos los actores institucionales
involucrados y contribuird ademas, para que la realizacion de la tesis sea
considerada no s6lo como requisito académico para la graduacién sino como un
espacio de posibilidades: de problematizar la realidad; de aportar conocimientos
cientificos; de integrar critica y creativamente los saberes de la formacion
profesional.

Dejamos planteados otros temas de relevancia académica que merecen
ser abordados e investigados en profundidad:
* La sistematizacion de las limitaciones mas frecuentes encontradas en:
evaluaciones y trabajos practicos de las asignaturas metodoldgicas; en las
monografias; en los dictAmenes de proyectos de tesis y de investigacion en
general; y en dictdmenes de tesis y de informes finales de investigacion.
* La necesidad de estudiar los seminarios de tesis o talleres de tesis de grado y
posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados) argentinos para
desentrafiar los factores facilitadores y obstaculizadores en la elaboracion del
proyecto de tesis. Resulta preocupante el escaso nivel de titulacion en los
posgrados, lo que seguramente nos remite a los déficit en la formacion
universitaria de grado.
* Analisis documental de diferentes reglamentaciones de tesis de agrado para
indagar acerca de: qué se entiende por tesis de grado; pautas para la elaboracién
del proyecto de tesis; si la tesis puede ser individual o grupal, y criterios para
justificar esta ultima modalidad; rol de director y directora, entre otros.
* Sistematizacion de experiencias de alumnos tesistas y de recientes graduados
a efectos de individualizar los factores facilitadores y obstaculizadores entorno a
la tesis.
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comunitario de la unidad de Morelia,
Michoacan, México de la Universidad
Pedagdgica Nacional.

Por Raquel Anaddn Crespo y Ma. de Lourdes C. Pefialoza Fabian

El contexto

La exigencia de volver a pensar la educacion desde la
perspectiva de la formacion de los sujetos, se presenta en los umbrales
del siglo XXI, como un reto a enfrentar

El contexto latinoamericano y el mexicano en particelsta
incidido por grandes transformaciones de caracter econdmico, politicoy
socio-cultural, provocadas por la globalizacién de los mercados vy el
neoliberalismo econémico internacional, transformaciones que ejercen
una marcada influencia en los procesos educativos.

La problematica de una justa distribucién de los bienes materiales
y culturales esta hpynas que nunca, en el tapete. Hoy como nunca
resulta evidente que las luchas econdmicas no pueden ni deben
separarse de la lucha por los significados culturales. El triunfo del
capitalismo y del neoliberalismo no ha logrado extinguir las contra
dicciones y los enfrentamientos ocasionados por la division del trabajo y
la distribucién del mundo material y simbdlico.

¢,Cuales han sido los costos saciales y en particular los educativos
de tales politicag?nivel social los méas sobresalientes son por una parte
la fuerte caida de los salarios reales y por otra la pérdida de empleos, lo
cual ha aumentado considerablemente la pobreza y marginacion de los
Aid pueblos latinoamericanos. Estos efectos de las politicas de ajuste
< estructural se visualizan como no deseados, procurando justificarse con

la argumentacion de que, a la larga, la calidad de vida y el bienestar
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personal se beneficiaran con la distribucion equitativa de las ganancias, de las
oportunidades y de la justicia social.

A nivel educativo el neoliberalismo pugna por poner la educacion al
servicio de la produccion y de las fuerzas del mercado, que, como se sabe, no
acttian en igualdad de condiciones. Para poder acceder en el momento actual a
mayores niveles de escolaridad o a instituciones de “prestigio”, la condicién
imprescindible es gozar de una buena condicién econokiisa.vez el
“prestigio” de las instituciones, sobre todo las de nivel superior esta condicionado
en gran parte por el nivel econémico de la poblacién a la que prestan sus servicios,
lo cual trae como consecuencia inmediata la agudizacion de la polarizacion social.

El caracter selectivo de la educacion se agudiza en el momento actual,
dado que las grandes mayorias que viven en una situacion de pobreza extrema, se
ven excluidas de estos procesos educativos “modernizadores”, teniendo que
limitarse a recibir una educacion de segunda clase.

En el plano de los valores personales, el neoliberalismo, por encima de los
valores de solidaridad, la cooperacion y el espiritu colectivo, enfatiza el valor del
individuo, de su iniciativa personal y de la competitividad. Procura la formacion de
una mentalidad econdémica y pragmatica, gue se oriente a la productividad y cuyo
eje central sea el lucro como motor de la vida econémica. Camsecuencia,
los sujetos se orientan preferentemente al consumo de los bienes materiales,
valorandose en la medida de “tener” mas que en el del “ser”.

La persistencia y homogeneizacion de esta cultura dominante que tiende a
la desaparicion de las identidades culturales, se ve incentivada en gran escala por
los medios de comunicacion, al servicio de esta postura ideoldgica. Esto trae
como consecuencia una especie de paralisis politica de los sujetos, que no
alcanzan a descubrinediante una actitud critica, la posibilidad de otras opciones
de vida.

Otra caracteristica importante del neoliberalismo es el haber logrado que
la ciencia y las aplicaciones tecnoldgicas de la misma estén al servicio del capital.
La ciencia, mas que en comprender y explicar el mundo, se interesa en contribuir
al desarrollo material y a la optimizacion de las ganancias. La economia, en lugar
de estar al servicio de las necesidades humanas, esta al servicio de un consumo
deltodo irracional.

Estos fendmenos estan produciendo en la sociedad actual, profundos
cambios culturales. Los sujetos, casi sin percibirlo, van adecuando a ellos sus
formas de vida y las maneras de pensar la misma. Esto ha transformado a las
instituciones y a la sociedad en general, pero de manera muy especial a las
nuevas generaciones que se “educan” conforme a estos incentivos y
aspiraciones, promovidos particularmente por los medios de comunicacion de
masas.

Ante la evidencia de esta realidad, ¢qué papel deben jugar las
universidades? Sin duda alguna es en este contexto de cambio cultural que se
presenta la exigencia de repensar y discutir las concepciones sobre la formacion
de los sujetos de la docencia. La busqueda de paradigmas alternativos resulta,
hoy por hoyindispensable. ¢ Qué clase de sujetos se estan produciendo en esta
realidad neoliberal? ¢ Qué desafios plantea esta problemética en el terreno de la
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formacion y educacion? ¢Qué alternativas serian deseables y posibles de ser
promovidas?.

La educacion debe contribuir a la formaciéon de sujetos que no se
dobleguen ante su situacion, sujetos que tengan un proyecto de vida que les sirva
de motor para la construccion de proyectos sociales y les permita visualizar y
realizar nuevos horizontes.

La conciencia le posibilita al hombre descubrir las situaciones
problematicas del contexto y las posibles opciones para. &ltoanocimiento
se convierte asi en un instrumento que ayuda para la toma de decisiones
proporcionandole los elementos necesarios para tal fin.

El proceso educativo, en si mismo, es un problema gnoseolégico y su
conocimiento, un problema de caracter epistemoldgico. Segun el modo de
apropiacion de los saberes que son transmitidos en el proceso educativo, estos se
mantienen como tales, como saberes, o se transforman en conocimiento
activador de la conciencia de los sujetos. De ahi que determinadas practicas
docentes, centradas en la transmision de saberes, pueden conducir a la supresion
de lareflexion y de la capacidad critica de los mismos. El proceso de constitucion
de conciencia es un proceso educativo, pero en él no participan solamente las
instituciones educativas, sino todos los componentes del aparato de formacion de
conciencia que existen en una sociedad determinada.

Desde una concepcion totalizadora se puede afirmar que los procesos que
se dan en toda institucion educativa, son la condensacion de mdltiples procesos
del &mbito social, por lo que, para comprender el fenbmeno escolar es necesario
realizar las debidas articulaciones con otros ambitos.

Si se acepta que todos los componentes del aparato generador de
conciencia transmiten saberes, ¢,qué funcién les corresponde a las instituciones
educativas? Dos funciones fundamentales: por una parte el aprendizaje de los
saberes no transmitidos por otros organismaos y por otra, como tarea fundamental,
ensefiar a pensar

Las instituciones educativas en general han procurado la acumulacién de
saberes en los sujetos, confundiendo de este modo la educacion con la erudicion.
Esta no tiene ningun sentido cuando lo que se busca es la constitucion de
conciencias racionales. Se trata, mas bien, de la integracion de saberes que
operen como activadores de la conciencia. La escuela en general y la universidad
en particulartiene como funcion prioritaria, ensefiar a pers@efar a pensar
racionalmente la realidad en que se vive.

En el contexto sefialado, el papel de la comunidad rural, indigena y urbana
se constituye en un referente de importancia crucial para la gestacion y desarrollo
de alternativas de desarrollo desde la perspectiva centrada en la reivindicacion de
la dignidad del ser humano y sus dimensiones individual y colectiva.

La comunidad contiene reservas culturales, éticas y politicas que le
pueden permitir enfrentar y modificar las determinaciones excluyentes que le
impone el régimen dominante en los diversos ambitos (econdmico, politico y
sociocultural). En su proceso de desarrollo, la comunidad puede, asi mismo,
protagonizar procesos de desalienacién y la construccion de su identidad ante los
diversos sectores y actores sociales.
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Conceptualizacion del Campo: Desarrollo Comunitario

Se asume al desarrollo comunitario como la basqueda de la
transformacién productiva con equidad, la cual es indispensable para vencer la
pobrezay mejorar los niveles de vida que prevalecen en el Estado de Michoacéan.
Por transformacion productiva se entiende una expansion econémica sustentada
en laincorporacion deliberada y sisteméatica del progreso técnico. Interesa lograr
el crecimiento sostenido, cada vez mas competitivo en los mercados
internacionales. El desarrollo comunitario debe construirse mediante una red de
vinculaciones entre el sistema educativo, el de salud, la infraestructura
tecnoldgica, energética y de transportes, las relaciones entre empleados y
empleadores, el aparato institucional publico y privado y el sistema financiero.

Esta transformacion no puede resultar simplemente de la creacion de un
clima macroeconémico apropiado y estable, debe combinarse con politicas
sectoriales que incentiven la incorporacién del progreso técnico al proceso
productivo. La CERL (Comision Econdmica pafemérica Latina) propone
tres ejes centrales:

- La incorporacion deliberada y sistematica del progreso técnico para lograr
crecientes niveles de productividad y mayores fuentes de empleo, lo cual no
puede alcanzarse sin mejoras en la educacion y en la capacitacion de la mano de
obra.

- La generacién de empleo productivo, mediante el cual las grandes
mayorias pueden contribuir al desarrollo y participar de sus frutos.

- La implementacion de acciones tendientes a facilitar la acumulacién de
capital humano, tales como: capacitacion, educacion, nutricion de madres
embarazadas y nifios. Esto depende a su vez de la infraestructura de agua
potable, alcantarillado y otros servicios elementales para el bienestar comun.

Con base en lo anterjarste proyecto plantea a la equidad como una
perspectiva que logre una justa distribucion de las posibilidades para desarrollar
las potencialidades fisicas y mentales de la poblacion, lo cual se reflejara en el
entorno circundante. Se considera que el desarrollo de las comunidades tanto en
Michoacan como en la totalidad del pais, esta condicionado, por un lado, por el
fortalecimiento de la democracia, por la existencia de una sociedad civil fuerte,
con sus mas diversos actores organizados y comprometidos a gobernarse a si
mismos. Por otro lado, la equidad podra ser alcanzada via el logro de mayores
niveles de competitividad en la economia, situacion que no se logrard mediante el
empleo de mano de obra barata, sino por la calidad del factor humano y la
capacidad que tengan los diversos sistemas sociales para humanizar las
relaciones que se den al interior de ellos.

Asimismo, se considera que la marginacion es una caracteristica que
predomina en las comunidades del Estado de Michoacan, por lo cual se requiere
la atencién adecuada a los efectos que produce. Se entiende a ésta a partir de un
distanciamiento existencial entre dos 0 mas actores o sectores sociales, el cual
puede darse entre gobernantes y gobernados, entre patrones y empleados, entre
letrados y analfabetos, entre ricos y pobres, entre blancos o mestizos e indigenas,
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entre los llamados desarrollados y subdesarrollados, entre los habitantes de las
ciudades y del campo. Es de caracter existencial la separacion que se establece,
porque condiciona y determina las formas de convivencia y de relacién de los
diferentes actores sociales, de una manera intencional o no intencional, pero de
hecho, asumiendo tintes de subordinacion, sometimiento y dependencia
perpetuada.

Desde este punto de vista, la marginacion tiene su origen en la injusticia del
sistema capitalista, por lo que se inhiben o cancelan las posibilidades de desarrollo
de millones de michoacanos que carecen de oportunidades para mejorar su nivel
y calidad de vida, no como un obsequio, sino como el ejercicio de un derecho.
Esta forma de desarrollo que respete las culturas de la region y que esté
sustentada en el principio de la equidad, requerira necesariamente de la existencia
de ciudadanos creativos. En este sentido, la experiencia acumulada por la
educacion popular en relacion a los procesos educativos que profundizan en la
implementacion de experiencias sustentadas en la promocion de la participacion,
la criticidad y la comunicacion, puede hacer valiosos aportes a dos tareas
urgentes que son necesarias: educar en valores democraticos y desarrollar los
potenciales de innovacion de la poblacién.

Para que pueda hablarse de auténtico desarrollo en el marco de una
comunidad, éste ha de generarse desde la dinAmica comunitaria a través de una
politica social adecuada gque parta tanto de los elementos informativos necesarios,
de la asistencia técnica y social precisa y que tenga una base asociativa,
participativa y democratica.

La dimensién local adquiere una importancia fundamental dentro de los
proyectos de desarrollo. La importancia de lo local lleva consigo la dimension
popular participativa, cooperativa; siendo la participacion activa de la poblacion
uno de los factores mas importantes para lograr el desarrollo.

Los conceptos de desarrollo y participacion son inseparables. La
participacion implica el acceso real de la poblacion a las decisiones que les
afectan y se hace 6ptima en el momento en que los ciudadanos llegan a
convencerse de que el programa elaborado responde plenamente a sus intereses
(es su programa) y que el éxito del mismo depende basicamente de su
colaboracion.

En los Ultimos afios se insiste en la dimension cultural del desarrollo
considerandolo como algo global: el desarrollo de todo hombre, de cada hombre y
de todos los hombres. La cultura se concibe esencialmente como un proceso de
liberacion a través del cual el hombre se convierte en un sujeto responsable de la
historia participando en ella de modo creador

Se insiste ahora en el caracter procesual del Desarrollo de la Comunidad
(como proceso educativo en el que la materializacion de los proyectos importa
menos que el logro de cambios cualitativos en las actitudes y en la vida de
relacién) y de organizacion (donde se promueve la accién colectiva y se requiere
la capacitacion de nuevos lideres locales).

Para llevar a cabo los programas de Desarrollo Comunitario se considera
indispensable la existencia de determinados servicios técnicos: servicios de
agricultura, de nutricion, de educacion, asi como otros servicios (de orientaciony
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formacion profesional para la agricultura; promocion de cooperativas, artesanias
y pequefias industrias; servicios sociales; servicios de suministro de viviendas, de
formacion de personal y servicios de sanidad).

El Desarrollo de la Comunidad, limitado basicamente a las zonas rurales,
se extiende a partir de los afios sesenta a ambitos urbanos. Entra en una nueva
etapa y comienza a implicarse directamente en el desarrollo global: los procesos
propios de Desarrollo de la Comunidad pueden adaptarse a las circunstancias
concretas de cada pais y a su etapa de desarrollo para lograr el apoyo popular

Es fundamental capacitar no sélo a la poblacién para que pueda adoptar
iniciativas y tomar decisiones, sino también a los trabajadores sociales
(responsables de los planes de desarrollo comunal) para hacer posible los
cambios considerados como necesarios.

El Desarrollo de la Comunidad se concibe actualmente como una técnica
de accion social indispensable para lograr la participacion popular en los planes de
desarrollo. La participaciéon se convierte asi en el instrumento clave para el
desarrollo econdmico y soci@do ello requiere propiciar los cambios mentales
y de actitudes necesarios en la poblacion, encaminados a crear las condiciones
adecuadas para que la gente participe responsablemente en su propio destino y
en el destino de su pueblo. Este proceso no sélo estimula e incentiva la
participacion popular deliberada, consciente y organizada, sino que al mismo
tiempo es un instrumento fundamental para la preparacion psicosocial de las
comunidades, provocando los cambios mentales necesarios mediante un proceso
educativo de concientizacion en la poblacion en la que actua.

Los rasgos gue mejor definen el Desarrollo Comunitario son los siguientes:

- Es un proceso educativo destinado a lograr cambios cualitativos en las actitudes
y comportamientos de la poblacion.

- Es una técnica de accién social. Por tanto, necesita de la intervencién o
colaboracién de agentes con cierto grado de especializacion.

- Se dirige a aquellas comunidades que se encuentran en situacion de
subdesarrollo (sociocultural o econémico), o de insuficiente utilizacion de los
recursos disponibles.

- Su objetivo primordial consiste en la consecucion del bienestar social y
consecuentemente, la mejora de la calidad de vida de la poblacién o comunidad
objeto de la intervencion.

- Requiere la intervencién voluntaria, consciente y responsable de los individuos
en la resolucion de sus propios problemas.

Se entiende por desarrollo comunitario sostenible el proceso de caracter
endégeno por medio del cual una comunidad toma (o recupera) el control de los
procesos que la determinan y la afectan. La autodeterminacion o la autogestion,
concebida como una “toma de control” es el objetivo central.

- La primera accion que toda comunidad debe realizar es la toma de control de su
territorio.

- El uso adecuado o no destructivo de los recursos naturales (flora, fauna, suelos,
recursos hidraulicos, etc.) que forman parte de su territorio.

- El control cultural implica que la comunidad tome decisiones que salvaguarden
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sus propios valores culturales, incluyendo la lengua, vestimentas, costumbres,
conocimientos, creencias, habitos, etc.

- La regulacion de los intercambios econémicos que la comunidad y sus
miembros realizan con el resto de la sociedad y con los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales, conforman la toma del control.

- La toma del control politico. Ello supone una capacidad de la comunidad para
crear su propia organizacion (socio/productiva), asi como para promulgar o
ratificar las normas, reglas y principios que rigen la vida politica de la comunidad.
- El incremento de la calidad de vida de los miembros de la comunidad es una
tarea central de todo desarrollo comunitario y ello conforma la toma de control
social.

Cada una de estas seis dimensiones (territorial, ecoldgica, cultural, social,
econdmica y politica) del desarrollo comunitario, son esferas que dificilmente
existen sin la realizacion de las otras.

La toma de control politico es sin duda la accion nodal, de la cual dependen
las tomas de control de las otras dimensiones.

Como una manera de superar el camino tradicional en el trabajo
comunitario en la actualidad se propone un camino alternativo que consiste en la
creacion de politicas y actividades basadas en las capacidades, habilidades y
recursos de las personas gue viven en zonas marginadas.

La historia ha demostrado que sélo se logra un desarrollo comunitario significativo
cuando las personas se comprometen a invertir su esfuerzo personal y sus
recursos en la solucion de los problemas que enfrentan.

Las nuevas experiencias han demostrado que cuando se dan esfuerzos
eficaces de desarrollo, esos esfuerzos han partido del conocimiento —o mapa- de
los recursos, capacidades y habilidades de la comunidad. Incluso en las zonas
mas pobres, los individuos y sus organizaciones representan recursos
susceptibles de iniciar una reconstruccion social.

Este proceso debe comenzar con la elaboracion de un nuevo “mapa” que
supla al antiguo, basado sélo en las necesidades y deficiencias. Logrado esto la
comunidad en proceso de rehabilitacién y revitalizacion puede empezar a
consolidar sus recursos en la forma de nuevas combinaciones, nuevas
estructuras de oportunidades, nuevas fuentes de ingreso y control y nuevas
posibilidades de produccion.

Cada comunidad se precia de tener una combinacién muy propia de
recursos que le sirven de base para su futuro. Para realizar un mapa exhaustivo
de estos recursos se debe comenzar con un inventario de los talentos, habilidades
y capacidades de sus residentes. Esto debe hacerse hogar pedtiocgapor
edificio, cuadra por cuadra. Los cartografos de este mapa de capacidades
descubrirdn una vastgaveces, sorprendente variedad de talentos individuales y
productivos, pocos de los cuales se estan movilizando para rehacer la comunidad.
Es de especial importancia que esta verdad fundamental sobre el “talento” de
cada individuo se aplique también a personal que suele estar marginado en su
comunidad.

Ademas de identificar los talentos y habilidades de los individuos, de los
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hogares y de las familias, el constructor de comunidades comprometido debe
realizar un inventario de asociaciones ciudadanas (asociaciones religiosas,
culturales, atléticas, recreativas y de otra indole). Los edificadores de
comunidades no tardaran en reconocer que estos grupos son instrumentos
indispensables para el desarrollo y que muchos de ellos pueden crecer mas alla de
su propésito original y convertirse en plenos colaboradores del proceso de
desarrollo.

Este proceso de desarrollo comunitario basado en recursos puede
definirse por tres caracteristicas, intimamente relacionadas entre si:
- Esta estrategia de desarrollo comunitario comienza con lo que existe en la
comunidad, la capacidad de sus residentes y trabajadores, su base de
asociaciones e instituciones y no con sus deficiencias o con lo que es
problematico o con las necesidades comunitarias.
- Dado que este desarrollo comunitario se basa en recursos, tiene un “enfoque
interno”. Este enfoque interno tiene la intencion de enfatizar lo preeminente que
son la definicién, el compromiso, la creatividad, la esperanza y los controles
locales.
- Un proceso de desarrollo comunitario basado en los recursos propios y con un
enfoque interno debe estar impulsado por las relaciones. En consecuencia, uno
de los mayores desafios que tienen los promotores comunitarios es el de
establecer y restablecer constantemente las relaciones individuales y colectivas
entre los residentes, las asociaciones y las instituciones locales.

En sintesis, el equipo disefiador de esta Licenciatura concibe el Desarrollo
Comunitario como un proceso en el cual los miembros de cada Comunidad,
partiendo de la toma de conciencia de su realidad (econémica, politica, socio-
cultural y educativa), de sus propios talentos, capacidades y recursos, deciden
hacerse responsables del desarrollo de proyectos comunitarios tendientes a
lograr mejores formas de vida para todos los integrantes de la misma. Es lo que se
conoce con el nombre de desarrollo enddgeno. Se piensa sin embargo, que ain
siendo éste el principal motor del desarrollo en cada comunidad, se requiere del
apoyo de agentes o agencias exteriores a la misma (organizaciones sociales,
agentes gubernamentales, iniciativa privada y otros), que contribuyan con aportes
de caracter técnico, profesional, econémico, etc. dada las grandes carencias de
estas comunidades por la marginacion a que han sido sometidas.

Ante la situacion sefialada, se requiere una respuesta organizada desde el
seno de los protagonistas directos de la vida comunitaria, en tanto que agentes
populares de transformacion y para que éstos sean capaces aéovisijo de
su accion, esa dinamica de lo concreto en la relacién accién-reflexion, se
requiere:

- Critica de la realidad social vigente.

- Accion movilizada de transformacion de la realidad social.
- Revision critica de la accion realizada.

- Reformulacién de la accién transformadora.

- Revaluo critico de la realidad social.
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Es posible concebir el desarrollo comunitario participante como forma de
accion transformadora, en la medida en que ella cree situaciones para una
permanente reflexion-revision de:

realidad existente <—+—> realidad posible

accion necesaria

El estudio cientifico de la realidad social provocara modificaciones
decisivas en los modos de intervencion en cada una de las comunidades.

Para orientar los programas de desarrollo comunitario es necesario
conocer rigurosamente como se estructura la sociedad en sus varios niveles, cual
es la dominante en un determinado momento histérico, como se da la articulacién
entre esos niveles y cuéles son las bases determinadoras del sistema actual. La
comprension de este complejo proceso de relaciones politicas, econémicas y
sociales posibilitara optar por un nuevo modo de educacion.

Educacion que debera contemplar como aspecto principal el proceso de
concientizacion de los sujetos de cada una de las comunidades de desarrollo.

El proceso a través del cual se origina la toma de conciencia como
conciencia concientizada puede ser resumido de la siguiente manera.

1. Es realizado por dos 0 mas sujetos que se reconocen como tales dentro de
unarelacion dialogal.

2. Es una consecuencia del caracter intencional de la conciencia, que es
capaz de constituirse como el proceso de representacion de sus contenidos. La
conciencia es siempre conciencia de algo.

3. Contiene por lo menos tres elementos: los dos sujetos que se concientizan,
mas la cosa de que toman conciencia.

4. Implica, de parte de sus sujetos, el reconocimiento personal de la
conciencia-de- si, la comunicacion y el mundo “en que se comunican”, como
“cosa intencional” yal mismo tiempo, como campo de mediacién del encuentro

de conciencias.

5. Realiza contenidos en la conciencia concientizada en que se va volviendo
el sujeto progresivamente mas capaz de tomar conciencia-de-si (dimensién de
individualizacion), de su dimension de hombre-en-el-mundo y de las
consecuencias atribuidas a esa dimension bajo la forma de derechos del hombre,
SUS COMpPromisos, etc.

Por lo tanto, el proceso de concientizacion empieza por el descubrimiento
del significado de la existencia del hombre en el mundo, de la dimension propia de
ese significado o de ese modo de existir y de las consecuencias de relacion y
compromiso que todo eso implica para cada hombre.

Se deben aprovechar todas las oportunidades para crear actitudes y
comportamientos capaces de llevar a niveles superiores de actuacion politica, la
organizacion de las comunidades alrededor de sus intereses y que a la vez sirven
para provocar su sentido critico, autbnomo, creativo.

En relacion a la funcion que los profesionistas deberan desempefiar en
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este campo, se evidencia la necesidad de visualizarlo como un coordinador
gestor un propulsor y animador de la comunidad. Debe formarse en
competencias para promover procesos autogestionarios de cultura, econémicos
y sociales en donde le corresponde participabe formarse para trabajar “con

las personas” y no “para las personas”.

Los profesionistas de esta Licenciatura deben partir de reconocer la
cultura popular como una base significativa de conocimientos, deben trabajar con
el conocimiento que los participantes ya tienen para lograr el desarrollo de una
pedagogia que enlaza el conocimiento de la institucién con las relaciones
discrepantes, que son las que conforman su vida cotidiana. Una pedagogia critica
demanda que las relaciones pedagdgicas sean reconocidas como relaciones de
poder que han sido estructuradas a través de formas dominantes.

La importancia de incluir una cultura popular en el desarrollo de una
pedagogia critica, da al docente la oportunidad de desarrollar la comprension de la
manera en que los participantes elaboran forman particulares de practicas
sociales. Las formas de cultura popular en el desarrollo de una pedagogia critica,
da al docente la oportunidad de desarrollar la comprensién de la manera en que
los participantes elaboran formas particulares de practicas sociales. Las formas
de cultura populano sélo se manifiestan de manera compleja, sino que también
ponen en juego multiples formas de elaboracion. Lo popular tiene una forma dual
de manifestarse, ya que no sélo sirve como un referente semantico e ideolégico
marcando el lugar del individuo en la historia, sino que también produce una
experiencia de placafecto y corporalidad.

Una pedagogia critica es por esencia una politica de vida en la cual
profesores y estudiantes estan comprometidos en el trabajo de la historia, una
pedagogia que media con las relaciones concretas entre los individuos, la cultura
y las formas institucionales, la cual lleva un compromiso social. Una pedagogia
critica problematiza el lenguaje, la experiencia, el poder del conocimiento y la
cultura. Una pedagogia critica enfrenta las preguntas de como es producida la
subjetividad individual a través del lenguaje y también por las relaciones sociales,
histéricas y econémicas.

La cultura populadesde una vision critica, se transforma en una arena de
lucha. Es muy importante que los educadores y estudiantes comprendan que la
cultura, dominante no es total y absolutamente hegemonica, la cultura no
dominante puede extraer la proliferacion de contrasignificados y valores.

Es responsabilidad de los educadores criticos la construccién de un
curriculo emancipatorio que legitime la cultura de masas. No pueden profesar
indiferencia hacia la cultura popular porque al hacerlo abandonan su propio
proyecto critico.

Enfoque pedagdgico.
La postura pedagdgica que mas se adecua a una concepcion de

educacion popular es la pedagogia critica, la cual tiene como principal finalidad el
compromiso con la transformacion de las desigualdades e injusticias sociales.
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La pedagogia critica pone el énfasis de sus investigaciones en el aspecto
social, cultural, politico y econémico del proceso educativo. Esta corriente
pedagdégica tiene como principal preocupacion la dimensién moral de la
educacion, destacando que toda practica pedagodgica exige un compromiso de
solidaridad con los grupos marginados, en la blusqueda de transformacion de las
causas que producen el sufrimiento humano. Intenta poner al alcance de los
docentes e investigadores medios que les permitan comprender la funcién que
desempefian las instituciones educativas en una sociedad dividida en clases
sociales.

A la luz de este enfoque se procurara desarrollar en los participantes la
conviccion de que los habitantes de cualquier comunidad poseen la capacidad de
rehacer su mundo, tanto por medio de la lucha colectiva como por medio del
ejercicio de su imaginacion social, entendiendo la educacion como una forma de
politica cultural, es degicomo una tarea pedagdgica que toma en serio las
relaciones sociales, de clase, sexo y poder en la produccion y legitimacion de
sentido y experiencia.

Es importante que los participantes consideren que las instituciones
sociales pueden extenderse y desarrollarse como parte de una lucha politica mas
amplia Al combinar el lenguaje de la critica con el lenguaje de la posibilidad, los
participantes estaran en situacion de desarrollar un proyecto politico que amplie
los contextos sociales y politicos en los que la actividad pedagdgica puede
funcionar como parte de una estrategia contra hegemonica.

El concepto de comunidad redimida representa una lucha a favor de un
tipo particular de subjetividad y de existencia social cuyas lineas maestras estaran
definidas por los procesos historicos a través de los cuales las personas luchan de
hecho, desarrollan formas concretas de socialidad y promueven el discurso de la
liberacion personal y social. Resulta opresivo el hecho de “liberar” a las personas
si su propia historia y cultura no se utilizan como las fuentes primarias de la
definicion de su libertad.

Es necesario que los estudiantes comprendan el papel productivo que
desempenfa el poder para generar formas de conocimiento que originan y
legitiman formas particulares de vida, recogen el eco de los deseos y necesidades
de las personas y producen formas particulares de experdraidarar los
efectos productivos del podéstos pueden desarrollar formas de practica que
tomen en serio cdmo se han construido las subjetividades dentro de particulares
“regimenes de verdad”, lo cual pone de relieve laimportancia de desarrollar una
teoria de la experiencia como aspecto central de una pedagogia critica.

Los estudiantes pueden contribuir a develar y sacar a la luz aquellas
formas de conocimientos histdricos y sojuzgados de las comunidades que
apuntan hacia las experiencias de sufrimiento, conflicto y lucha colectiva.
Asimismo tomar conciencia del hecho de que el conocimiento es una
construccién social que encarna determinados intereses y supuestos. El
conocimiento no adquiere validez por el hecho de estar legitimado por expertos en
curriculo, sino que su valor depende del poder que tiene como instancia critica y
de transformacion social.

La préactica docente y comunitaria no se concibe como una actividad
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improvisada sino orientada por una serie de reflexiones tedricas y experienciales.
El nivel de reflexion en estos campos de conocimiento se considera indispensable
para guiarorientar y regular el desarrollo de los procesos educativos.

Esta licenciatura requiere encauzar los procesos educativos hacia el
desarrollo de una formacion de calidad, para contribuir a la profesionalizacion de
los participantes mediante la investigacion y el desarrollo de proyectos
comunitarios.

Enfoque epistemoldgico.

El enfoque que se asume para este proyecto de Licenciatura en
Desarrollo Comunitario es el del Pensamiento Complejo. Este considera que el
conocimiento de la realidad en términos de complejidad se ha expresado de
diversas maneras y concreciones en las teorias contemporaneas gque contribuyen
a la nueva racionalidad. Se reconoce como antecedentes los avances de la
cibernética y la computacion electronica, las matematicas y la revolucion
cientifico — técnica que a partir de los afios sesenta del siglo XX se produjeron, asi
como un importante conjunto de problemas cientificos y practicos que al no ser
resueltos, impulsaron la investigacion por caminos de ruptura que en la década de
los noventa comenzaron a agruparse bajo un denominador: Complejidad.

Este planteamiento permite comprender al mundo en términos de sistemas
dindmicos, donde las interacciones entre los integrantes de los sistemas y su
contexto, resultan tan importantes como el andlisis de los integrantes mismos. El
mundo ha comenzado a visualizarse como una realidad de interacciones de redes
complejas, en donde la emergencia y el devenir son factores importantes.

Como ha planteado C. Maldonado (1999) en Complejidad pueden
reconocerse tres vertientes de trabajo y comprension del tema:

a) La complejidad como ciencia (el estudio de la dinamica no lineal en
diversos sistemas concretos)

b)  Lacomplejidad como método de pensamiento (la propuesta de un método
de pensamiento que supere las dicotomias de los enfoques disciplinarios del saber
y gue consiste basicamente en el aprendizaje del pensamiento relacional), y

c¢) Lacomplejidad como cosmovision (la elaboracion de una nueva mirada al
mundo y al conocimiento que supere el reduccionismo a partir de las
consideraciones holistas emergentes del pensamiento sistémico). Son tres lineas
de trabajo que se complementan y entrecruzan.

Las ideas de este enfoque estan produciendo una nueva comprension de
la relacién parte-todo; un nuevo planteo del problema de la correlacion
determinismo-indeterminismo, ahora como determinismo cadtico, caos,
confluencia de las tendencias al orden y al desorden implicitas en los sistemas, del
“caos” y el “anti caos”; un original cuestionamiento de la singularidad de la
ciencia, el papel de las matematicas y las ciencias formales; y por dltimo una
fuerte tendencia hacia la superacion de los paradigmas positivistas en filosofia de
la ciencia.



Tiempo de Gestion

Cinco aspectos caracterizan esta cosmovision:
1. Se genera un mayor espacio para la comprension dialéctica de la cognicion
humana como interrelacion, donde se funden sujeto y objeto del conocimiento.
2. Lacomplejidad no es una. Existen complejidades mdltiples.
3. Se plantea una nueva racionalidad cientifica para comprender la artificialidad
del mundo del hombre y el conocimiento.
4. La apertura de una correlacion nueva entre ciencia, valor y responsabilidad.
5. El mundo no es una entidad completa, donde todo esta hecho de antemano
para gue un sujeto lo descubra y asimile. La naturaleza es creativa, y la
emergencia de lo nuevo en ella es un asunto esencial.

Desde la perspectiva del pensamiento complejo, se pretende desarrollar el
disefio, operacién y evaluacién de esta licenciatura haciendo incidir
epistemoldgicamente en ese proceso, las categorias de: Hermenéutica,
Transdisciplinariedad, Bioética, Holisanbientalista yVida Cotidiana.
Reconociendo la etapa de discusion tedrica en la que se inscribe el propio
enfoque del pensamiento complejo, como las categorias descritas, se debe
subrayar la importancia de que los actores involucrados en el desarrollo de este
programa académico se inscriban en ese debate. Ello, partiendo de la premisa de
gue se trata de un cuerpo tedrico de un mayor potencial explicativo que los
enfoques ensayados en el siglo XX, particularmente el positivismo légico que ha
sido uno de los mas influyentes en el quehacer cientifico.
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raciela Infesta Dominguez: “El objetivo de la
universidad es generar conocimiento”

Por Ariel \ttor

No es comun encontrar en los manuales de periodismo, ni
siquiera en esos muy completos que tratan de exponer todos los
contratiempos gque pueden afligir a un entrevistaderse contemple el
caso de un casette con la cinta empalmada al revés. De hecho, quien
esto escribe, no lo ha encontrado. Pero, como para creer en las leyes de
Murphy, el percance ocurrio justamente en el casette usado para esta
entrevista.

Manos expertas y 0jos menos miopes que los de este
entrevistador supieron reconstruir la malformacion del sopdrte.
cuando se produjo el milagro (asi fue considerado por la coordinacion
editorial de esta revista), fue posible recuperar una entrevista que nos
habiamos obsesionado por obtener

Tiempo de Gestiédialog6é con Graciela Infesta Dominguez,
Licenciada en Sociologia por la Universidad de Buéires, quien
estuvo en la Facultad de Ciencias de la Gestién en los ultimos dias de
marzo de 2006 para desarrollar una serie de actividades cuyo objetivo
comun era potenciar el area y los proyectos de investigacion de la
Facultad.

Nuestra entrevistada tiene la capacidad de ir rApidamente al nudo
de la cuestion y explicar sus pareceres con contundencia, usando
muchas veces ejemplos obtenidos de su propia experiencia. Parece
como si tuviera siempre presente la advertencia que José Hernandez
puso en boca de su Martin Fierro: “Aqui no valetores solo vale la
esperienciaaqui verian su inocencia, esos que todos lo saben, porque
esto tiene otra llave y el gaucho tienesncid

En el salén de reuniones de calle Urquiza, en un hueco de su
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agenda, entre los proyectos de tesis, las planificaciones de catedra y un café que
se enfriaba, recibié diempo de Gestigmue anduvo preguntando por los
guehaceres de la investigacion en las universidades.

Parece existir en la universidad peo también en otos niveles de la
educacion argentina, una tendencia (mezcla de moda, imposicion y
transformacion) a que «hay que investigar», que debemos hacerlo todos
(docentes y estudiantes), de cualquier modo y sobre cualquier tema.
¢,Como ve ud. esta tendencia? ¢ Que puede comentarnos sobre la misma?

Hay que separar dos cosas. Por un lado, existe una tendencia fuerte hacia
la investigacion, no sobre cualquier cosa, pero si hacia la investigacion. En ese
sentido, me parece que la universidad tomé conciencia de algo que antes muy
pocas universidades lo habian hecho y es el tema de la produccién de
conocimiento.

La universidad no es un colegio donde el objetivo es edinicaar gente.

La universidad tiene el objetivo de formar profesionales, pero a su vez, de generar
conocimiento.

Hay una tendencia muy fuerte a que todo el mundo investigue.
Personalmente, me parece un desconocimiento de cémo se adquiere la
“experticia” para investigak.a conclusion de esto es mucha produccion de baja
calidad.

También esto deberia ser un objeto de discusion: esta bien que se
revalorice la universidad pero también hay que evaluar la calidad del
conocimiento que producimos. Esto depende de los recursos disponibles en todo
sentido: los recursos materiales para hacer la investigacion, pero también de los
recursos humanos y de la calificacién de esos recursos.

En particularel hacer investigacion es un aprendizaje que realizan las
personas no sélo haciendo cursos de metodologia de la investigacion, sino
aplicando y haciendo investigacion. De hecho, en la jerga se habla de una carrera
de investigadoporque uno no puede empezar su carrera dirigiendo un proyecto
de investigacion sino que hay que formar equipos donde los que tengan mayor
experiencia en el tema los dirijan y se ocupen de formar a los que recién se estan
iniciando en la actividad.

Pensar que todo el mundo de la noche a la mafiana va a saltar a hacer
investigacion es un contrasentido. Me parece que primero habria que pensar con
gué recursos contamos, con qué grado de calificacién contamos y tratar de que la
gente se acerque a la investigacion pero teniendo en cuenta gque tiene que hacer
un proceso de formacion previa y no estimular para que todo el mundo presente
proyectos. El que presenta un proyecto es un director con un equipo en todo caso.

Hay un efecto nocivo de generar conocimiento de mala calidad porque
encima tiene un grado de legitimidad, ya que viene sobre todo de instituciones
universitarias. Eso se difunde y a veces la calidad de lo que se esta difundiendo es
tan mala que hace cuestionar la validez de las conclusiones a las queXse llega.
eso es difundido a veces por los medios de comunicacion y tiene un impacto en la
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sociedad y muchas veces no existe un grado de conciencia de esto.

Si bien es verdad que hay congresos y demas donde se supone que uno
debate entre pares, también es verdad que no todo el mundo tiene formacién en
esto para poder cuestionar estos conocimientos. Sobre todo cuando nos iniciamos
todos en el mismo momento.

Hablando en términos generales, ¢.cree Ud. que los docentes del nivel
superior enArgentina estamos debidamente formados para pacipar en
investigaciones? ¢ Qué nos faltaria?

En la practica se habla de todo el nivel superior pero me parece que no
tiene un mismo objetivo un profesorado que una universidad. El objetivo de la
universidad es generar conocimiento y no asi el de un profesorado, lo cual no
guiere decir que no haya investigacion. Me parece bien que algunos profesores a
los que les interese el area se especialicen y se formen como tales, que es una
formacion diferente a la de ser docente, de donde se toman herramientas, pero es
un quehacer que no es el mismo que dar clases.

Mi hipétesis sobre el tema es la siguiente: no hay una conciencia de que el
ser investigador es una especialidad en si misma que tiene ciertas caracteristicas
guiza diferentes de otras especialidades. Hay una confusion donde se asume que
el profesional destacado en un area necesariamente es buen invegtagoor
no es asi, porque la persona puede ser un excelente profesional en su area pero
haberse dedicado a lo que es la aplicacion, al trabajo de la practica profesional. Es
la diferencia de ser un profesional de forma aplicada, trabajar en forma liberal y lo
gue es un investigadague crea conocimiento cientifico.

La universidad forma las dos cosas: un médico esta formado para atender
pacientes. Si quiere hacer investigacion, no le sirve su formacién. Obviamente le
sirve ese conocimiento pero si quiere ser investigador no le va a alcanzar porque
de hecho, por ejemplo, la facultad no tiene ninguna materia que tenga que ver con
metodologia de la investigacion. Es mas, cuando hacen sus practicas
profesionales, que son las residencias y gue no todos los médicos las hacen, les
exigen hacer trabajos de investigacion y uno de los problemas que tienen es que
aprenden en la practica. ¢ Y de quien es la practica?: de otros médicos que tienen
la misma formacion que ellos, lo que es un grave &eaprende en la practica
pero de alguien que tenga conceptos tedricos y los haya ejercitado, no de alguien
gue también toma decisiones por medio del sentido comun.

Esta division se da en todas las carreras, pero creo que a la gente le cuesta
mas visualizarlo en las ciencias sociales. Un trabajador social o un sociélogo que
trabajo en una organizacion tiene en su desarrollo profesional ciertas habilidades
gue desarrolla, que no es lo mismo que la de un investigadanas que recoja
datos.La otra confusion es que se asocia que toda recoleccion de datos es un
trabajo de investigacion y eso no es asi. Por ejemplo, si se trata de un trabajador
social tiene que hacer un analisis socio-ambiental y recoge datos, pero eso no es
trabajo de investigacion.
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¢Hay una politica de Estado en cuanto a lineas de investigacion para la
universidad? ¢ Existe una politica estatal de lineamientos claros respecto
de las areas en las que hay que promocionar la investigacion
cientifica?¢,Hay areas prioritarias?

Una politica que tienda a fomentar la investigacion creo que si, de hecho
afo a afio se aumenta la cantidad de subsidios del Estado. Cuando yo empecé a
trabajar como investigadora eran muy pocos los recursos que el Estado daba
para financiar proyectos.

Hubo una época en el pais en la cual los Unicos que financiaban eran
organismos internacionales. Estos te dan un subsidio, vos haces la investigacion y
esto no implica una deuda hacia el Estado o hacia el organismo que te financia.
Pero en los ‘90 hubo un auge de estos créditos, como los del Banco Mundial y el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo, N. del a.), que es deuda externa
concretamente; son créditos que segatol que el Estado tiene que pagae
no me parece mal si hay un érea prioritaria, pero si lo hace indiscriminadamente
es una bomba de tiempo.

En los Ultimos afios, hay mas organismos que financian trabajos de
investigacion, a veces con recursos internacionales que ellos administran y
plantean las convocatorias.

En investigacion suele sucedsobre todo a nivel de losganismos
internacionales, que se arman concursos y ahi a veces se fijan lineas prioritarias,
pero pueden cambiar de un concurso al otro, no es que se mantiene durante una
década o un afio. En general hacen convocatorias cuando encuentran algin tema
puntual, que a veces surge de investigaciones previas.

Las fundaciones privadas, a nivel empresarial, ¢ que tanto aportan a la
investigacion?

Hay diferentes niveles. Dentro del rubro de lo que se llaman fundaciones
hay una bolsa importante de cosas muy variadas. Hay fundaciones vinculadas a
empresas gue organizan concursos y convocan a investigadores conocidos en el
area, que son los que evallan los subsidios.

¢Las grandes empresas estan haciendo aportes sustanciales a la
investigacion?

No es el &rea que mas conozco; lo que creo es que siempre es un aporte.
Pero no me parece que histéricamente sean las que mas hayan aportado en esta
area.

Hay todo un sector privado que tiene que ver con lo que se llaman
“Centros de investigacion”, que en el caséudgentina son diferente de otros
paises, incluso demérica Latina, porque en términos concretos son casi como
cooperativas de investigadores que se juntan y que “bancan” los gastos del
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centro. Lo que hacen es gestipadravés de ese centro, subsidios en el exterior

o de organismos del Estad®on organizaciones sin fines de lucro, pero si lo
analizas desde los conceptos legales nuestros, son cooperativas de trabajo de
investigadores que se juntan, establecen sus propias hormasy la forma en que se
eligen los directivos, que en general suele ser cargos rotativos entre los
investigadores, que se eligen a si.

Estos organismos son los que mas han aportado al desarrollo de la ciencia
porque incluso en épocas en que no se hacia investigacion en universidades
estatales, los que realizaban trabajos de investigacién eran estos centros. Muchos
de ellos perecieron con la crisisen realidad, hay muy pocos que han
sobrevividoYo provengo de uno de los gue ha sobrevivido, el Centro de Estudios
de Poblacién, que se fundé en el afio 1974 y paso por todas las crisis.

Cada investigador gestiona proyectos y con parte de los subsidios que se
obtienen, se financian esas instituciones; si vos no tenés proyecto no cobras, pero
a su vez tenés gastos, porque tenés que mantener el centro. Recién en el Gltimo
tiempo ha habido algun tipo de subsidios no fijos para este tipo de organismos.

Actualmente, hay ubpoomy parece que todos investigamos, pero no hay
un reconocimiento de los que han logrado mantener y generar un camulo de
conocimiento sin el cual no se hubiera podido hacer esto ahora.

Digo reconocimiento pensando en el futuro: si este tipo de instituciones son
las Unicas que lograron sobrevivir en épocas muy duras del pais y gracias a ellos
tenemos esto, también seria bueno pensar en el fututo y fortalecer estas
instituciones.

Pasando a otro tema, que tiene ver con uno de los motivos de tu trabajo
aca en Ciencias de la Gestiomeniendo en cuenta a los tesistas de grado
y de posgrado, ¢ cuales son las principales dificultades que encuentran en
esa |gstancia de su formacion? ¢ Cual es el rol de un profesor tutor de
tesis”

Las tesis son diferentes pero las dificultades que tienen son similares, por
las condiciones objetivas en las que ambos se encuentran. Nos encontramos
ahora con muchas carreras que tienen tesina de grado pero que antes no la
tenian, entonces muchos de los que estan haciendo el posgrado ahora, antes no
las hicieron.

A suvez, tampoco tienen mucha experiencia en investigacion, con lo cual
se encuentran ambos ante una misma dificultad que es quiza su primer
acercamiento a un trabajo de investigacion. Obviamente, el problema puede ser
un poco mayor para una persona de posgrado porgue su tesis es definitiva debido
al grado de complejidad y exigencia, superando al de las tesinas de grado. Quiza,
mas que diferente tipo de problemas lo que veo es una intensidad diferente de los
problemas.

En términos pedagogicos, existen dificultades similares en los dos niveles.
Una cuestién concreta es la dificultad de plantearse su problema de
investigacion; de entender qué es un problema y que hay que hacer para
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plantearlo. Evidentemente, también es lo mas dificil de,rexcana dificultad

mayor para los estudiantes porque también es una tarea trabajosa para el
investigadorA su vez, es mucho mas dificil de transmitir en términos
pedagdgicos.

También hay una falla en la mayoria de los casos que conozco con la
materia que daria los insumos para la elaboracion del proyecto, que es
Metodologia de la investigacioh su vez, tiene que ver con la situacion de que
ahora hay uhoomde la investigacion pero durante mucho tiempo esto no existié
y no hay mucha gente formada con experiencia que pueda dar esta materia. Hay
muchos gue dan la materia leyendo manuales y con su mejor buena voluntad,
pero para guiar este proceso de aprendizaje se requiere una persona que haya
tenido experiencia en el tema. La metodologia consiste en la transmision de
ciertos habitos profesionales, pero ¢,cOmo vas a ensefiar esto si nunca lo hiciste?
Bourdieu dice que si uno compara los clasicos de la sociologia\Meiney
Durkheim, se puede decir que tienen algo en comin y es que tienen ciertos
hébitos de cOmo generan sus conocimientos.

En este proceso de investigacion, ¢,qué importanciatiene o deberia tener
la publicacion de los resultados?

Es indispensablélgunos autores te dicen que el conocimiento solo se
puede considerar como tal en la medida que es publico. La produccion de
conocimiento cientifico no es un acto privado y tiene varias funciones. Produzco
conocimiento que ademas tiene gque estar sujeto al debate con mis propios
colegas.

Convengamos que uno aprende ciertas logicas, adquiere ciertos habitos,
pero también esta sujeto a eromsa que también dice Bourdieu. El dice que no
se evitan los errores pero se puede entender en qué condiciones se producen y
esto también es importante.

Pero también la persona no es un ser racional al ciento por ciento y hay
errores que pueden excederlo por su formacion y por cuestiones subjetivas, y
esto solo puede estar y ser debatido en relacién a otro.

El conocimiento cientifico esta sujeto a errores, no es la verdad revelada,
pero lo que tiene la ciencia es la capacidad de reverlos. Si esto fuera
absolutamente un acto privado seria imposible, porque el ser humano tiene la
capacidad de realizar su propia produccioén limitada, uno puede ver hasta cierto
punto la cuestién.

Es fundamental, y sin pensar sélo en el ealodebate de ideas. Hay
ciertas cosas que a uno se le ocurren en relacion a su propio trabajo sélo cuando
otro te hace algun comentario. Esto te permite seguir desarrollando lo que
Bourdieu dice cuando se refiere a laimaginacion sociolégica, que es esta cosa de
creatividad que tiene que ver con darte insumos con aportes conceptuales que te
hacen otros, como la lectura 0 comentarios que te hacen, lo que es necesario para
seguir produciendo y mejorando la calidad de lo que producimos.

Pero sblo es posible si hay un intercambio, en sus diferentes formas. O
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sea, la comunicacion de los resultados entre pares es central y a su vez es una
obligacién y un compromiso hacia la sociedad para que también sea apropiado
por ella; que pueda ser traducido a mdltiples usos que tengan un resultado
beneficioso para la poblacion.

La mision del investigador es producir conocimienterytodo caso,
ponerlo también a disposicion de aquellos que si tienen la obligacion de hacer algo
para transformar esa realidad.

SOBRE LAENTREVISTADA

Graciela Infesta Dominguez es Licenciada en Sociologia (Universidad de
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ohn Richard Hicks y el modelo IS-LM

Por Maria Laura Bevilacqua

El presente trabajo es el resultado de una busqueda bibliografica
y una sintesis de los principales supuestos teéricos que marcaron el
rumbo de uno de los ndbeles de la Economia, John Richard Hicks, en el
siglo veinte Abarca aspectos tanto de su vida como de la obra que
escribié y luego se presentan parte de las ideas econémicas que fue
desarrollando en su carreray le permitieron su premio.

Suvida

Sir John Richard Hicks, hijo de un periodista de un diario local
inglés, nacid en 1904 eWarwick, pueblo de Inglaterra. Fue un
prestigioso economista britanico y una de las figuras mas destacadas e
influyentes del pensamiento econdémico del siglo XX.

Su educacion formal lo vinculé tempranamente con la
matematica, carrera que estudio en la Universidad de Clifton. Luego, en
el afo 1923 al sentirse atraido por esta literatura, continud sus estudios
en la “nueva escuela” de “Filosofia, Politica y Economia” que acababa
de abrirse en Oxford, donde obtuvo el titulo de Licenciado. Hacia fines
de los afios '20 cuando los economistas eran todavia muy escasos,
segln su propia descripcion, tomo clases en la London School of
Economics and Manager

Sus primeros trabajos, en el campo de la economia, se inclinaron
a la esfera laboral, realizando fundamentalmente investigaciones
descriptivas de la fuerza laboral en si y de las relaciones inter-
industriales. Gradualmente, con el paso del tiempo fue sesgando sus
estudios al campo analitico, con lo cual incorporé las matematicas a los
estudios econdmicos, esto lo llevd a que se lo considere como uno de
los pioneros en esta rama de la economia.
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Entre los afios 1926 y 1935, fue profesor en la London School of
Economics, donde conocié a Lionel Robbins, quien lo defini6 como “su pie
derecho” (en castellano, la expresion seria “mi mano derecha”). En el afio 1935
contrajo matrimonio con Ursulfebb, hija de los fabianos Beatrice y Sidney
Webb. Posteriormente ensefié en las Universidades de Cambridge (1935 y
1938), lugar donde escribié una de sus obras mas imporapés] y \alor,
aungue dicho libro, en realidad, fue basado en el trabajo de investigacion realizado
en la London School of Economics (por lo cual él reconoce no haber aprendido
mucho de la asociaciéon con los economistas de Cambridge). En esta obra
exploré como la varianza incidia entre los ciclos economicos y las teorias de
equilibrio.

Entre 1938 y 1946 fue profesor de la Universidad de MancHegteren
el que realizo investigaciones sobre la economia del bienestar y las aplicaciones
en las cuentas socialeso¢ial accounting En 1946 retorné a Oxford,
primero como investigadate la Nufield College (1946-52), y fue profesor de
politica econémica en Drummond (1952-65), y finalmente sigui6 como
investigador eAll Souls College (1965-71).

Como notorio economista, fue miembro honorable de varias universidades
del mundo, como por ejemplodaademia Britanica, lAccademia dei Lincei de
ltalia, entre otras.

Este ndbel luego reconocido como Sir John Richard Hicks dej6 este
mundo en el afio 1989.

Suobra

Entre la variedad de contribuciones que realiz6 a la economia es dable
mencionar los aportes tedricos tanto en materia de dinero y de comercio
internacional, como el crecimiento y las fluctuaciones econémicas. No se
contuvo con la creatividad tedrica sino que emprendié los trabajos de economia
aplicada especialmente en relacion a problemas de paises en desarrollo, que son
los que les dotaron de un mayor prestigio a los que ya tenia como profesor

En el &mbito de la macroeconomia, en 1931 se menciona en un articulo de
lateoria Knightian, en 1933 en otro de los ciclos econdmicos bajo al influencia de
Hayek configurando sus primeras investigaciones macroeconémicas. En 1935
escribié “Sugerencias para simplificar la teoria del dinero”, un estudio donde
busco la integracion de la teoria del valor y del dinero.

Entre sus libros mas importantes, encontramdsdaia de los salarios,
publicada en 1932. Dicho libro fundado en la esfera de la microeconomia, se bas6
en un articulo escrito dos afos antes el cual llevaba el mismo nombre. Este libro
se caracterizé principalmente por ser una revision completa de la teoria de la
productividad marginal. Cabe aclarar gue fue en dicho volumen donde escribi6 e
introdujo la “famosa” elasticidad de sustitucion entre los bienes, sobre todo
estudiando los bienes complementarios, paradmetros de la teoria econémica.

Es de destacar que estuvo a favor de la preferencia por la liquidez de
Keynesy también de su teoria del portaféldemas es notable su trabajo sobre
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el dinero tratado de manera independiente del trabajo de los ciclos econémicos,
junto con sus magnificas contribuciones a la teoria monetaria. Desde su
pensamiento Hicks mantenia que el curso de las macrofluctuaciones debia estar
fundado en un fendbmeno real.

Ahora bien, su aporte mas notorio fue através de un articulo publicado en
1937 en la revista de Econometria; “Mr Keynes and the Classics: a suggested
interpretation”. En este realizo un esfuerzo de conciliacion con el pensamiento de
Keynes, cuya obra fundamental se acababa de pualticavés de los modelos
clasicos de equilibrio. De ello resulté un modelo, posteriormente conocido como el
modelo Hicks-Hansen o curvas IS-LM.

Otra contribucion realizada por Hicks estuvo dada a la teoria
microecondmica a través depaperrealizado en 1934 junto a R.[GAllen,
donde ambos introdujeron la descomposicion de Slutsky de la demanda en los
denominados efectos sustitucion e ingreso, definiendo a los bienes
complementarios y sustitutos con la respectiva derivaciéon de las curvas de
demanda. Hicks aplico el uso de las curves de indiferencias y la restriccion
presupuestaria, para lo cual trabajé mediante el método de maximizacion.

En el articulo “Monopolio” escrito en 1935 fdende introdujo el concepto
de ‘variaciones conjeturales” («conjectural variations»), como un forma de unir
varias teorias de competencia imperfecta; fue el primer y dltimo intento de
incursidn en esta materia de la competencia impereittambién en glaper
sobre “LeorWalras” en 1934 realiz6 un intento de resucitar la olvidada vision de
la Lausanne School.

En ese mismo afio conpgaper‘Sugerencias” y su trabajo sobre Keynes
(1936,1937) fundo el camino en la seccién macroecondmica, particularmente en
la discusion de las preferencias de liquidez y fondos prestables de la teoria del
interésTambién descubri6 el concepto de “equilibrio temporario” definido por la
secuencia de semanas Hicksianas con expectativas que fueron empleadas por la
escuela de Estocolmo. Otro aporte estuvo dado cuando formul6 la teoria del
capital a través de las teorias suecas y australianas, pero con menor éxito.

En 1939, Hicks escribio el librdalor y Capital donde plasmo su
contribucion a la microeconomia modernay ala teoria del equilibrio géhéral.
también esta remarcado el concepto de bien compuesto utilizado en la teoria del
comercio internacional y estan presentadas las condiciones de estabilidad del
equilibrio general , como la teoria mas completa de la utilidad basada en la
demanda.

En 1934 Hicks yAllen comenzaron una revision de la teoria del valor en
términos de calculo. Hicks amplié después esta “nueva” microeconomia
neoclasica, en 1939, incluyendo consideraciones dinamicas y monetarias. Su
rigurosa presentacion matematica de los componentes clave de la teoria
econdmica llegé a ser con el tiempo un electo estandar de la practica moderna.
En otro articulo Hicks anuncié que se inclinaria hacia la “nueva economia del
bienestar” e introdujo lo que seria luego conocido como “el criterio de
compensacion de Hicks” por orden de asignacion. En otro articulo denominado
“La revision de laleoria de la Demanda” escrito en el afio 1956, reavivo el
concepto de Marshall de excedente del consumidor e introdujo y expandio la idea
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de las variaciones compensatorias y variaciones equivalentes como medidas del
cambio en el bienestar

En 1950, retoma sus avances en macroeconomia estudiando la teoria del
crecimiento y la teoria de los ciclos. En 1965, esd@ibjdital y CecimientoEn
este libro Hicks incluy6 conjuntamente los trabajos previos sobre Kaytes,

Von Neumann y la teoria del capital, en un intento de reexaminar la teoria del
crecimiento. Su taxonomia de dividir los modelos entre los de precios fijos y
flexibles le dio mayores conocimientos particularmente en el uso de “transverso”
(«traverse»), como denomind al movimiento de un crecimiento de equilibrio hasta
otro. La primera parte de este libro (“Capital y crecimiento”) fue re trabajada y
publicada comd/étodos de economia dinamiea 1985.

En 1967 escribié upaperllamado “Ensayo Critico de la teoria
monetaria”, donde busco una similar clarificacion y un trabajo sobre las distintas
teorias del dinero. Sabiendo que estas teorias no eran completamente correctas,
Hicks, traté de buscar un mejor concepto de dinero en la historia econémica,
escribiendo en 1969 |dsorias de Historia Econdémic&u libro péstumo fue
Teorias de meado del dina, de 1989, donde dio a conocer el huevo concepto
de la teoria del intercambio.

En la multiplicidad de tareas que realizo, cabe reconocer que en los “70,
Hicks se incliné hacia la economia australiana y traté de hacer resurgir la teoria
del capital australiano (€Papital y Tempg desde la formalizacion de la teoria
del capital australiano que incluia capital fijo y circulante.

En 1972 recibio el premio Nobel de Economia junto con Kenrgtiou:
por las contribuciones pionerésoria del Equilibrio Econémico General y la
Teoria del BienestdEs destacable resaltar que la retribucién econémica recibida
por este premio fue donada totalmente a la SchiobfaryAppeal.

Entre sus mdltiples aportes estan los estudios de importantes términos
metodoldgicos que fueron revisados@rcimiento y capitalentre los que
conviene mencionar: el tiempo, con los conceptos de irreversibilidad en el precio
y causalidad en el tiempo.

En 1974 en su libr€risis en la economia keynesiapan supaper
“IS-LM: una explicacion” Hicks denuncio el falso método y teoria de la sintesis
neoclasico-keynesiana que él mismo habia ayudado a crear y apuntar al camino
de nuevos descubrimientos en las lineas post keynesianas. Este y otros trabajos
en la metodologiay la historia de la economia dominaron el resto de su vida.

Sudoctrina

No se puede decir que Hicks fund6 una escuela econémica, salvo que se
cuente a la generacion de eclécticos y a los criticos de tedricos neo-walrasianos
inspirados en los trabajos de Hicks como de su es@lglmos de estos
economistas fueron Morishima, Hahn y Negishi.

Hicks es un economista ingles, que segun algunos autores podria ser
ubicado dentro de los denominados economistas post-keynesianos, tanto por sus
contribuciones a la teoria econdmica, como por sus criticas realizadas al
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pensamiento keynesiano. Sus trabajos fueron desarrollados en los afios cercanos
ala Gran Depresion de los afios “30 en el Siglo XX.

Sin embargo incluirlo solamente dentro de la corriente post-keynesiana no
seria totalmente correcto. Hicks se filtro en la teoria walrasiana, australiana y
suiza, fracturé lateoria marshalliana en la economia anglosajona en los '30, lo que
fue llamado la teoria paretiana consolidada en la “Revolucién Marginalista” que
comenzo casi cincuenta afios de antemano.

En realidad Hicks fue un gran pensador solitario, parte de varias escuelas
y al mismo tiempo de ninguna. Su escuela fue la economia, como él mismo lo dijo
en su autobiografia.

Hicks no se consideraba a si mismo como creador de escuela econdémica
alguna, sino simplemente como alguien que habia gastado su vida entendiendo,
formulando y conduciendo las ideas de las escuelas keynesianas y continentales
con sus propias reflexiones historicas, filosoficas y practicas. En este sentido
aunqgue debe haber estado en lo correcto, no olvidemos que analizé y extendié
una gran via y por lo tanto transformo el proceso econémico.

Los antecedentes de neo-keynesianos

Al ser Hicks considerado por algunos autores como un neo-keynesiano, o
al menos como un pensador de esta corriente, en aquellos afios en que deseaba
consolidar las ideas keynesianas tanto analitica como graficamente, merece la
pena dedicar algunos parrafos a resumir de qué se trataba esta teoria.

La sintesis neo-keynesianos hace referencia a la revolucion keynesiana.
Esta corriente tuvo una gran influencia en los periodos de post-guerra tanto en la
teoria como en la practica. Dicha sintesis fue interpretada y formalizada por un
grupo de economistas de Estados Unidos.

La pieza central de esta corriente fue el modelo IS-LM y el famoso
diagrama que introdujera primeramente Hicks en 1937, en un trabajo de
investigacion denominado “MKeynes and the Classics”. El diagrama IS-LM
representa la idea de John Maynard Keynes, explicadalearfaigeneral de
la ocupacion, el interés y el dimefKeynes, 1936) en la forma de un sistema
de ecuaciones simultaneas. En ese mjgaperHicks introdujo el concepto de
la “trampa de la liquidez”

Dicho diagrama fue ampliado por Franco Modigliani en 1944, cuando
incluyo en las ecuaciones del modelo la ecuacion del mercado laboral y la funcion
de produccion, trabajo que se publicé con el nombierefeiencia por la
liguidez y la teoria del interés y el diper

Tanto los keynesianos de Cambridge como los economistas de Oxford,
entre los que se encuentran Roy Harrod y John Hicks, han tomado sus versiones
de la revolucion keynesiana en una direccion muy diferente de la que la tomaron
los neo-clasicos. Estos economistas trabajaron en extender la principal
proposicion de |&eoria General de Keynes a los modelos de crecimiento
dinamico y los modelos de ciclos econémicos

No es sorprendente que los Neo-Keynesianos eran quienes creian que los
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resultados eran solo de corto plazo y no se aventuraron en esa direccion,
solamente tomaron enteramente la teoria neoclasica para construir sus propios
modelos de crecimiento. Los keynesianos de Cambridge y sus homdlogos en los
Estados Unidos, (los post-keynesianos americanos) consideraban que la
construccidn neokeynesiana era una traicion horrenda de la revolucién
keynesiana. Los salarios fijos, la trampa de la liquidez y las funciones de inversion
insensibles al interés eran los tres puntos principales de la sintesis neoclasica. Esta
sintesis neo-keynesiana fue muy criticada a partir de los afios '60, cuando
comenzé su decadencia.

El modelo IS-LM

Hicks comoAlvin Hansen fueron los pioneros en propagar las ideas
keynesianas, incluidas en su famoszofia general”, es por esta razén que tanto
el modelo como los graficos con que se apoyaron para representar estas ideas
son denominados como diagramas de Hicks-Hansen. El modelo fue elaborado
inicialmente por John Hicks en 1937 (como ya lo aclaramos lo hizo en un famoso
articulo denominado “Keynes y los Clasicos: una sugerida interpretacion” donde
dibujo por primera vez las 2 curvas que luego se convertirian en el famoso
diagrama IS-LL), desarrollado y popularizado posteriormente por Hansen en el
afio 1949. En un primer momento dicho modelo fue criticado por muchos
keynesianos tanto por considerar que existia una falta de consistencia interna y
ademas que no representaba realmente el pensamiento de Keynes, como se
demostrara a continuacion.

Cabe aclarar que el modelo I1S-LM, (también llamado de Hicks-Hansen),
esta no solamente inspirado en las ideas de John Maynard Keynes, sino que
ademas sintetiza las ideas de los modelos neoclasicos en la tradiditedde
Marshall.

De este articulo de Hicks deriva el modelo IS-LM a través de algunos
supuestos, como por ejemplo que se encuentra en un periodo de corto plazo en
donde la cantidad del capital fisico de todos los tipos disponibles pueden ser
tomados como fijos, una fuerza laboral homogénea, también se supone gue no
existe depreciacion, los salarios per capita estan dados, x es el output en inversion
ey en bienes de consumo M la cantidad de dinero que viene dada exdgenamente.

La demanda de dinero no va a depender solamente del ingreso total del
individuo, sino también de su distribucion entre personas con relativamente
grandes y relativamente pequefias demanda de dinero, podemos escribir su
simbolizacién de la siguiente manera:

Las 3 ecuaciones fundamentales,
M=kl, Ix=C(i), Ix=S(,).

Siendo la primera ecuacion la que representa el mercado monetario y las
otras dos el equilibrio del mercado de bienes.
Hicks explicgpor ejemplo que “un incremento de la oferta de dinero va a
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necesariamente aumentar el ingreso total, y las personas incrementaran sus
gastos y prestamos hasta que el ingreso haya crecido lo suficiente para que k
vuelva a su nivel inicial. El efecto total en el empleo dependera del ratio entre las
expansiones de las industrias, y de la proporcidn de sus ingresos aumentados que
la gente decide ahorrgue también gobiernan la tasa de interés”. (Hicks,1939)
Mas adelante, Hicks aclara que la teoria clasica que describié
anteriormente es aplicada al analisis de las fluctuaciones industriales, y decia “Es
evidente que las experiencias en el ingreso monetario total trae mayores
variaciones en el curso del ciclo del comercio, y la teoria clasica puede ser
solamente explicada por estas variaciones en M o en K, y como terceray ultima
alternativa, por cambios en la distribucion (entre dinero y bonos)” (Hicks,1932)

Las ecuaciones respectivas de Keynes son
M=L(i), Ix=C(i), Ix=S(i)

Hicks aclara que estas difieren de las ecuaciones clasicas de dos
maneras: la primera es gue la demanda de dinero depende de la tasa de interés
(preferencia por la liquidez). La segunda cualquier posible influencia de la tasa de
interés en el monto ahorrado de un ingreso dado es negado.

Ahora bien, haciendo depender a la demanda de dinero tanto del efecto
transaccion (dependiente del nivel de ingreso de la economia) como del motivo
especulacion (dependiente de la tasa de interés) tendremos el siguiente sistema
de ecuaciones: M= L(l, i), Ix=C(i), Ix=S(i), lo cual podria ser representado en el
siguiente grafico (figura 1).

Dada la cantidad de dinero la primera ecuacién da la relaciéon entre el
ingreso y la tasa de interés. Esto dara lugar al grafico de la curva LL que tiene
pendiente positiva; porque un incremento en el ingreso tiende a aumentar la
demanda de dinero, y un incremento en la tasa de interés tiende a disminuirlo.

i L i
L

L )

Figura 1- Modelo IS-LL de Hicks

La segunda ecuacién tomada en conjunto con la tercera, da la relacion
entre ingreso e interés, o lo que dara lugar a la grafica de la curva IS donde la
relacion entre ingreso e interés debe ser conservada para que el ahorro se
mantengaigual a lainversion.

Para Hicks la interseccion entre ambas curvas determina el nivel de
ingreso y el nivel de la tasa de interés. En otros términos Hicks concluy6 que el
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resultado final se daria si se resuelven los mercados monetarios y reales
simultaneamente.

El segundo gréfico (ver figura 2) muestra a la curva LL dibujada respecto
a la cantidad de dinero respectiva, si de repente aumenta la oferta de dinero, la
curva LL se trasladara a la derecha pero la parte horizontal del gréfico se
mantendra casi sin variacion.

Resulta necesario mostrar como quedé el modelo IS-LM que se usa para
ensefar en los cursos de economia que se dictan en todas las universidades del
mundo.

El modelo muestra la interaccion entre los mercados reales
(representado en la curva IS) y monetarios (representado sobre la curva LM). El
nivel de renta o ingreso (Y) es determinado en el mercado real mientras que el
tipo de interés (r) es determinado en el mercado monetario. Obviamente, estos
dos mercados se encuentran interactuando y se influyen mutuamente. Esta
interaccion viola claramente la “dicotomia clasica” y por lo tanto requiere que el
equilibrio se produzca simultdneamente en ambos mercados y a su vez no
mantiene el supuesto de la neutralidad del dinero.

La curva IS representa que la inversion debe igualar al ahorro.
Planteandose asi el equilibrio en el mercado de bienes, es decir es la linea de
puntos donde la tasa de interés yu@puty por lo tanto la ecuacion IS
conforman la curva IS de Hicks. Por ejemplo cuando la tasa de interés aumenta,
la inversion que depende de esta cae y consecuentemente cae la demanda
agregada y por lo tanto el punto de equilibrio cae.

El nivel de equilibrio debutputpotencial sera cualquier nivel con pleno
empleo. El valor de dicho nivel dependera directamente de la demanda agregada,
desde que la demanda agregada es el determinante primario del nivel de equilibrio

deloutput Esto refleja totalmente el pensamiento de Keynes que afirmaba que
para cualquier nivel de demanda

agregada, los productores deberan tratar

de encontrar tal demanda y por lo tanto

el output agregado va a aumentar o caer

para igualar el nivel dado de la demanda

agregada.

Alir al mercado monetario donde

se determinara la tasa de interés, aqui

entra en juego la preferencia por la

liguidez de la teoria keynesiana, segun el

propio Keynes “La tasa de interés en

cualquier momento es la recompensa

Figura 2- Modelo IS-LM Hicks-Hansen ~ POr No contar con la liquidez, es una
medida de la poca disposicion de los que

poseen dinero para participar con sus controles de liquidez sobre estos. La tasa de

interés no es el precio que viene dentro de la demanda de equilibrio para los

recursos que deben invertir con la facilidad de abstenerse del consumo presente.

Es el precio que equilibra el deseo de mantener la riqueza en forma de efectivo

con la cantidad disponible de efectivo”. (Keynes, 1936, p.167)

r A

r*.

Y= Y



Tiempo de Gestion

El punto E en el que se cruzan las curvas IS y LM muestra la posicion del
equilibrio simultaneo en ambos mercados. Es un equilibrio estable ya que si se
produce una situacion temporal de desequilibrio que desplaza la posiciéon a
cualquier otro punto, las fuerzas del mercado presionaran para volver a ese punto
de cruce.

La situacion de equilibrio puede verse alterada por variables distintas al
tipo de interés que pueden provocar desplazamientos de las curvas. Los
aumentos en la demanda efectiva (de consumo, de inversion, de gastos publicos
o del sector exterior) provocan desplazamientos hacia la derecha de lacurvalSy
por tanto existe un huevo punto de equilibrio a un nivel de renta y tipo de interés
superior..

Es importante observar en la figuda2distintos desequilibrios posibles
segun el autor:

Cuadrante I: Existe exceso de oferta de bienes y exceso de demanda de dinero.
Cuadrante 1l Existe exceso de demanda de bienes y exceso de demanda de
dinero.

Cuadrante lll: Existe exceso de demanda de bienes y exceso de oferta de dinero
Cuadrante IVEXxiste exceso de oferta de bienes y exceso de oferta de dinero.

La eficacia relativa de la politica fiscal (que afecta principalmente a la
curva IS) y de la politica monetaria (que afecta principalmente a la curva LM)
depende de las pendientes de ambas curvas, esddelarsensibilidad con
respecto al interés y la renta de las demandas de dinero, consumo, inversion, etc.
Sila curva LM es mas rigida que la IS, la politica monetaria serd mas efectiva que
la fiscal, y viceversa.

Como hemos dicho mas arriba, el modelo IS-LM, a pesar de su innegable
valor pedagogico, ni es consistente tedricamente ni representa realmente el
pensamiento de Keynes. De hecho su mayor interés actual radica en su utilidad
para ilustrar los fallos mas frecuentes en los que cayo el “keynesianismo vulgar”.
Por una parte, esta relacionando equilibrios de flujos (IS) y de stocks (LM).
Ademas, como Pasinestfiald, el sistema keynesiano deberia ser considerado
como secuencial, por lo que no deberia pretender representarse como un sistema
de ecuaciones simultaneas susceptible de ser resuelto en un equilibrio estable.
Richard Khan y Joan Robinson han destacado que el modelo IS-LM, al ignorar la
dimension temporal, ignora también los conceptos keynesianos dependientes del
tiempo como los de incertidumbre o expectativas.

Uno de los sorprendentes resultados del modelo IS-LM es incapaz de
obtener los resultados keynesianos de equilibrio sin desempleo. El modelo tiende
amostrar el resultado neoclasico de “pleno empleo”. Como resultado en orden de
generar un equilibrio con desempleo como solucién de un sistema de ecuaciones
el modelo neokeynesiano, apela a salarios monetarios rigidos, demanda de
inversion inelastica a la tasa de interés, demanda de dinero inelastica alingreso y
otras imperfecciones del sistema.

Como conclusion podemos decir que la sintesis neoclasica se refiere a una
conjuncién de dos resultados: por un lado el de la teoria keynesiana que es la
derivacion del modelo en el largo plazo o con un mercado laboral perfecto, y por
el otro lado del resultado de la teoria clasica en el corto plazo o con mercado
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laboral imperfecto.

Si observamos la figura 2 se notara que el Unico punto en que ambos
mercados, el de bienes y el de dinero, se encuentran en equilibrio, sera el punto E
donde r=r*y =Y*. En dicho punto ambos mercados se vaciaran.

Curvas de Demanda Hicksianas

La diferencia principal entre una
demanda marshalliana u ordinaria y una
demanda  hicksiana radica
fundamentalmente en los principios de
maximizacion que cada una de ella
sustenta, es decir las predicciones de
como cambiard la cantidad demandada
ante una variacion del precio del bien
seré diferente debido a que se

ql mantendran, ceteris paribus
parametros distintos. La primera de ellas
] o presenta la relaciéon entre la cantidad
Figura 4. Demandas Hicksianas demandada y su precio y se obtiene del
y Marshallianas principio de maximizar ia utilidad del
individuo sujeta a su restriccion
presupuestaria. La segunda demanda (de Hicks) se obtiene al maximizar el gasto
requerido para mantener determinado nivel de utilidad, por lo cual la restriccion a
la que se ve sometido el consumidor no es la renta monetaria, sino el nivel de
utilidad.

En el grafico se puede observar la relacion que existe entre la demanda
marshalliana y hicksiana, y se puede resumir de la siguiente manera: por cada
punto que existe sobre la curva de demanda marshalliana obtenida a partir de una
curva de precio consumo y con diferentes niveles de utilidad asociados a cada
punto de dicha curva, pasard una curva de demanda hicksiana.

La demanda de factores

Otro punto en el que Hicks tuvo influencia (como se expres6 mas arriba)
fue por el lado de la microeconomia a través del estudio de la demanda de
factores o como se la suele denominar equivalentemente la demanda derivada.

En realidad dentro del estudio de la demanda de factores, Marshall estudié
exhaustivamente la denominada elasticidad de la demanda de factores, luego el
estudio de esta elasticidad fue ampliado por otros dos economistas: Pigou y
Hicks.

Hicks en general supuso el equilibrio de largo plazo. Para ello analizé
matematicamente las cuatro leyes de Marshall en el apéndice de su famoso libro
La teoria de salarigsa través de lo cual llegé a la conclusién de que todas las
leyes de Marshall se confirmaron, excepto la que se refiere a la elasticidad de los
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factores. Para comprender mas claramente este supuesto es conveniente
presentar las cuatro leyes de Marshall.

1-“La demanda de un bien sera probablemente tanto mas elastica cuanto mas

facilmente pueda sustituirse por otro bien que pueda obtenerse”

2- “La demanda de un bien sera tanto mas elastica cuanto mas elastica sea la
demanda de cualquier cosa que contribuya a producir”

3-“La demanda de un bien serd probablemente menos elastica cuanto menos

importante sea la parte representada por el coste de ese mismo bien en el coste
total de alguna otra cosa, en cuya produccién esté empleado”

4- “La demanda de un bien probablemente serd mas elastica cuando mas elastica
sea la oferta de agentes de produccién cooperantes”

Respecto a la tercera, Hicks hall6 que si nos encontramos con un precio
de oferta creciente de los demas factores, la tercera ley de Marshall se mantiene
siy solo si la elasticidad de demanda de la mercancia es mayor que la elasticidad
de sustitucién. Esto no significa que Marshall haya estado equivocado, sino que
utilizo el supuesto de que la elasticidad de sustitucion era nula, con lo cual no se
presentaba ningun problema al analizar esta ley

Elasticidad de sustitucion entre factores

Siguiendo su pensamiento, por el lado de la microeconomia encontramos
otro de los puntos que fue tratado por Hicks, referido al grado de sustituibilidad
entre un par de factores. El termino elasticidad de sustitucion entre factores fue
introducido independientemente por Hicks en 1932y por Joan Robinson en 1933.

Los autores definieron formalmente a la elasticidad de sustitucion como
una medida del porcentaje de cambios en la proporcion de los factores al cambio
de la tasa marginal técnica de sustitucion. Mas especificamente podemos decir
gue Hicks la definié como “una medida resumen que al variar un factor puede ser
sustituido por otros” (Hicks, 1932: 7). Es decir dada la siguiente funcion de
producciény = ? (K, L), la elasticidad de sustitucién entre el trabajo y el capital
va a estar dada por: ? = d In (L/K)/d In(??) = [d(L/K)/d(? /? )]-[(? /? )

(L/K)I

Es decir la elasticidad de sustitucion es el cociente entre el ratio L/IK y el

ratio de las respectivas productividades marginal#g ??

La elasticidad sustitucion bajo el supuesto de retornos constantes a
escala

La elasticidad de sustitucién con retornos constantes a escala fue la forma
como la introdujo Hicks en 1932. Esta propiedad implica que si se sustituye
trabajo por capital, la tasa marginal de sustitucion va a aumentar mientras
contine este proceso, y disminuird en sentido contrario.

Finalmente se puede alegar que la elasticidad de sustitucién con retornos
constantes a escala de una funcion de produccion puede ser expresada como la
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elasticidad del producto del capital con respecto a la productividad marginal del
capital.

En un trabajo de Hicks denominado “El supuesto de los retornos
constantes a escala”, el autor aclara que Nicholas Kaldor estaba acertado en
mantener que dicho supuesto es irreal pero que eso no significa que tal supuesto
sea inutily cita dos ejemplos en los cuales la asuncién de dicho supuesto se vuele
atil. La primera se refiere al teorema de igualacion de precios de los factores en
el comercio internacional. La segunda es la que al mismo Hicks le intereso y sirve
para explicar la elasticidad de sustitucion en el sentido “moderno”. Es en este
trabajo donde Hicks estudia las propiedades de los bienes sustitutivos y
complementarios.

El equilibrio general

Los autores liberales del siglo XIX creian que en un sistema de mercado
ningun equilibrio podria prolongarse. Por ejemplo, en caso de libre competencia, el
mecanismo de los precios causaria reacciones rectificadoras de toda desigualdad
entre oferta y demandaAdemas, agumentaban, tal equilibrio implicaba el
progreso econdmico Y la justa distribucién del ingreso. Para los neoclasicos, en
cambio, el equilibrio en la economia era simplemente un instrumento de analisis.

Se sabe que existen mecanismos de existencia francamente
desestabilizadores. En cambio, los autores modernos consideran que el
mecanismo de vuelta automatica al equilibrio no es el Unico que opera, por
ejemplo “al observar mercados sumamente especulativos como los
especuladores de la bolsa, que son irracionales y tienden a seguir los impulsos de
la masa, un alza de precios hace creer que los precios seguiran subiendo siempre
y provoca nuevas comprasialogamente la baja puede producir un panico y dar
lugar a ofertas a perdidas. Esta situacion también se da en mercados menos
especulativos” (Ekelund, 193paginay

Mecanismos desestabilizadores

En el libroValor y capital Hicks explica que en el efecto renta
proveniente del lado de la oferta puede ocurrir que un vendedor proceda a la
venta de una mercancia que procurase una suma de dinero cuyo monto ha fijado
el minimo por anticipado. El autor utiliza el ejemplo de un campesino que acude al
mercado con el fin de pagar su renta, del obrero padre de familia que vende su
trabajo para asegurar unos ingresos a los suyos. En estas condiciones, cuando el
precio de mercado es inferior al que el vendedor esperaba, éste, para alcanzar el
objetivo que se habria propuesto, se ve obligado a ofrecer mas para mantener
intacto su nivel de renta y por lo tanto este campesino se vera obligado a vender
algunas mercancias suplementarias, es decir podra trabajar horas extras. Puede
suceder que la baja de precios produzca un aumento de la oferta y a la inversa.
Este mecanismo tiende a agravar el desequilibrio existente.
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Por el lado de la demanda también existen reacciones
“desestabilizadoras”: un aumento del precio de un bien puede traer aparejado un
efecto renta pero en ciertos casos, este efecto puede producir un aumento y no
una reduccién de la demanda. Un ejemplo de esto puede ser el de los bienes
Giffen donde una baja del precio cause un aumento de la renta del consumidor y
esta provocar la baja de la cantidad demandada de dicha mercancia, debido a que
el consumidor demanda algo mas de un bien de calidad superior (sustitucion por
vino).

Hicks también estudi6 el problema de la elasticidad de las anticipaciones.
Estas elasticidades pretenden cuantificar de qué forma actuara un consumidor
ante la variacion del precio de un bien. Se pude pensar que el alza seguira el ritmo
constante (elasticidad igual a la unidad) o que ira acelerandose (elasticidad
superior a la unidad), o que por el contrario, se hard cada vez mas lenta
(elasticidad inferior a la unidad). Cuando la elasticidad es positiva y sobre todo
cuando es superior a la unidad, el comprador adquiere inmediatamente lo que
cree gque no podra encontrar mas adelante sino a un precio mas elevado. En este
caso el alza del precio provoca un aumento de la dendar@agamente, una
elasticidad positiva sobre todo si es superior ala unidad, suscita el caso de baja de
precios, una disminucion de la demanda, lo que explica los panicos que se
producen en tiempos de depresion. Los clasicos solo pensaban en elasticidades
negativas. En efecto, solo estas producen la vuelta o el retorno al equilibrio.
Mientras que cuando los efectos de las elasticidades no son neutrales, agravan
los desequilibrios.

Desde luego, los mecanismos desestabilizadores no son los Unicos a
considerarEl mismo Hicks cree que, normalmente, el efecto sustitucion
(aumento de la demanda cuando bajan los precios, aumento de la oferta cuando
suben), es mas fuerte que el efecto renta. No se le oculta que las elasticidades de
previsor pueden variar mucho, segun los casos y las personas. Pero esta
indudablemente muy acertado al indicar que las reacciones ante una situacion de
desequilibrio pueden ser muy variadas, y que ciertos mecanismos tienden a
agravary no a corregir los desequilibrios.

No se puede saber cual de los tipos prevalecera, si los que agravan el
desequilibrio o los que hacen tender al equilibrio. Esto por su parte, contribuye a
explicar algunas fases de los movimientos ciclicos.

Cabe aclarar que fue por este tratado del equilibrio general, que aqui
hemos sintetizado, que John Hicks recibié el Premio Nobel de Economia junto a
su compafiero Kenneftrrow.

A modo de sintesis

Sir John Richard Hicks, ha sido un prestigioso economista del siglo XX,
conocido por sus innumerables aportes al campo de la microeconomia, entre los
cuales hemos mencionado la elasticidad de sustitucion de los factores, el estudio
de la demanda Hickiana o compensada, entre daathién estan sus aportes
realizados en el campo de la macroeconomia como por ejemplo la sistematizacion
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del modelo IS-LM o el estudio del equilibrio general de la economia, siendo este
ultimo por el que fue reconocido con el Premio Nobel en economia junto a su
compariero Kenne#rrow.

Es menester aportar que su labor infatigable y su sentido de la curiosidad
lo llevaron durante los Ultimos afios de su vida a profundizar en estudios de los
problemas econémicos que ocurren en los paises subdesarrollados.

Hicks como hemos sintetizado en estas paginas, nos ha dejado,
principalmente en el campo de la teoria econdémica, un acabado aporte, ademas
de reivindicar su labor practica y de crecimiento al interpretar de manera mas
empirica la perspectiva de la teoria keynesiana.
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