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PRESENTACION Nahuel Escalada’

Con mucha satisfaccion presentamos la edicion N° 27 de Tiempo de Gestién, correspondiente al
primer semestre de 2020, una edicion que se vio atravesada por dos aspectos que marcaron Los
distintos momentos de trabajo del equipo de la Secretaria de Investigacion y Posgrado: el recambio de
autoridades de la facultad, la secretariay la revista, por un lado, y por las condiciones del aislamiento
social, preventivoy obligatorio queimpuso la pandemia como unsigno de época.

Con respecto al primero de ellos, quiero sefalar que el cambio de autoridades de la revista
-que incluyd un periodo de transicion en el que la direccion fue asumida por el secretario del drea-
afect6 la continuidad de la publicacion de nuestra Facultad durante 2019, que como se sabe tiene una
periodicidad semestral. Sin embargo, este paréntesis estuvo fuera de nuestro control, ya que una vez
que se tomd la resolucion de relevar a la direccion que venia desde la gestion anterior, pudimos
advertir que toda la informacion concerniente a los ndmeros por venir (manuscritos recibidos,
noémina de trabajos evaluados o en proceso de evaluacion, dictamenes de arbitros, clave del correo
electronico, etc.) habiasido eliminada de los dispositivos de la Facultad. En consecuencia, sinahondar
en detalles hoy probablemente irrelevantes, quiero informar que se malogré de manera definitiva un
material valioso que -de mas estd decirlo- pertenecia a la institucion, pese a que se tratd sin éxito de
concertarreuniones conlosanteriores directores pararecuperarlo.

En relacion al sequndo de los aspectos que marcaron el trabajo, resulta imposible abstraerse de
las caracteristicas particulares que introdujo la pandemia en cuanto a las formas de relacionarnos;
esto es, en cuanto a las estrategias que hubo que repensar para sostener Los vinculos con [xs otrxs a
través de la distanciay, en muchos casos, para poder enfrentar la propia soledad al interior del hogar,
una cuestion que -aunque pueda parecer ociosa- probablemente depare consecuencias en la trama
social atn no identificadas ni sopesadas adecuadamente. Estas particularidades se vieron reflejadas
también -y, quizd, sobre todo- en las relaciones laborales, dando lugar a infinidad de plataformas de

trabajo “en linea", documentos en la nube, llamadas, videollamadas y, en cierta medida, a un

! Director dela revista Tiempo de Gestidn, Secretarfa de Investigaciony Posgrado, FCG— UADER.
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sinnimero de practicas auto reqgulatorias de la actividad laboral, que en mas de una oportunidad
rozaron la explotacion del tiempo.

La pandemia abre, por otro lado, un camino de incertidumbre que vira entre los devenires de la
enfermedad y la espera de su inhibicion y sus efectos colaterales en términos econdmicos y sociales
que exponen una vez mas las maltiples injusticias a las que nos somete el sistema econdmico
imperante a escala global. Para no abundar con apreciaciones mondtonamente repetidas por estos
tiempos, solo voy a sefialar que no se trata ni de un castigo biblico nide unavenganza de la naturaleza
frente a a depredacion ecoldgica del planeta, como se ha sefialado. En todo caso se trata de una
consecuenciainevitable de un capitalismo salvaje que de manera sistematica promovid la austeridad
en las politicas pablicas a favor del mercado, y en ese marco no escatimd esfuerzos para hacer
significativos recortes en Los presupuestos de areas estatales vitales, particularmente en tiempos de
pandemia, como salud, investigacion cientifica, saneamiento, entre otras. Y si bien esto no es
novedoso, tampoco es ocioso recordarlo: sin tales recortes, los damnificados y los muertos hubieran
sidomenos, desdeya, y el futuro seria mas previsible y manejable.

Ante la devastacion que dejo el neoliberalismo -no sdlo en la Argentina sino a nivel global- la
lucha contra la pandemia nos recuerda que Los Estados cumplen un papel fundamental: proteger a
sus ciudadanos, en particular, alos mas vulnerables, una enunciacion que hoy parece contar con una
aprobacion casi unanime (siempre y cuando esos Estados no se parezcan demasiado al Estado de
Bienestar). Tanto es asi que cuesta imaginar que, una vez que se supere la pandemia, alguien pueda
reivindicar el discurso ortodoxo del libre mercado como Lo hacian —con poco reparo- hasta hace no
mucho tiempo atras ciertos operadores del stablishment. Del mismo modo, cuesta imaginar que el
coronavirus vaya a terminar con el capitalismo, como lo han enunciado algunos intelectuales, no
desde una vision optimista y, si se quiere, utdpica, sino mas bien desde una linea argumentativa poco
fiable, tanto desde el punto de vista tedrico-académico como desde la perspectiva de su viabilidad
practica.

En lo que respecta especificamente a Tiempo de Gestién, cabe sefialar que, como todas las
publicaciones académicas, es una revista que esta sujeta a modificaciones de manera practicamente

continda. Una de ellas es que progresivamente se van imponiendo Las versiones digitales por sobre
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lasde papel, de modo de cumplimentar con un requerimiento esencial exigido por todos los catalogos
internacionales: el del Acceso Abierto (AA). En razdn de ello -y atentos a las recomendaciones
recibidas por Latindex y Dialnet- se ha optado por la publicacion de una revista en papel por afo que
contenga los dos nameros digitales correspondientes al primer y seqgundo semestre. De modo que la
version en papel de este nimero 27 (hoy on line) sera publicada a fin de afo, en un volumen que
incluirdtambién el nimero 28.

Esporelloquelaelaboracion de este ndmero requirié de un enorme esfuerzo que implicé revision
de las normas editoriales, contacto con evaluadores, autores, colaboradores, etc., y la puesta en
consideracion de los articulos oportunamente recibidos para su publicacion, con Lo cual es necesario
agradeceraquienes confiaron en este espacio para publicary tuvieron la paciencia para atender a los
inconvenientes que generaron lasvicisitudes antes mencionadas.

En esta edicion contamos con el aporte de cinco articulos: el de Maria Victoria Molina, sobre la
reforma universitaria desde una mirada latinoamericana; el de Jimena Garcia Fernandez y Martina
Kaplan, que presentan un analisis de la aplicacion de la educacion sexualintegral en las provincias de
Santa Fe y Entre Rios; el de Matias Solmi que reflexiona en relacién a la aplicacion de politicas
plblicas para el tratamiento de consumos problematicos en dos experiencia concretas de la ciudad de
Rosario; el de Andrea Takats y Claudia Toselli, sobre una evaluacion de sostenibilidad en la Reserva
Natural “Senderos del Monte" (Gualegaych, Entre Rios), apuntando a su conservacién como dmbito
turistico; finalmente, el de Ricardo Godi y Francisco Goin, una invitacion a debatir sobre el caracter
mitico o no del “desarrollo sustentable” o “sostenible”, uno de los términos mas aludidos en el
lenguajeacadémico de las dltimas décadas.

Por otro lado, Florencia Melo, Mariana Blanco y Laura Bevilacqua, docentes de nuestra Facultad,
presentan en la seccidn “notas" las experiencias en torno a la ensenanza en metodologia de la
investigacion en la Universidad Pablica. Por dltimo, Sandra Méndez nos comparte la resena del libro
Proteccion del patrimonio documental argentino de Anna Szlejcher.

Con la variedad y diversidad de temas presentes en esta edicion intentamos representar las
distintas disciplinas académicas que se ofrecen en nuestra Facultad, a la vez que procuramos

mantener un criterio de calidad en cada uno de las colaboraciones expuestas. Esperamos entonces
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con esta edicion de nuestra revista colaborar en la discusion y la reflexion de ideas en los &mbitos
universitarios, cientificos y pablicos de nuestra provincia, respetando la mirada de quienes escriben y
con larigurosidad cientificaque deseamos.

Los invitamos a compartir y leer Tiempo de Gestidn recordando que recibimos colaboraciones de
forma permanente y que nuestras publicaciones son de acceso abierto. Agradecemos cada una de

ellasyesperamos que esta revistasiga creciendo.




-

ARTICULO

o LAREFORMA UNIVERSITARIA
DESDE UNA MIRADA LATINOAMERICANA.
HISTORIA, PROYECCIONES Y DESAFIOS
EN CLAVE REGIONAL.

Maria Victoria Molina'
Fecha de recepcidn: 13/03/2019
Fecha de aceptacién: 29/05/2020

*...si en nombre del orden se nos quiere sequir burlando y embruteciendo,
proclamamos bien alto el derecho sagrado a la insurreccion”
(Manifiesto liminar, 21 de junio de 1918).

“La Reforma universitaria no es una meta sino una larga marcha apenas
iniciada en 1918, que con sus altibajos, retrocesos y desvios, va de la mano de

la transformacién social y liberadora que América Latina tanto necesita”
(Carlos Tiinnermann Bernheim, 2009).

| Resumen

En el presente articulo se aborda el proceso de la Reforma Universitaria de 1918 desde una
perspectiva latinoamericanista. En primer lugar se contextualiza la época de la reforma y se la
inscribe como parte un movimiento que excede la cuestion universitaria y el territorio nacional. En
segundo lugar se sintetizan las ideas rectoras que impulsaba la reforma. Luego se analiza la reforma
en relacion con la Patria Grande, sefialando tanto las figuras latinoamericanas que influyeron en su
gestacion como el impacto que tuvo una vez ocurrida la revuelta en Cérdoba, y su propagacion a toda
laregidn. Finalmente se realiza un examen critico de su trayectoria, y se busca revisary actualizar los
postulados de la reforma. Este ejercicio nos exige interpretar el contexto actual, entender las
tensiones y disputas en relacion a modelos de educacion superior, para desde alli determinar las

caracteristicas fundamentales que identifican a la Universidad latinoamericana, en esa larga lucha

! Docente de la Licenciatura en Comercio Internacional de la Facultad de Ciencias de la Gestion — UADER; docente de la Diplomatura en
“Desarrollo, politicas pablicas e integracién regional" (FLACSO); Directora del Observatorio de Integracién Regional de América del Sur
(OIRAS), Secretaria de Investigacién y Posgrado de la FCG -UADER. Direccion de contacto: mvmolinaosuna@gmail.com
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que nace con la reforma de 1918, que proponemos defender para su permanente consolidacion y

profundizacién.

Palabras clave: reforma universitaria; educacion superior; América Latina.

| Abstract

This article addresses the process of the University Reform of 1918 from a Latin American
perspective. First, the time of the reform is contextualized and registered as part of a movement that
exceeds the university question and the national territory. Secondly, the quiding ideas that promoted
the reformare synthesized. Thenthe reformisanalyzed in relation to the “Patria Grande", pointing out
both the Latin American figures that influenced its gestation and the impact that the revoltin Cérdoba
had had, andits spread throughout the region. Finally, a critical examination of its trajectory s carried
out, and it seeks to review and update the postulates of the reform. This exercise requires us to
interpret the current context, understand the tensions and disputes in relation to higher education
models, and from there determine the fundamental characteristics that identify the Latin American
University, in that long struggle that was born with the 1918 reform, which we propose defend for its

permanent consolidationand deepening.

Keywords: university reform; higher education; Latin America.

Cita: Molina, M. V., 2020. “La Reforma Universitaria desde una mirada latinoamericana.
Historia, proyecciones y desafios en clave regional” (pp. 11-28), Tiempo de Gestion N° 27,
FCG-UADER, Parana.

Introduccion

Con este escrito nos proponemos revisar el significado de la Reforma universitaria desde una
perspectiva regional. Buscamos poner de relieve la vocacién latinoamericana del movimiento
reformista. Con ese objetivo revisamos el contexto de la revuelta, sus influencias, sus ideas

fundamentales y suimpacto en la regién. Un homenaje activo nos impulsa a repasar criticamente el
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recorrido historico de sus principios, que han forjado la identidad de la Universidad latinoamericana.
Alfinal exponemos la disputa actual sobre el sentido de la Reforma, Lo que hoy se juega en materia de
educacion superior en el pais y la region, y nos interpela como ciudadanos e integrantes de la
comunidad universitaria. Imaginar un nuevo Manifiesto implica resignificar la Reforma, sefalar lo
que estad vigente, Lo que esta inconcluso, lo que corre peligro. Reconocer las luchas que continlan, a
cien anos del grito de Cérdoba. Sostenemos entonces que hay que mantener vivo el fuego, recuperar
su caracter transformador y emancipador. Hoy mas que nunca esindispensable la relectura en clave

regional de los postulados reformistas en sus origenes, trayectoriay destino.

LaReformauniversitariay su contexto

Las universidades latinoamericanas preexistieron a los procesos de revolucion e independencia.

Comodescribe Perrotta:

La universidad en América Latina es -como en el mundo (occidental)- unainstitucién transplantada
de Europa. Con el proceso de colonizacion y conquista hispanico, la creacién de universidades
acompand la conformacidn de Las estructuras de dominio politico, social y cultural y econémico,
diseminando el modelo de universidad de la metrdpoli a los territorios de lo que hoy es América
(Perrotta, 2019:12).

Los hechos ocurridos en el mes de junio de 1918 en Cérdoba forman parte de un movimiento que
excede el ambito universitarioy las fronteras nacionales. La Reforma universitaria fue unarevolucion
contra las elites y los poderes establecidos, con pretensiones de reforma politica y cultural, que se
define anticlerical, antipositivista, antimilitar, antiimperialista, americanista. Sus protagonistas
advirtieron la conexion del problema universitario con el proyecto nacional y regional. Se
cuestionaban si era posible una reforma universitaria sin una reforma social. Propugnaban la
ampliacion de la democracia, la participacion de los estudiantes en la vida nacional, la solidaridad

conelmovimiento obrero?.

? Las ideas expresadas por la Reforma se adelantaron 50 afios a la puja por unir a La universidad con los trabajadores y las ideas renovadoras
del Mayo Francés (Naidorfy Perrotta, 2008).

13
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Es preciso marcar algunas coordenadas para comprender el movimiento reformista en su
contexto. En el plano internacional, la reforma se gesta en un clima de incertidumbre, de
cuestionamiento a las injusticias sociales causadas por la segunda revolucién industrial. La primera
guerra mundial provocé una crisis civilizatoria y el desplazamiento del centro hegemonico
dominante de Europaa Estados Unidos. La caidade losimperios europeos, larevolucion rusade 1917,
fueron manifestaciones de las convulsiones de esa fase del capitalismo, considerada por algunos
como la "primera globalizacion”. Es una época de ebullicion, de debates ideoldgicos y de proyectos

alternativosal capitalismoysusistemade valores®.

En el plano regional, se inscribe en el contexto de la revolucion agraria mexicana de 1910, la
expansion de Estados Unidos bajo el lema de la doctrina Monroe: "América para los americanos", y el
ascenso de gobiernos de incipiente contenido social y nacional. La Reforma “fue el primer grito de

emancipacion del coloniaje mental’ (Haya de la Torre, 2010:114).

Es interesante resaltar el cardcter antiimperialista y americanista de la Reforma: el Manifiesto,
redactado por Deodoro Roca, esta dirigido a “La juventud argentina de Cérdobay a los hombres Libres
de Sud América"y “les incita a colaborar en la obra de libertad que se inicia". Para sus promotores
habia llegado la "hora americana”. EL antiimperialismo es una reaccion al colonialismo europeoy al
imperialismo estadounidense, que desde fines del siglo XIX impulsaba politicas exterior y comercial
agresivasy expansivas. Deodoro Roca denuncia esta situacion de sojuzgamiento, se propone poner en
descubierto las “miserias de la politica internacional”, “dilucidar los problemas mds urgentes de
Latinoamérica y en especial los que plantean las conquistas del imperialismo yanqui”y contribuir a
que la region tenga influencia en el destino del mundo, y en el curso de la civilizacion"
(Roca, 1956:184-185).

Al mismo tiempo, los reformistas comparten un sentimiento americanista: “La Universidad no
habia interpretado lo nacional, como que era intelectualmente extranjerizante y estaba socialmente
incomunicada" (Del Mazo, 1955: 18). Las diversas corrientes de pensamiento que integran el

movimiento (liberales, socialistas, anarquistas, de izquierda) convergen en la bdsqueda de una

® Gabriel Del Mazo caracterizé al movimiento como un intento de los jovenes sudamericanos de “salvar nuestros pueblos del destino de los
pueblos europeos”, evitando la “cultura que conducia a la muerte" y elevando “una cultura no impuesta, no sélo nueva y distinta, sino
salvadora"renacfa en lajuventud “la esperanza del Nuevo Mundo" (1983:121).
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respuesta nacional y americana. “Habia llegado la hora de dejar de respirar aires extranjeros y de
intentar la creacion de una cultura propia, que no fuera simple reflejo o trasplante de la europea o
norteamericana’ (Tinnnerman Bernheim, 1998:118).

A nivel nacional, por dltimo, la reforma se produce en el marco de la presidencia de Hipdlito
Yrigoyen (quien representa a sectores antes excluidos de la vida politica nacional), la sancidn de a Ley
Séenz Pena en 1912 (que inici6 el proceso de ampliacion del sufragio) y la emergencia de la clase

media comoresultado de la crecienteinmigracion, el desarrolloindustrialy la urbanizacion®.

Lasideasfundamentalesde lareforma

Los postulados de la reforma constituyen una reaccion contra un sistema obsoleto. Las
Universidades latinoamericanas, sequian siendo como las caracterizd Haya de la Torre, los
“virreinatos del espiritu". EL Manifiesto Liminar, con su potente poesia, es concluyente al respecto: “Las
universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacion segura de Los invalidos y -Lo que es peor ain- el lugar en donde todas las formas de
tiranizary deinsensibilizar hallaron la cdtedra que lasdictara”.

Alejandro Korn y José Carlos Mariategui han documentado en sus obras la profunda crisis que
atravesaba a las Universidades de la época. Los estudiantes reformistas se rebelan contra una
concepcion que “desvinculaba los saberes con la poblacion, inmovilizaba cualquier cardcter creadory
volvia extranjero el pensamiento de sus propios universitarios” (Naidorf y Perrotta, 2008: 23). La
Universidad de Cérdoba, fundada a comienzos del siglo XVII, era un bastion del cleroy de la oligarquia
argentina. De las Universidades argentinas de entonces®, ésta era la mas apegada a la herencia
colonial, lamds medieval, autoritaria, cerrada, elitista.

Los conflictos desencadenantes tuvieron epicentro en Cérdoba en los meses de marzoaoctubre de

1918°. EL15de junio de 1918 el movimiento estudiantil tomé La Universidad, el 17 de junio se dio lectura

“"En el pais no votaban las mujeres, Los trabajadores no ingresaban a la universidad y tenfan vedado el acceso a muchos derechos sociales
basicos"(...) "los sindicatos précticamente carecfan de reconocimiento institucional’ (Recalde, 2018a: 12-13).

®Enla época de la reforma, Argentina contaba con tres universidades nacionales (Buenos Aires, Cérdoba y La Plata) y dos provinciales (Santa
FeyTucumadn).

¢ Una anécdota que ilustra el clima de época: "EL primer acontecimiento que escandalizé e irritd a los sectores clericales fue una conferencia
"herética" sobre los Incas, pronunciada en 1916 por el joven poeta Arturo Capdevilla en La Biblioteca de Cordoba" (TinnermannBernheim, 1998: 112).

15
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al célebre Manifiesto Lliminar, que fue publicado el 21 de junio en la Gaceta Universitaria. EL Manifiesto
se ha definido como la carta constitucional de los estudiantes latinoamericanos, su memorial de
agravios, su declaracion de principios. sCudles son esos principios que contindan siendo fuente de
inspiraciony transformacion? Ademds de los temas relacionados con la organizaciony gobierno de la
Universidad (autonomia, cogobierno) y con la ensefianza y métodos docentes, las jornadas de 1918
dejaron como legado cuatro ideas fundamentales que nos interesa resaltar: 1) EL compromiso de la
Universidad con el cambio social, 2) La vocacién anti imperialista de la intelectualidad
latinoamericana, 3) La participacion politica de la juventud en los grandes temas nacionales, y 4) La

Universidad construyendo una matriz cultural compartida en Sudamérica (Recalde, 2018b).

LaReformaylaPatria Grande

La Reforma de 1918 se conforma con diversos aportes regionales, y luego irradia una influencia
fundamental en todo el continente. Manuel Ugarte, con su obra “La Patria Grande" (1924) populariza
esta expresion. Ugarte fue un intelectual de la generacion del '900, antiimperialista, promotor de la
unidad hispanoamericanay de un socialismo latinoamericano de caracter nacional, capaz de oponer
resistenciaalimperialismoanglosajon. Enundiscursode 1912, Ugarte expresa:

Debemos preservar colectivamente, nacionalmente, continentalmente, el gran conjunto de ideasy
tradiciones y de vida propia, fortificando cada vez mds el sentimiento que nos une, para poder

realizar en el porvenir entre nosotrosy de acuerdo con nuestro espiritu, la democracia total que sera
la Patria Grande de mafnana’.

Arturo Jauretche describe dos corrientes historicas fundamentales en la historia de las relaciones
exteriores de la Argentina, que pueden extrapolarse a América Latina. Denomina “Patria Chica" a los
proyectos politicos caracterizados por la transferencia de recursos, soberania, territorio al extranjero,
por la desintegracion y la subordinacién politica de las decisiones de los paises hegemdnicos e
intereses extranjeros. ELimperialismo que en el siglo XIX se disfraz de progreso y civilizacion, hoy lo
hace de neoliberalismo y tratados de libre comercio. Por el contrario “Patria Grande" refiere a

aquellos proyectos de gobierno que desarrollaron acciones internas y externas cuya finalidad es la

7 https://notasperiodismopopular.com.ar/2016/12/02/actualidad-pensamiento-manuel-ugarte/
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defensa del patrimonio material, territorial, social y cultural de los pueblos (Recalde, 2010).

En su propuesta por visibilizar un “pensamiento latinoamericano para la integracion” Paikin,
Perrotta y Porcelli (2016) conceptualizan a la "Patria Grande" como “un campo de lucha politico-
epistémica, en permanente construccion (...) por tres valores fundamentales: la autonomia, el

desarrolloyladefensadelosrecursos naturales" (Paikin, Perrottay Porcelli, op. cit.: 56).

Para Perrotta (2019) con la Reforma Universitaria se delimitan algunas de sus huellas distintivas
del “modelo latinoamericano de universidad": el cogobierno, la autonomia, la libertad de catedra, la

extensiony suorientacion latinoamericanista expresamente antiimperialista.

LaReformaesunantecedente de la voluntad de integracion regional que en Los primeros anos del
siglo XXI se concreta -con logros, Limitaciones y desafios- en proyectos auténomosy desarrollistas de
construccién de region: la Unién de Naciones Sudamericanas de 2008 (UNASUR), la Alternativa
Bolivariana para las Américas — Tratado de Comercio de los Pueblos de 2004 (ALBA-TCP), la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios de 2010 (CELAC), la reconfiguracion del
Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR). En palabras del Presidente brasilefio Lula Da Silva en un
discursode 2014:

Derrotamos al ALCA, fortalecimos el MERCOSUR, avanzamos con la creacion de la UNASUR y la

CELAC, avanzamos con el ALBA y ahi es importante recordar que son las primeras instituciones
genuinamente suramericanasy latinoamericanas en nuestra historia (Lula Da Silva, 2014)®.

Origen latinoamericano

La Reforma es un movimiento que se fue gestando a nivel latinoamericano® y que por
determinadas condiciones historicas emerge en primer término en Argentina. Recalde (2018b)
destaca como principales figuras, -en cardcter de antecesores, protagonistas, continuadores de la
Reforma-, a intelectuales latinoamericanos de distintas generaciones: José Marti, Rubén Dario, José
Rodd, José Ingenieros, Alejandro Korn, Manuel Ugarte, Alfredo Palacios, José Vasconcelos, Sadl
Taborda, Deodoro Roca, Héctor Ripa Alberdi, Gabriel Del Mazo y Julio Gonzalez. Compartimos
fragmentos de sus textos:

® https://www.lainformacion.com/espana/lula-destaca-a-unasur-y-celac-como-genuinas-entidades-de-integracion-
regional_zaCP2LGbpolqVB5SgwkIX5/

®Sehadicho que lareforma nace dea "entrafia misma de América’.
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No voy a recomendar ni el modelo de las universidades germanicas, ni el ejemplo de las
norteamericanas, no pienso inspirarme en la organizacion de los institutos franceses o italianos.
Porque a esto se reduce entre nosotros el debate de los asuntos universitarios: a ponderar como
eximio, como Gnico, algln trasunto extrafio. No podemos renunciar a la propension simiesca de la
imitacién tan desarrollada en el espirituargentino (Korn,1956:19).

La reforma serd fecunda si halla una generacién que la sepa merecer. Abriguemos la esperanza de
que quienes conquistaron la libertad universitaria, la afirmaran, no como licencia demoledora, sino
comoaccion creadora (Korn,1956:23).

Nosotros nos hemos educado bajo la influencia humillante de una filosofia ideada por nuestros
enemigos (...) hemos llegado a creer en la in-ferioridad del mestizo, en lairredencién del indio, en la
condenacion del negro, en la decadencia irreparable del oriental. La rebelion de las armas no fue
seguidadelarebelion delas conciencias (Vasconcelos, 1986: 45).

Destino latinoamericano

La reforma se propag6 rapidamente desde Cérdoba al resto de las universidades argentinas y
latinoamericanas.

EL movimiento de la reforma Universitaria iniciado en Cérdoba en 1918 tuvo repercusion
latinoamericana (...) cundié en Chile, Per(, Cuba, México y Bolivia como respuesta a un estado de
conciencia continental antioligarquicoy antiimperialista que venia gestandose desde muy atras por
similitud de condiciones histéricas (Hernandez Arrequi,2004:144).

A través de la circulacion del Manifiesto, de cartas, revistas culturales, de viajes, conferencias,
encuentrosy congresos de estudiantes, la reforma recorre el mapa latinoamericano: va por Per( (con
Radl Haya de la Torre y José Carlos Mariategui se encarna en proyecto politico, se vuelve marxista,
incorpora el tema indigena), Chile, Uruguay (pais pionero en materia de gratuidad y secularizacion,
que concibe a la Universidad como una “replblica soberana"), México (sede del primer Congreso
Internacional de estudiantes en 1921), Colombia (con las proclamas en Medellin y en Bogota), Cuba
(con JulioAntonio Mella), Venezuela, Paraguay, Bolivia, Puerto Rico, Ecuador, Honduras, Brasil.

Radl Haya de la Torre considerd a la Reforma de 1918 como el mas trascendente movimiento de
renovacion intelectual acaecido en Indoamérica desde la independencia. EL autor del APRA

impulsaba la unidad politica de la América Latina, consideraba que el imperialismo solamente serfa
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derrotado con la consolidacion de una Federacion de Estados Continentales y con la formacion de
frentes (inicos de trabajadores.

Julio Antonio Mella (1925) sostenia que como una carrera de antorchas, la reforma fue
iluminando a los paises de nuestra América de sur a norte, sefalando a su vez que primero era
necesario unarevoluciénsocial para hacer unareformauniversitaria.

Si bien el movimiento reformista se ubica entre las dos guerras mundiales algunos de sus
postulados se concretaron en normas juridicas mucho tiempo después. Las dictaduras del siglo XX
interrumpieron y retrasaron la aplicacién del programa de Cordoba en muchos de Los paises de la

region.

Trayectoriayencrucijadaactual
Balancecritico

EL centenario invita a la tarea de contrastar historicamente el programa de la Reforma y su
aplicacion practica en estos cien afnos. Aqui sefialaremos algunas cuestiones que consideramos
relevantes:

« Enprimerlugar, latension entre la Universidad y Los principios reformistas en su relacion con
los gobiernos y la politica. En el caso argentino este conflicto derivd en abiertas
contradicciones: sectores de la dirigencia universitaria identificados con la Reforma
acompanaron golpes de Estado, atacaron gobiernos nacionales y populares e incluso
actuaron en contra de la consagracion normativa de Los principios reformistas*®. Asi también
es frecuente identificar situaciones en las que, amparada en el principio de autonomia, la
Universidad se ha enclaustrado, abandonando sumision social, sucompromiso con las luchas

delcampo popular.

« Encontramos revisiones criticas que postulan que en estos cien afos los valores de la

10 | a Reforma tiene buena prensa y, a pesar de que se la han querido aduefar, fue un movimiento pluripartidista y diverso en el plano
ideoldgico. Las contradicciones se pueden observar por ejemplo en el golpe contra Yrigoyen en el '30y en el golpe contra Perén en el '55. Los
gobiernos de Perdn no han sido justamente reivindicados en su realizacion de los principios reformistas: rango constitucional al principio de
autonomia, democratizacion del ingreso, gratuidad, extension universitaria, carreras prioritarias, ingreso de estudiantes latinoamericanos,
vinculacién obrero estudiantil, defensa de la cultura nacional y regional, participacion de los trabajadores no docentes en el gobierno,
derechos laborales para docentesy no docentes, etc.
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Reforma que menos se han realizado son losvinculadosala conexion con lasnecesidades de
sus pueblos y la perspectiva latinoamericanista desde la cual ensedar y producir

conocimiento®?.

« Finalmente observamos que con avances y retrocesos en la concrecion de las ideas
reformistas -en tiempos de dictaduras y democracias, con gobiernos
conservadores/neoliberales o nacionalesy populares-, y sin desconocer heterogeneidadesy
divergencias en las configuraciones nacionales, es posible identificar rasgos comunes de la

Universidad latinoamericana.

Perrotta (2017) conecta las “huellas distintivas” de la Universidad latinoamericana en este

recorrido:

... aquellas presentes en la Universidad de Chuquisaca, primer circuito regional de contacto de
nuestros independentistas, en los movimientos intelectuales y artisticos que abrieron el siglo XXy
sentaron las bases para el movimiento reformista de Cordoba de 1918 que cristaliz6 el modelo de
Universidad en América Latina, las expresiones de reformasocial y ampliacién en los afios cincuenta
y sesenta, las expresiones en pos de la democratizacion en los afios ochenta, las luchas por la
defensa de Lo pdblico en los noventa, y la profundizacion de todas esas marcas distintivas a partir de
proyectos politicos nacional populares durante la primera década larga del siglo XXI. La Universidad
latinoamericana plblica, democrdtica, antiimperialista y comprometida con las luchas del campo
popular—hasido pensada, imaginaday potenciada- a partir de experiencias de integracion regional
ydesolidaridades cruzadas entrey con nuestros pueblos (Perrota, 2017: 98-99).

¢Quéimplicalareformahoyenel paisy laregion?

Para actualizar el legado de la reforma debemos partir del contexto en el que nos encontramos.
Santos en la conferencia de La Ill Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) de 2018 nos
pintaeste panorama: "Estamos pasando un ciclo global conservadory reaccionario, controlado por el
neoliberalismo, que no es sino el dominio total del capitalismo financiero"... "Hoy parece que el

capitalismo le gand a sus adversarios, es un capitalismo sin miedos". Nos advierte: “La idea de que el

11 "E| fracaso de la Reforma fue que no supo integrar la Universidad en el pais” (Jauretche, 1957:132). La reforma "fue una gran esperanza, pero

fracasd en sus esenciales propdsitos americanistas y sociales" (Rosa, 1976: 69). “La Reforma... no Llegé a cambiar la orientacién de fondo de la
Universidad ni a adaptar su labor al proceso de desarrollo de nuestros pueblos” (Pefalver, 1970: 19). “Las tendencias politicas universitarias
que mayoritariamente reivindican el legado reformista han desvirtuado la proyeccion popular —y hasta revolucionaria- de la Reforma"
(Caciabue, 2018).
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(nicovalordel conocimiento es el valor de mercado eslo que vaamatarala Universidad". Enuncid los
motivos por Los cuales la Universidad es hoy blanco de ataques del neoliberalismo:
1) Su produccion de conocimiento independiente y critico cuestiona la ausencia de alternativas;
2) EL pensamiento neoliberal busca un presente eterno, quiere evitar toda tension entre pasado,
presente y futuro. Y la universidad ha sido siempre, con todas sus limitaciones, la posibilidad de
analizar el presente en relacién con el pasadoy con vistasa un futuro diferente; 3) La universidad ha
ayudadoa crear proyectos nacionalesy el neoliberalismo no quiere proyectos nacionales. Alavez, la
universidad siempre ha sido internacionalmente solidaria, con base en la idea de un bien comn.
Pero el capitalismo universitario quiere otro tipo de internacionalismo: la franquicia, que las
universidades puedan comprar productos académicos entodo el mundo*2
Laidentidad dela Universidad latinoamericana
Presenciamos un escenario en disputa por el sentido y la orientacion de la educacion superior en
la region que no es ajeno a la confrontacion por modelos de desarrollo nacional y regional en el
territorio. En esta etapa de turbulencias que nos toca atravesar, destacamos algunas ideas
fundamentales, que distinguen a la Universidad latinoamericana, y que instamos a defender
enfdticamente, por medio del discursoy de su realizacion practica:

(@) EL derecho del pueblo a la Universidad. Se trata del derecho a la educacién superior

universitaria laica, masiva, gratuita, democratica, de acceso irrestricto. Estaidea estd en sintonia con
el paradigma establecido por la CRES de 2008: “La Educacién Superior es un bien pUblico social, un
derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la conviccion y la base para el papel
estratégico que debe jugaren los procesos de desarrollo sustentable en los paises de laregion”.

La declaracion de Cartagena de Indias, no es casual, se da en una etapa de fuerte presencia de
gobiernos progresistasy de profundizacion de la integracion regional. Es a la vez un posicionamiento
frente a las tendencias representadas por la OMC y otras instancias que habian considerado a la
educacion como unservicio sujeto a las reglas del comercio multilateral. Rinesi (2015) reivindica esta
declaracion, afirmando el derechoala Universidad, nosélo como un derechoindividual, sinocomoun

derecho colectivo y un derecho de los pueblos al desarrollo. Asi se busca recuperar una perspectiva

12 Recuperado de: https://www.paginal2.com.ar/121728-bajo-el-asedio-neoliberal [15/06/2018].
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colectiva, Lo que implica un contenido mds profundo y potente del derecho. En la misma linea

Montero (2018) expresa:

ElDerechoala Universidadimplicaque, alavezquese debe garantizarelaccesoyelegreso detodos
y todas en instituciones de igual calidad, debe también contribuir, a partir de la generacion de
conocimientos y su vinculacion social, @ un modelo de desarrollo enddgeno, sustentable y con
inclusién social; que permitareducir las fuertes brechas de desigualdad que caracterizan a nuestras
sociedades y que son la principal causa que imposibilita la plena garantia del propio derecho a la
universidad ensuautorrealizacion (Montero, 2018: 244).

Enlaaperturadela CRES 2018, realizada en Cérdoba, desde la coordinacion general, seinvitd ala
juventud "a trabajar para acabar con la pobreza, nunca con las Universidades. Ese debe ser el
proposito de la educacion superior en nuestra region”. En la declaracion final se lograron estas

definiciones:

La lll Conferencia Regional (...) reafirma el postulado de la Educacién Superior como un bien piblico
social, un derecho humano y universal, y un deber de los Estados. Estos principios se fundan en la
conviccion profunda de que el acceso, el usoy la democratizacion del conocimiento es un bien social,
colectivo y estratégico, esencial para poder garantizar los derechos humanos basicos e
imprescindibles para el buen vivir de nuestros pueblos, la construccién de la ciudadania plena, la
emancipacion social y la integracion regional solidaria latinoamericana y caribefia (Declaracion
final delaCRES 2018)*2.

(b) Las Universidades deben estar consustanciadas con las necesidades concretas de sus pueblos.

América Latina constituye la region mas injustay desigual del planeta. Esporelloquelacalidady la
excelencia académica deben vincularse con el compromiso social de la Universidad. Debemos
apuntar a una Universidad que sea integral, “en el sentido de que integre el conjunto de funciones
universitarias', integrada, “en el sentido de su estrecha vinculacién con las demandas y necesidades
de cada pais, asi como también articulada con el resto de los sistemas universitarios de la region’, e

integradora, “en el sentido de que se plantea concretar los ideales de la democratizacion internay

' Més adelante se manifiesta: “Las diferencias econdmicas, tecnoldgicas y sociales entre el norte y el sur, y las brechas internas entre los
Estados no han desaparecido sino que han aumentado. EL sistema internacional promueve el libre comercio de mercaderias, pero aplica
excluyentes regulaciones migratorias"..."La educacidn no es una mercancia” “solicitamos a nuestros Estados nacionales a no suscribir tratados
bilaterales o multilaterales de Libre comercio que impliquen concebir a la educacién como un servicio lucrativo, o alienten formas de
mercantilizacion en cualquier nivel del sistema educativo, asf como también a incrementar los recursos destinados a la educacién, la cienciay

latecnologia’.
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externa” (Del Valle y Suasndbar, 2018: 29). En este aspecto es importante la jerarquizacion de la
extension, la participacion de la Universidad en las discusiones colectivas, en Los debates pablicos, y
la articulacion Universidad - Estado, a fin de que la Universidad contribuya a la formacion de
capacidades estatalesyalageneracion eimplementacion de politicas pablicas.

Seadvierte como una cuestionacontemplar que la tarea de las Universidades relacionadas con la
satisfaccion de las necesidades de poblaciones y grupos sociales locales, asi como su impacto en el
desarrollo local, regional o nacional “resulta dificil de medir y noforma parte de los criterios globales
dedesempefioacadémicoy productividad en lainvestigacion” (Ordorika, 2018:118).

(c) La superacién del neocolonialismo y la dependencia. ES necesario que la vocacion

americanista de la Reforma interpele a la comunidad universitaria actual. Jaramillo (2008) utiliza la
expresion “sustitucion de importaciones de ideas" para dar cuenta de este impostergable proceso de
descolonizacion cultural. Santos (2018) sefiala:
La dominacidn tiene tres cabezas: capitalismo, colonialismoy patriarcado. Nuestro dilema es que la
dominacidn esta integrada. EL capitalismo act(ia con el colonialismo y con el patriarcado. Pero la

resistencia esta fragmentada. La universidad puede ser un campo donde pensar cmo articular la
resistencia (Santos, Conferencia CRES 2018).

Es urgente “descolonizar las universidades para contribuir a la lucha para la descolonizacion del
poder" (Gentili, 2008: 48). Las Universidades deben cumplir un rol en la lucha por superar los
obstaculos que hoy mantienen a los pueblos latinoamericanos en situaciones de dependencia y
subdesarrollo, por alcanzar mayores niveles de soberania en distintas areas, por defender nuestros
bienesnaturales.

La Reforma hoy es por una Universidad popular, emancipadora, intercultural, despatriarcal**,
inclusiva, que promueva el dialogo de saberes, que construya conocimiento desde una matriz

latinoamericana.

(d) Paradigma latinoamericanista de internacionalizacion e integracion educativa regional. En

tiempos de desregulacién del sistema financiero y de concentracion, trasnacionalizacion y

" "Es imprescindible alcanzar la plena equidad de género, erradicar el acoso y otras formas de violencia de género, asi como establecer
programas y politicas afirmativas para incrementar la presencia de académicas en los posgrados y en &mbitos de direccién universitaria"
(Declaracionfinal de la CRES 2018).
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financierizacion de la economia internacional, hay que prestar especial atencién a este eje y
diferenciar las concepciones opuestas en relacion a la internacionalizacion de la educacion superior.
Nosindica Montero:
La agenda de la derecha para la universidad consiste en reinscribirla plenamente en el formato
mercantil, tanto en su dindmica de funcionamiento como en su articulacién con la produccion de
conocimiento y de sentido. En la etapa actual, la caracteristica dominante del proceso de

mercantilizacion educativa es la transnacionalizacion de la educacion. Esa es la encrucijada que
enfrentalauniversidadylapoliticaanivel regional (Montero, 2018: 245).

A su vez Perrotta (2018) distingue dos modelos enfrentados de encarar la internacionalizacion:
por un lado, la mainstream, hegemanica, fenicia o competitiva; por el otro, la internacionalizacion
solidaria, la alternativa latinoamericanista. La internacionalizacion solidaria se estructura a partir
de experiencias de integracion regional y cooperacion Sur-Sur. Busca reducir las asimetrias
regionalesy posicionar geopoliticamentea América Latina. En sentido opuesto,

...la internacionalizacion mercantil de la educacion superior profundiza las asimetrias entre l0s
paises, regiones e instituciones, reproduce los circuitos centrales y periféricos de la educacion
superior, a partir de los fendmenos de transnacionalizacion de empresas de servicios del

conocimiento, la generacion de rankings internacionales y la apertura de sedes y filiales en el
extranjero con fines de lucro (Declaracién final del Coloquio Regional "Balance de la Declaracion de

CartagenadelndiasyAportes parala CRES2018).

La internacionalizacion hegemadnica 0 competitiva se presenta como neutra, mas esta postura
enmascara una vision de mercado, precisamente por no discutir sus fines (Perrotta, 2019). Para esta
autora en la CRES 2008 se configuré un proceso de internacionalizacion solidaria, recogiendo
experiencias previas, para contrarrestar el modelo hegemdnico. AL mismo tiempo se incorporé al
debate lavisibilizacion de que la internacionalizacion de la universidad no es unfin en simismo niuna
categorianeutral. En consecuencia:

aquellas definiciones conceptuales que se diseminan globalmente y prescriben iniciativas
nacionales e institucionales bajo la presuncion de objetividad, neutralidad e imparcialidad
enmarcaran un proyecto de internacionalizacion enraizado en la fase actual del modelo de

acumulacion capitalista neoliberal financiero que es competitivo, privatista, meritocratico y elitista,
yqueconsideraal conocimientoyalaeducacion como commodities (Perrotta, 2019:11).
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En resumen, los rasgos centrales del proyecto de internacionalizacion solidaria segln la autora
son los siguientes: establece como meta politica la universidad como derecho y la concepcidn de la
educacion superior como bien plblico y social; orienta su autonomia hacia la resolucion de
problemas del desarrollo; las misiones de la universidad se vinculan con la consecucion del
desarrollo local - nacional - regional en un contexto periférico; es simétrica ya que prioriza las
relaciones Sur-Sur y busca reducir o mitigar las diferentes asimetrias (tanto estructurales como
regulatorias); se rige por un criterio horizontal de relacién entre los miembros, en la que las
decisiones se alcanzan a partir del didlogo; busca tender puentes interculturales a partir de acciones
integrales; aplica el plurilingtiismo para los intercambios y evita la imposicion de una @nica lengua;
forma parte de un modelo de universidad anti-neoliberal, anticolonial, antipatriarcal, basado en el
compromiso social con las demandas populares y en articulacion estrecha de los actores
universitarios con los pluriuniversitarios (Perrotta, 2019).

Este proyecto solidario fue impulsado por Los gobiernos nacionales y populares de la region y Los
acuerdosy las politicas regionales que se encararon en los primeros tres lustros del siglo en elambito
del Mercosur, ALBA-TCP, CELAC. En contextos de retraccion de los gobiernos progresistas y
desarticulacion de los proyectos de integracion regional “post-hegemadnicos” resulta estratégico el

trabajo colectivoy enredesacadémicas, sostener laintegracion juntoanuestros pueblos.

Conclusiones

Como se dijo en la CRES 2018 “La disputa politica sobre qué conocimientos es a la vez disputa
politica sobre qué sociedad y qué region queremos. Santos (2005) nos alerta: “La universidad pablica
es un bien pablico permanentemente amenazado”. En nuestros dias las amenazas y problemas que
enfrenta la Universidad a nivel regional son el recorte presupuestario, la precarizacion de sus
trabajadores, las distintas formas de colonizacion, racismo, patriarcado, la exclusion de los mds
postergados, la pérdida de soberania cientifica y tecnoldgica, los proyectos mercantilistas y
privatizadores que promueve el neoliberalismoy sus corporaciones.

Estastensiones se expresaron en la Gltima Conferencia Regional, realizada en Cérdoba en junio de
2018, en coincidencia con el centenario de la Reforma Universitaria. Esta CRES se produjo en un

contexto internacional muy distinto del de 2008, con la reaparicion de gobiernos neoliberales y
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conservadores. En ese escenario, los actores de la Educacién Superior (sindicatos, estudiantes,

académicos, investigadores, redes académicas, etc.) impulsaron y sostuvieron el debate. A diferencia

de lo ocurrido en las instancias anteriores, se comenz0 a plantear una resistencia articulada desde

abajo hacia arriba, con el objetivo de hacer un llamamiento en defensa de Los postulados de la CRES

2008, que se lograronratificary profundizar, a pesar del clima de época (Del Valle, 2019).

La encrucijada estd planteada. El fuego de Cordoba no se ha apagado, depende de nosotros mantenerlo

vivo para que las Universidades latinoamericanas concreten su indispensable e irremplazable aporte para

el logro de Los objetivos de desarrollo econdmico, autonomia politica y bienestar de Los pueblos de la Patria

Grande.
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| Resumen

La Ley N° 26.150/06 reconoce el derecho de todas las personas que atraviesan el sistema
educativoarecibir Educacion Sexual Integral (ESI). A14 afos de su sancion, nos preguntamos como se
llevo adelante suimplementacidn en las provincias de Santa Fey Entre Rios, a partir de lasaccionesy
propuestas de sus respectivos programas: “De ESI se habla" y el “Programa de Educacion Sexual
Escolar” (PESE). Para Llevar adelante la comparacion de sus trayectorias, consideramos la presencia
deactoressociales que pugnan por orientar laimplementacion de la ESI, los enfoquesy modelos de la
educacion sexual presentes en ambos programas y el rol que cumplen las comunidades educativas

paraefectivizar este derecho, entre otrosfactores.

Palabras clave: politica educativa;implementacion; educacion sexual.
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| Abstract
The law Number 26,150 from 2006 entitles every person within the Education System (both Public

and Private) to receive Integral Sexual Education (in Spanish ESI). 14 years after its enactment, we
analizehow was it actually implemented in the argentinian provinces of Santa Fe and Entre Rios, by
focusing on the actions and guidelines of their respective master programs: “We talk about ESI" (in
spanish the word “eso” [that] sounds very similar to the initials ESI) and "School”s sexual education
program” (in Spanish PESE). In order to compare their historical development, we take into
consideration, among other elements and factors, the presence of social actors struggling to
orientate the implementation of ESI; the approaches and educational models behind both programs

andtherole played by the educational communitiesin the way this right materializes

Keywords: Educational policy;implementation; Sex education.

Cita: Garcia Ferndndez, J. y M. Kaplan, 2020. “Al otro lado del rio. Reflexiones en torno a la
implementacion de la Ley de Educacion Sexual en Santa Fe y Entre Rios" (pp. 29-48), Tiempo de
Gestion N°27 FCG-UADER, Parand.

Introduccion

Apartirdelasancion delaLey N°26.150/06, tener Educacion Sexual Integral (ESI) en laescuela es
un derecho de nifxs, adolescentes y adultxs de todo el territorio nacional, asistan a una escuela
plblica o privada. Sin embargo, la suerte que corrid su implementacion dista de ser uniforme en
nuestro pais. Incluso, podemos encontrar diferencias profundas en cada una de las comunidades

educativas.

Desde hace algunos afios, compartimos la conviccion de que la ESI transforma a Lxs sujetxs que la
atravesamos, e inscribe a nuestras comunidades en un horizonte mas justo. Nuestra experiencia
como docentes y trabajadoras del estado nos acercaron a las complejidades y resistencias que
obstaculizan los avances de la ESI en las ciudades que habitamos, Santa Fe y Parana (separadas por
unrioyunidas por un tinel subfluvial). Esto nos llevd a participar activamente en espacios feministas

que defienden este derecho y también a mantener un intercambio mds 0 menos sistematico sobre Lo
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quesucediaconlaESlalotroladodel rio.

Parand y Santa Fe son las capitales de nuestras provincias, y por lo tanto se constituyen como
lugares privilegiados para acceder a la informaci6n acerca de las acciones y decisiones que se han
tomado en los organismos pablicos responsables de implementar la ESI en nuestros territorios.
Informacion que hemos intentado sistematizar en este articulo. Si bien consideramos que el ejercicio
deestederechonodepende exclusivamente de las decisiones de los programas provinciales de ESI, se
trata deactores privilegiados para establecer algunas coordenadas que promuevan u obstaculicen la
llegada de la ESI a las escuelas ;como dialogan e interpelan a docentes y autoridades que llevaran
adelante la ESI? sConsideran la interlocucion de las familias? ¢Con qué otros actores dialogan?
¢Cuentan con instrumentos normativos que fortalezcan la ESI en sus territorios? ;Desde qué
perspectiva trabajan? ;Han llevado adelante propuestas originales? s Tienen margenes de accion con
respecto a las directivas del Programa Nacional de ESI? Estos son algunos de los interrogantes que
guiaron laelaboracion deestearticulo, fruto de nuestrosintercambiosy también de nuestraamistad.

Algunasprecisionestedricas

A 14 afos de su sancion, podemos decir que esta norma reconoce y amplia los derechos de las
personas de todas las edades que atraviesan el sistema educativo. Pero también nos obliga a
reflexionar acerca de los Limites y posibilidades que enfrenta su implementacién. Retomando la
perspectiva de la investigadora Marina Tomasini, “dicha ley no inaugura la educacion sexual en las
escuelas. Mas bien reconfigura un escenario de practicas, discursosy actores" (2019:139). Por ello, es
preciso reconocer, en primer lugar, qué sentidos se han construido histéricamente en torno a la
educacion sexual y como se ven tensionados por el concepto de integralidad que incorpora la nueva
perspectiva. Los enfoques de mayor presencia en los espacios de educacion sexual llevadosa cabo con
anterioridad a la Ley N° 26.150, articulan tres modelos: el biologicista, el biomédico y el moralizante.
Asuvez, existen vertientes mas novedosas como los modelos sexoldgicoy juridico (Morgade, 2006).

Desde el modelo biologicista se abordan fundamentalmente contenidos entorno a laanatomia de
lareproducciony la genitalidad y, eventualmente, la fisiologia, aunque por Lo general desvinculadas

delasemocionesodelasrelacioneshumanasque le dansentidoalascorporalidades. Son contenidos
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que histdricamente se han abordado en los espacios de “ciencias naturales” del nivel primario y en

e n

“biologfa" del nivel secundario.

Este abordaje se complementa con una perspectiva “médica’, fundamentalmente a partir de la
pandemia del VIH-SIDA y de la creciente problematizacion en las escuelas del embarazo en la
adolescencia. Este modelo se enfoca en las amenazas de las infecciones de transmision sexual y en
los “efectos no deseados” de la sexualidad, mientras deja por fuera contenidos vinculados con los
sentimientos o Las relaciones humanas, asi como también la dimension placentera de la sexualidad.
Es menester agregar que, seqlin esta perspectiva, quienes tienen mayor legitimidad para abordar la
educacionsexualson quienessevinculan con el campo de la medicina, por lo que duranteanos (y esta
es una practica vigente) se invita a medicxs a las instituciones educativas a brindar “charlas" sobre

sexualidad.

Por (ltimo, Morgade (2006) explica que el modelo moralizante enfatiza las cuestiones vinculares
y éticas que sustentan las expresiones de la sexualidad y, con frecuencia, las encara desde una
perspectiva que prioriza los sistemas normativos (el “deber ser”) antes que los sentimientos y
experiencias reales de xs jovenes. Este modelo, al igual que Los anteriores, comparte el supuesto de
que la sexualidad se expresa centralmente en la genitalidad, poniendo especial énfasis en su control
mediante la abstinencia. Los espacios curriculares apropiados para este enfoque son las materias
relacionadas con laformacion ética o educacion moraly civica de la escuela media (y en el caso de las
instituciones educativas religiosas, “Formacion paraelamor”).

La perspectiva tedrica que inaugura la Ley Nacional N° 26.150 como modo de entender la
educacion sexual de modo integral estd centrada en el enfoque de género, vinculado con otras
tradiciones (Morgade, 2006). Este enfoque entiende la sexualidad a la luz del analisis histdrico y
cultural de los modos en que se han construido las expectativas respecto del cuerpo sexuado, L0s
estereotiposy las desigualdades entre los géneros en una sociedad patriarcal. Entiende que el cuerpo
humano esta inscripto en una red de relaciones sociales que le da sentido y que su uso, disfrute y
cuidado estan fuertemente condicionados (y no pocas veces determinados) por el sector
socioeconémicoy educativo de pertenencia, las costumbres y valores del grupo social que se integra,

las relaciones de género hegemonicas, entre otros condicionantes. Al introducir la nocion de
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“desigualdad”, la perspectiva de género -acompanada posteriormente por los estudios de la
homosexualidad y luego la teoria queer- contempla las relaciones de poder que conlleva la
construccion social de La sexualidad. Asimismo, el enfoque subraya que existen diversas formas de
vivir el propio cuerpo y de construir relaciones afectivas; formas y relaciones que deben enmarcarse
en el respeto por simismxy por xs demas. Y también que existen practicas abusivas condenables que
no pueden nideben serocultadas nisilenciadas.

EL marco de Los derechos humanos constituye el encuadre minimo de inclusion, promoviendo la
consideracion igualitaria de la diversidad. Por supuesto, no se trata de eliminar de la educacion
sexual Las dimensiones biomédicas y mucho menos de eliminar las oportunidades de nifos, ninas,
jovenes y personas adultas de cuidar su salud. Sin embargo, se propone su tratamiento en un marco
mads amplio, integral, que repone su sentido social. Y es asi como arribamos a Los cinco ejes que
constituyen a la educacion sexual integral: cuidado del cuerpo y la salud; dimensi6n afectiva de la

subjetividad; enfoque de derechos, perspectiva de géneroy diversidad.

Hechalaley,unpocodehistoria

Para comprender como se llevo adelante la implementacion de la Ley N° 26.150/06 en Santa Fe y
Entre Rios, es preciso que repasemos algunas caracteristicas de la norma que hicieron posibles los
diferentes recorridos. En primer Lugar, tal como se senald anteriormente, la ley inaugura una forma
especifica de ensefianza en sexualidad: aquella que “articula aspectos bioldgicos, psicoldgicos,
sociales, afectivos y éticos"(Ley N° 26150, 2006). A continuacion, se mencionan las normativas que
justifican este enfoque y que posicionan a la ESI como un derecho para ejercer otros derechos. Entre
ellas, la Ley Nacional N° 25.673 /02 que crea el Programa de Derechos Sexuales y Reproductivos,
donde seformulan como derechos de la poblacidn el acceso a métodos anticonceptivos, la necesidad
de contar coninformacion para tomar decisiones con respecto a la salud sexual y reproductiva, entre
otros. Por otra parte, el reconocimiento constitucional de la CEDAW, que promueve la incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas pablicasy pone en agenda muchos de Los reclamos de Los
movimientos feministas. También se mencionan la Ley 26.061/05 de Proteccion Integral de Nifios y

Adolescentes que, junto a la jerarquizacion constitucional de la Convencion de Derechos del Nifo,
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reconocen a las infancias y adolescencias como sujetos de derechos, dejando atrds el paradigma
tutelar.

Este conjunto de avances para la ciudadania, se da en un marco de tensiones y conflictos donde
intervienen distintos actores sociales que pugnan por incidir en las politicas acerca de la sexualidad.
Recuperando las teorizaciones de Oscar Oszlak, Eleonor Faur (2018) nombra a este escenario
estructura de arenasy, enloquerespectaalaESI, losactores que buscan orientar suimplementacion
son Llos movimientos feministas/disidentes y sectores cercanos a la iglesia: “En el caso de a ESI, los
movimientos feministas y LGTTBI parten de una concepcion amplia de sexualidad y promueven los
enfoques de género, diversidad y derechos". Los sectores conservadores, vinculados a las jerarquias
de la Iglesia, rechazan de plano el concepto (“la ideologia”, dicen) de género y defienden una mirada
binaria de los sexos, a la que consideran “natural” (1). Desde este marco conceptual, podemos
considerar por qué la perspectiva de génerono es mencionadaen el texto delaLey N°26.150y a su vez,
lainclusion del articulo 5, que deja la puerta abierta a la adaptacion de los contenidos de la ESl a los
“idearios institucionales”. Este articulo ha dado lugar a numerosas violaciones de derechos en las
instituciones, especialmente en lo que respecta a la Ley de Identidad de Género, de sancion posterior
(Morgade et al., 2012). Por otra parte, y a los fines de este trabajo, es importante sefialar el lugar
protagonico que se da a las jurisdicciones provinciales y a las comunidades educativas en la
implementacion de la Ley, lo que explica las diferencias que podemos encontrar cuando centramos la
miradaenloquesucede endiferentesterritorios.

En 2008, el Consejo Federal de Educacion (CFE) aprob6 mediante Resolucion N° 45/08 los
Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral y esto significd reunir a distintos

representantesqueintervienenenlaestructuradearenasdonde sedirimelaorientacion dela ESI.

Luego de meses deintensos desacuerdos, La Comisién logré un dictamen de mayoria—elaborado por
académicas, organizaciones de la sociedad civil (0SC), representantes sindicales, de sociedades
cientificas y de organismos internacionales- y uno de minoria firmado por voceras del Consejo
Superior de Educacion Catélica Argentina (CONSUDEC). Con esta base, el ministerio elabor6 los
lineamientos curriculares minimos, que concertd con sindicatos, gobiernos provinciales,
movimientos de mujeres y de diversidad sexual y representantes de diferentes credos. En la
definicion de Los propdsitos formativos de La ESI, se intercalaban nociones de derechos, diversidad,
afectividad, cuidadodel cuerpoy de lasalud (Faur, 2018:5).
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Este documento detalla los contenidos a trabajar en las escuelas y presenta opciones acerca de
como abordar la ESI: desde una perspectiva transversal 0 como un espacio curricular especifico.
Ambas posibilidades no son excluyentes sino que sefortalecen mutuamente.

A partir de 2009 se consensuaron federalmente las lineas de accion: esto implico construir
acuerdos con gobernaciones, funcionarixs y equipos técnicos. Desde el Programa Nacional de ESI se
elaboraron y difundieron materiales educativos a todas las jurisdicciones del pais; se Llevaron
adelante capacitaciones masivas e intensivas, presenciales y virtuales, destinadas a docentes,
equipos directivos y supervisivos, capacitadorxs provinciales y equipos técnicos jurisdiccionales; se
produjeron materiales audiovisuales mediante el Programa Conectar Igualdad, programas de Canal
Encuentro y PakaPaka y videos que recogen experiencias concretas de escuelas que vienen

trabajando en distintas provincias.

LoscomienzosdelaESlenlasprovincias

A partir de los acuerdos realizados con las gobernaciones, en Entre Rios en el afio 2006 y en
Santa Fe dos afos después, se crean los programas provinciales que serdn responsables de
implementar la Ley N° 26.150. Mientras en Santa Fe, el programa se denomina “De ESI se habla", en
Entre Rios se lo llama “Programa de Educacion Sexual Escolar” (PESE). Resulta interesante destacar
que en esta provincia existia desde el 2003 la Ley N° 9.501 de Salud Sexual y Reproductivay Educacion
Sexual, que preveia la educacion sexual para las escuelas, en articulacion con el Ministerio de Salud.
Este avance normativo fue una conquista de movimientos feministas de la provincia, que en
articulacion con funcionarixs locales, consiguieron su aprobacion en la legislatura. Posteriormente,
sectores conservadores obstaculizaron su implementacion y la norma no fue reglamentada. Sin
embargo, podemos inferir que se trata de un antecedente de importancia, ya que en Entre Rios, las
tratativas que dieron lugarala conformacion del PESE comienzan en 2005, un afio antes de la sancion
de la Ley Nacional N° 26.150/06. Mediante la Resolucion 2576/05 CGE, se conformd una Comision Ad
Hoc abocada a la elaboracién de un anteproyecto que daria lugar a la conformacion del programa.
SeginelInforme PESE 2006-2010, el mismo debia ser

35



36

Tiempo de Gestion N° 27, Primer Semestre 2020/FCG-UADER

(...) respetuoso de las instituciones esenciales como la familia, de la que la escuela es colaboradora
en latarea de educar a los nifos y nifias, fundandose en principios antropoldgicos, éticos, cientificos
y pedagdgicos, asumiendo al sujeto desde una sexualidad integral (...) EL fruto del trabajo de esta
comision es la elaboracién del Marco Orientador, documento que permitié organizar la manera de
implementacion gradual del Programa de Educacion Sexual Escolar en la provincia; programando
asi una serie de etapas ordenadas a: la socializacion del Marco Orientador a toda la comunidad y
especialmente a las escuelas, la capacitacion de Los docentes de todos Los niveles y modalidades, la
recuperacion de las experiencias provinciales que en este tema se estaban llevando adelante y la
generaci6n de espacios de didlogo con familias (Informe PESE 2006-2010).

EL siguiente paso para concretar la implementacion de la ESI fue nombrar a quienes serian
responsables de coordinar los programas provinciales. Tal como senalamos anteriormente, las
jurisdicciones maniobran y toman decisiones en un escenario donde movimientos feministas y
disidentes, por un lado, y sectores conservadores vinculados a las iglesias, por el otro, pugnan por
influir en las decisiones que se toman desde los estados y estos nombramientos no quedaron por
fueradeladisputa.

En Entre Rios, la presidenta del Consejo General de Educacion, Graciela Bar, asignd a Nora Romero
de Clari, Profesora de Educacion Especial y Psicopedagoga, como coordinadora del PESE. Teniendo en
cuenta su trayectoria en organizaciones eclesiales como Caritas, podemos inferir que los
posicionamientos de la iglesia catdlica con respecto a la ESI tienen mayor repercusion en esta
provincia. Por otro lado, la elegida para coordinar el Programa De ES/ se habla en el afio 2008 por la
Ministra de Educacién de Santa Fe, Elida Racino, fue Mabel Busaniche, integrante fundadora de la
Multisectorial de Mujeres de la provincia de Santa Fe, con una larga e intensa trayectoria en la
militancia feminista popular e integrante de la Campana por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito. Ante su negativa de coordinar sola el programa, conformé una dupla con Fernanda Pagura,
profesora en Ciencias de la Educacidn, también militante feminista y docente de nivel secundario,
superiory universitario. Tal como se deduce a partir de la eleccion de ambas, el requisito fundamental
paraconducir el programaeratenertrayectoria en la militancia feminista.

En Santa Fe el Programa se constituy6 con varias lineas que se fueron diversificando a medida que

avanzabay se profundizaba el trabajo: participacion en la confeccion de disefios curriculares, revision
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delasnormativasvigentesparaquenoseinterpongan con el nuevo paradigma, capacitacion docente,
construccién de normativas, elaboracién de materiales didacticos pedagdgicos, entre otras. Como
veremos en el apartado siguiente, estas lineas fueron sucediéndose y articulando acciones con el

devenir de losmas de diezanos de historia del programa.

En Entre Rios, por su parte, las acciones mds sobresalientes se vinculan con la capacitacion
docente, en articulacion con el Programa Nacional. Esta linea fue acompafada con orientaciones
técnicas en territorio -realizando talleres en los que participaban docentes y familias- y la

construccion denormativasy protocolos.

Marchasy contramarchas

De ESI se habla. Acciones del Programa durante los afios 2008 a 2015. Las primeras resistencias’
al Programa De ESI se habla vinieron desde el propio funcionariado santafesino, por Lo cual debid
realizarse un trabajo de hormiga para, en primer lugar, sensibilizar respecto a qué es la ESI y, en
seqgundo lugar, construir consensos y acuerdos para poder avanzar. Esto parece haber sido una
necesidad constante para el programa santafesino: consensuar, lograr la legitimidad necesaria para
dar cada paso en un arduo camino. EL reto en esta primera etapa no era solamente que quienes
dirigian los distintos niveles y modalidades en la estructura ministerial abrieran las puertas para

trabajarla ESI, sinotambién que no trabajaran desde discursos, contenidos einiciativas machistas.

De este modo, el equipo ESI fue interviniendo en distintas instancias: desde el ano 2008 se
participé en la Comision de construccion de los nuevos disenos curriculares para Nivel Superior,
donde se conquisto el primer gran logro de esa etapa: el Seminario de Sexualidad y Educacién, con
cardcter obligatorio para los profesorados de Educacidn Inicial y Educacién Primaria®. Se abria una
nueva etapa en la garantia de derechos: la presencia de la ESI en la formacién de formadorxs.
Posteriormente, en esta misma linea, se trabajo también en los nuevos disenos curriculares de Los
profesorados para Nivel Secundario.

*Sibien desde los comienzos del Programa sufrieron resistencias -tanto desde el interior del Ministerio, como desde los sectores docentesy las
familias- la mds dificil embestida la padecieron en el ailo 2018, en el contexto de discusidn de la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo
(IVE) en el Congreso Nacional, con la fuerte organizacion de los sectores conservadores, religiosos, antiderechos, quienes atacaron
directamenteala ESI bajo la consigna Con mis hijos no te metas.

4 Convirtiendoa Santa Fe en una de las primeras provincias que incluyeron la ESlen la curricula de la formacién docente.
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Hacia el ano 2009, se sumaron nuevxs integrantes al equipo, con trayectorias laborales y
militancias diversas. En el mismo afo, se inaugurd la Linea de formacion de la docencia santafesina,
conlaprimera capacitacion del Programa para el Nivel Secundario, “signada por el desafio deinstalar
una mirada integral sobre la sexualidad, sobre el rol docente y las instituciones educativas, como asi
también iniciar los primeros pasos sobre la transversalidad de la educacion sexual integral en las
propuestas de ensefianza’ (Ministerio de Educacion de Santa Fe, 2019). Es importante resaltar que
Santa Fe, acorde al Articulo 8, Inciso e) de la Ley N° 26.150, cred una propuesta propia de formacion,
financiada con recursos de la provincia. EL programa santafesino realizo un trabajo artesanal a lo
largo de todos estos anos, teniendo en cuenta las particularidades locales y territoriales, las
especificidades de los distintos niveles y modalidades, asi como también un punto fundamental: las
resistencias (que nofueron nisonpocas)y la necesidad de construccion de consensos.

Mientras tanto, se trabajaba en los acuerdos respecto a la necesidad de ESI desde el Nivel Inicial.
ALLi fue necesario hacer hincapié en la integralidad del enfoque de educacion sexual, batallando
contra los sentidos arraigados que la vinculan exclusivamente a la genitalidad y al inicio de las
relaciones sexuales. Asi, se desarrollo la primera formacion para Los Niveles Inicial y Primario y para
la Modalidad Especial en los cinco nodos de la provincia’, con el objetivo de sensibilizar y dar a
conocer la ley y las perspectivas tedricas que la sostienen. En la Memoria del Programa se destaca
que las capacitaciones fueron adaptandose segin las particularidades y demandas de cada territorio
yalasagendasde los distintos ministerios.

Una caracteristica particularmente importante de las capacitaciones brindadas por el Programa
santafesino es su cardcter de formacién en servicio: formaciones gratuitas, en horario de trabajo,
generando automaticamente reemplazos para Lxs docentes participantes, con los gastos de traslado
cubiertos (y enalgunos casos, incluso el hotel) para quienes debian viajar para asistir. Para que pueda
garantizarse el derecho de Lxs estudiantes a recibir ESI en las instituciones educativas, se hace
necesario que el Estado arbitre los medios y las condiciones para que xs docentes puedan formarse

en ESI. Puede decirse que la capacitacion en servicios garantizamuchas de esas condiciones.

Durante losafnos 2011y 2013 el equipo trabajé en lainclusion de la ESl en el disefio curricular para

> Los dispositivos de formacién intentaban garantizar La cobertura territorial.
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la Educacion Secundaria de la provincia, transversalizando los contenidos en los distintos espacios

curricularesyen las fundamentaciones epistemoldgicas.

Dos resoluciones ministeriales aprobadas en los afnos 2012 y 2013 fueron importantisimas en
cuanto a la garantia de derechos en relacion con la ESI: la Resolucion 143/12, que permite a las
personas trans cambiar sustitulosy credenciales educativasacorde a suidentidad auto-percibiday la
Resolucién 2529/13, que establece Las condiciones de gestion escolar para garantizar el derecho a la
identidad de género auto-percibida de Lxs estudiantes que asisten a las instituciones educativas de
gestion pUblicay privada, independientemente de que hayan iniciado o no el tramite legal de cambio
degéneroen el DNI. Estos acontecimientos reafirman que la direccionalidad del programa acompana

las conquistas de los movimientos feministasy disidentes.

En el afo 2012, se llevo adelante una capacitacion especifica para el Nivel Superior, donde
participaron xs docentes a cargo de los espacios de ESI de los institutos de formacion docente, tanto
de gestion pablica como privada. En relacion con estas instituciones, ese ano se logro otra gran
conquista: que Lxs docentes que dictaban los espacios de ESI, cobraran sus horas anuales, para
trabajar un cuatrimestre frente al aula y en la otra parte del ano pudieran sostener un trabajo
institucional con el equipo docente en la transversalizacion de la ESI. Ese mismo afio se Llevd adelante
otro avance en términos normativos que refleja el compromiso con las conquistas de derechos de Los
movimientos feministas: el equipo ESI participé en la elaboracion de la Resolucién 988/14, que
reconoce la violencia de género como un problema social que afecta a mujeres que habitan las
instituciones escolares, creando un articulo y modalidades de licencia para docentes y asistentes
escolares.

En el periodo 2012-2015 se implementd un dispositivo especifico para profundizar la
trasversalizacion de la ESI en Nivel Primario, en el cual participaron docentes a cargo de grados, de
educacionartistica, tecnoldgica, de educacion fisicay docentes de escuelas especiales.

Enelano2013elequipo ESIllegaaconformarse por 42 personas divididas en dos sedes: SantaFey
Rosario. En el mismo afio se inicia un dispositivo focalizado en la formacion docente del Nivel
Secundario, pero con la particularidad de que se incluyen a todxslxs integrantes de la comunidad

educativa, convocando profesorxs, asistentes escolares, equipos directivos, y estudiantes, de escuelas
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orientadasy técnicas, estatalesy privadas. Este trabajo se Llevd adelante en las ciudades cabeceras de
nodosenarticulacion con distintos actores territoriales.

Durante 2013, 2014 y 2015, con apoyo de la Directora de Educacion Inicial, se desarrollo una
propuesta de formacion especifica para el nivel con cardcter universal, tomando los siguientes
topicos: prevencion del abuso sexual infantil; juegos y juguetes no sexistas; celebrar la diversidad
(diversidad de familias, diversidad funcional, diversidad de género, diversidad sexual). En esta
oportunidad se llegd a la totalidad del universo de instituciones: la docencia de todas las
instituciones de Nivel Inicial participaron de laformacion.

A medida que el trabajo del programa iba avanzando, fueron reconociéndose espacios donde se
debiaincorporarlaESl:asisearriboalanecesidad de trabajar su especificidad en todos los ambitos de
la modalidad Jovenes y Adultos. Para esto debid pensarse un abordaje especifico de la ESI, debidoa
que el estudiantado son personas adultas, sujetxs sexuadxs con derecho a la educacion. Esto refuerza
la potencialidad del Programa Provincial en la creacion de politicas educativas originales, ya que el
Programa Nacional brinda escasas herramientas para el nivel. Esta modalidad incluye la educacion
en contextos de encierro, Lo que aumenta su complejidad: se Llevd adelante un trabajo muy arduo con
docentes de las penitenciarias de mujeres y varones, quienes brindaron las “pistas” necesarias para
armar una capacitacion enfocada a ese contexto educativo tan particular, teniendo en cuenta que
debiatrabajarse la ESI, por ejemplo, en penitenciarias de varones, donde cumplen condena femicidas
y abusadores sexuales. La capacitacion para la modalidad Jovenes y Adultos que se Llevd adelante

duranteelafio 2015, contempld las categorias deidentidad, etniay multiculturalidad.

Programade Educacién Sexual Escolar (PESE).

Accionesdel Programadurante losaios2008a2015

A diferencia del Programa De ESI se habla, el PESE funcioné como viabilizador de las iniciativas
del Programa Nacional, organizando las capacitaciones que desde el Ministerio de Educacién se
lanzaban y contando con su financiamiento. Durante el ano 2006 se conformd un equipo de
capacitadores y se convocé a docentes representantes de diversas instituciones educativas a que

participaron de una capacitacion intensiva con el objetivo de constituirse en Formadores de
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formadores. Durante el afio 2007 se desarrolld otra etapa de este proceso: la capacitacion de docentes
Y directivos representantes de unidades educativas de todos Los Departamentos de la provincia y de
todos los niveles, a excepcion de Superior. EL Programa capacitd a 4584 docentes durante ese ano. Es
interesante detenerse en este punto, ya que se trata de una de las principales diferencias con el
abordaje de la formacién docente que realizo el programa santafesino. En Entre Rios, estas
capacitaciones se caracterizaron por su masividad. Esto fue posible ya que se trabajé bajo una
modalidad intensiva de poca duracion: entre dosytres dias. Queda abierto elinterrogante acerca de la
posibilidad de que Lxs educadorxs puedan revisar con profundidad concepciones previas acerca de la
sexualidad, y fortalecer la perspectiva integral y de derechos en tan corto periodo de tiempo.
Consideramos que es fundamental para la efectiva implementacion de la ESI que tanto a nivel
provincial como nacional se garanticen procesos formativos sistematicosy sostenidos en el tiempo.
En el afio 2008 se continda el proceso formativo, sumando 3317 docentes capacitadxs de los

niveles inicial, primario, secundario y la modalidad especial. Se incorpora la linea de accion de
Orientaciones Técnicas a las instituciones educativas. EL Programa capacit6 a 3317 docentes durante
eseano. Talcomoloindican losinformesanuales del Programa:

EL ano 2009 nos encuentra profundizando el trabajo en el Nivel Inicial y la Modalidad Especial,

construyendo nuevos materiales de apoyo y fortaleciendo la tarea in situ, codo a codo con los y las

docentes favoreciendo la planificacion y abordaje de la educacion sexual en las aulas (Informe
Anual PESE2006-2010).

Como senalamos anteriormente y a diferencia del Programa De ES/ se habla, el PESE situd a las
familias como uno de los principales interlocutores de sus acciones. Si bien, la Ley N° 26.150/06
sefala entre sus prop6sitos “vincular mds estrechamente la escuela y la familia para el logro de los
objetivos del programa” (Ley 16.150, 2006), el PESE dio un paso mas, al considerar Las opiniones de
estos actores en cuanto a la implementacion y los temas que consideraban importantes de abordar,
mediante la realizacion de encuestas. A su vez, las familias fueron invitadas a participar del
dispositivo de Orientaciones Técnicas, para trabajar tematicas vinculadasa la educacién sexual de sus

hijose hijas (Informe Anual PESE 2006-2010).

Estos hechos resultan llamativos, ya que la perspectiva de derechos que inaugura la nueva ley
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puedeversevulneradasisesupeditaelaccesoalaESlalas miradas que puedantenerlasfamilias.

Se encuesté a una muestra de 2192 padres y madres de diferentes localidades de la provincia,
pertenecientes a diferentes rangos de edad y ocupaciones, con el objetivo de describir La percepcion
de éstos en relacion a la educacion sexual escolar de sus hijos e hijas. Se observé una clara
aceptacion, por parte de los encuestados, de la educacion escolar ofrecida en el marco de la escuela
(93% a favor de la misma). También se preguntd acerca de los temas que consideraban debian ser
abordados por la ESE. Los temas prioritarios que los padres y las madres manifestaron, se
encuentran relacionados a cuestiones preventivas. Estas cuestiones refieren al uso de métodos
anticonceptivos tanto para la prevencion de embarazos no deseados y embarazo adolescente, como
alaprevencionenlatrasmision deITS. Otro aspecto considerado como relevante es el conocimiento
relativo a cuestiones vinculadas a la biologfa, como las partes del cuerpo, la menstruacién, higiene
en general. En un tercer lugar podriamos mencionar Los valores relacionados a la sexualidad, como
laresponsabilidad, normasmoralesy de conducta, respeto hacia otroy hacia simismos, el valor de la
vida, elamor, familia, noviazgo (Informe Anual PESE 2006-2010).

Segin los datos consignados en este informe, en el afo 2010 el PESE capacit6 a 2761 docentes de
los mismos niveles de losanos anterioresy se realizaron 2607 Orientaciones Técnicas con una llegada
a6.368 docentes.

Durante el 2007y 2010se trabajé enlaelaboracion de materiales enformatoimpresoy digital.

En 2011 se destaca la realizacion del Primer Congreso de Educacién Sexual Escolar “La educacién
sexual en las escuelas de Entre Rios. Oportunidades y desafios en las prdcticas pedagdgicas”,
destinado a docentes de todos Los niveles educativos de escuelas estatales y de gestion privada, que
contd conmds de500 participantes.

A partir del ano 2013 los dispositivos de capacitacion se Llevaron adelante en diferentes sedes:
Parang, Concordia, Concepcion del Uruguay, Victoria, La Paz, Gualeguay.

Es importante sefalar que en el afio 2010 el PESE participd como representante del Consejo
General de Educacion enlaredaccion del Protocolo Interinstitucional de Actuacién en Casos de Abuso
Sexual Infantil en la Provincia de Entre Rios. Este documento fue elaborado junto al Ministerio de
Salud, el Poder Judicial, el Ministerio Publico de la Defensa, el Ministerio de Gobierno, el Consejo
Provincial del Nifio, Adolescente y la Familia y la Policia de Entre Rios. Desde entonces, el PESE ha

destinado gran parte de sus esfuerzos en llevar adelante capacitaciones en esta temdtica, lo que
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puede senalarse como una de las acciones que se han realizado con autonomia del Programa
Nacional de ESI. Recuperando los aportes tedricos de Graciela Morgade, estas actividades pueden
encuadrarse en un modelo juridico de la educacion sexual que refuerza el temor a una sexualidad

concebidacomo amenazante (2006:5).

Elimpactoenlasinstituciones

Para cumplir con los objetivos planteados por ambos programas, las capacitaciones a la docencia

debian generaruntrabajoinstitucional. Enel caso de Santa Fe, tal como Lo expresa Fernanda Pagura:

Se pensaba enuntrabajo en espiral, producto de un posicionamiento epistemoldgico de la docencia,
intentando reconstruir sus perspectivas tedricas y a su vez pensarse en el lugar del rol docente.
Entonces, habia toda una dimensi6n de trabajo de si mismos y si mismas como sujetes sexuades y
luego una dimension de trabajo en lo pedagdgico: ahi entraba en juego el pensar en el sujeto que
tengoenelaula, el contexto, lamodalidad, las barreras, los facilitadores. De ahi pensar como, de qué
manera, cuando incluir la ESI en la ensefianza. Todos los cursos tenian esos dos grandes ejes.
Siempre tuvimos en claro que no hay garantia: haciendo un curso no podemos garantizar que una
institucion entera se movilice, a veces ni siquiera el propio docente. Pero siempre hay esperanza. Lo
queintentabamos era que se generara un espacio de trabajo colectivo en lainstitucion: por ejemplo,
en algunos anos se planteaba una plenaria obligatoria para trabajar ESI, cuyas herramientas las
habiamos dado en el cursado. Se preparaban materiales para que ellasy ellos pudieran replicarlos
en la plenaria de lo que dieron en el curso. La premisa es que quien va en representacion asume un
compromiso de socializacién de lo que aprende. Ese era el espiritu. Luego de la plenaria tenian que
volver con el relato de la experiencia. Otro trabajo que tenia que ver con una planificacién en clave de
ESI, unapropuesta curricular, etc., enrelacion con lo que se podia en cada contexto.

En Entre Rios, también se pretendia que [xs docentes participantes asumieran un compromiso de
acercar la ESl a sus instituciones educativas. EL objetivo era que se incluyera la ESI en los proyectos
institucionales. Estotambién eratrabajado en las Orientaciones Técnicas:

Se trata de que Las acciones ofrecidas colaboren en generar autonomias de trabajos en las propias
instituciones. Es ayudar a encontrar pautas y estrategias junto con directivos y docentes para sus

propios procesos internos de tal manera que surjan todas las voces y pluralidades de vida que
constituyen un proyecto propio (Informe Anual PESE 2006-2010).
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En este sentido, a la hora de elaborar la propuesta de ESI se debia contemplar Las especificidades
del nivel y las particularidades territoriales e institucionales. Estas Orientaciones se concretaban a

travésdelaorganizacion detalleres, reuniones de equipos o jornadas de trabajointra-institucional.

LaESlenelperiodo2015-2019

Durante el gobierno de Mauricio Macri, el Programa Nacional de ESI se vio fuertemente golpeado
con un importante desfinanciamiento (que Llegd a ser de un 50% del presupuesto 2015), con Lo cual
quedd reducido al minimo. Los recortes presupuestarios permanentes, el achicamiento del equipo, la
reduccion de las propuestas formativas impactaron en la implementacion del Programa en ambas
provincias.

En el caso de Santa Fe, implicé una limitante para la construccion de propuestas por falta de
presupuesto propio y reduccion de la coparticipacion. Desde 2016 se Llevo adelante un dispositivo de
formacion en la modalidad virtual. En 2015 y 2016 el dispositivo de formacién para docentes y
estudiantes de Nivel Secundario (anteriormente mencionado) comienza a articularse con el
Programa Estudiantes al Centro. En el afio 2018, como definicidn provincial Gnica en el pais, es
aprobado el Decreto N° 2918 que crea el Reglamento Organico del Equipo de Educacion Sexual
Integral. Al afo siguiente, una gran conquista -no sélo en relacién con garantizar la ESI, sino en
términos de derechos laborales- fue el pase a planta del Equipo ESI, conformado por 37 profesionales,
enjuliode2019.

Por fuera de la estructura ministerial, desde un sector del socialismo liderado por el diputado
provincial Julio "Paco” Garibaldi, en un trabajo conjunto con sectores de la militancia, se confecciond
un proyecto de Ley de Educaci6n Sexual Integral provincial. Este proyecto obtuvo media sancion en
Diputados el 14 de junio de 2018, perdiendo estado parlamentario en noviembre de 2019, por no haber
sido nunca tratado en la camara alta, con grandes oposiciones de los sectores conservadores y
religiosos.

Por su parte, en Entre Rios, durante la gestion del primer titular de Educacion que tuvo el

gobernador Gustavo Bordet (2015-2019), José Luis Panozzo, el PESE pasé a formar parte de la
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Coordinacion de Politicas Transversales, que tambiénincluialos siguientes programas: Prevencion de
adicciones; Derechos humanos y memoria colectiva; Unidad de apoyo y Educacion y Seguridad Vial.
Con estas modificaciones, consideramos que La ESI pierde la exclusividad que tenia dentro del equipo.
Si bien continuaron llevandose adelante talleres y capacitaciones masivas a docentes, equipos
directivos y supervisivos, que incluian instancias tanto virtuales como presenciales, durante este
periodo se trabajo fuertemente en laimplementacion en las instituciones educativas del Protocolo de
Actuacién en Casos de Abuso Sexual Infantil, el cual fue actualizado en 2019.

Desde comienzos de ese afio, el drea vuelve a cambiar de nombre, pasando a Lllamarse Politicas
Integrales de Cuidado en el Ambito Educativo y sigue funcionando como una combinacién de distintos
programas, bajo la misma coordinacion. Resulta por Lo menos curioso que la palabra integral, que
brinda las coordenadas acerca como debeimplementarse la Ley N° 26.150, nunca haya formado parte
delasdenominaciones quetuvo el programaen Entre Rios.

En 2015 Entre Rios seincorpord al Plan Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en la
Adolescencia (ENIA), el cual no sélo involucra a los Ministerios de Educacion, sino también a Salud y
Desarrollo Social. Esto significd reeditar las formaciones masivas en los departamentos de Parang,
Concordia y Gualeguachd. Lxs docentes que participaron cuentan con un acompafiamiento
pedagdgico territorial y sistemdtico en sus escuelas para garantizar la implementacion de los
contenidos ESI/ENIA. A su vez, estas escuelas cuentan con asesorxs de salud que asisten
semanalmente a las instituciones con el fin de realizar asesorias y facilitar el acceso a los centros de
salud cercanos a la escuela. Si bien este programa puede vincularse directamente al modelo
biologicista, en el marco de su implementacion se han Lllevado distintas actividades, como
capacitacionesacercadeinfanciasyadolescenciastransy suacompanamiento en lasescuelas.

Durante este periodo el Consejo General de Educacion aprobé una normativa importante para la
implementacion de la ESI en Las instituciones, en sintonia con Lo dispuesto por la Resolucién 340/18
del Consejo Federal de Educacion (CFE). Se trata de la Resolucién N° 5063/18, que suma al equipo
provincial de Educacion Sexual Escolar una coordinacion pedagdgica en cada Departamental de
Escuelas y un equipo institucional de asesorxs, docentes a cargo de construir Los proyectos
institucionales de ESI, enarticulacion con el/la coordinadorx pedagdgicx departamental. En muchas
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escuelas esto ha significado salir del ESI si, ESI no, teniendo en cuenta que pone un piso de
obligatoriedad de los contenidos.

Por dltimo, en 2016 se sanciona la Ley Nacional 27.234 “Educar en Igualdad: Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género" que establece la realizacion de una jornada anual en todo el
territorio nacional. En este caso, desde Politicas Transversales se realizan las articulaciones para la
llegada de materialesalasescuelasyseacompanaconalgunos materiales propios.

¢Quépasaenlasescuelas?

Como sefnalamos al repasar la Ley N° 26.150, desde la sancion de esta norma gran parte de la
responsabilidad de la implementacion recae en las instituciones educativas, lo que explica las
profundas diferencias que podemos encontrar al ver como se trabaja la ESI en cada una de ellas. En
Entre Rios algunas particularidades del sistema educativo han permitido que e asignen horas para
los talleres especificos en escuelas secundarias, a partir de horas de “Formacion Complementaria” o
del "Plan de Mejoras Institucional (PMI)". Asuvez, la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) ha
creado su propio “Programa de Educacion Sexual Integral Escolar” (PESIE), que cuenta con un equipo
que lleva adelante los talleres en tres escuelas que dependen de la universidad. Esto hace que, al
menos en la ciudad de Parand, puedan rastrearse algunas experiencias interesantes, que con sus
limites, han garantizado el acceso a la ESI de manera sistematica en las escuelas donde funcionan. De
todas maneras, estos espacios estan expuestos a la falta de regulacion, y muchas veces no han
logrado sostenerse en el tiempo, Lo que resulta en la precarizacion de las personas que Los Llevan
adelante.

Algunasreflexionesfinales

En este trabajo se analizd cémo la misma politica piblica educativa que responde a una ley
nacional toma carriles muy diferentes cuando es implementada por el organismo de aplicacion
jurisdiccional, en este caso, el Ministerio de Educacion de Santa Fe, por un lado, y el Consejo General
de Educacion de Entre Rios, por el otro. Estas diferencias las encontramos desde los inicios de ambos

programas, al momento de la eleccion de las personas que Los coordinarian. Laimplementacion de la
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ESI tomé caminos diferentes en ambas provincias, que se vislumbraron en todas las instancias del
proceso: en la profundidad con que fueron abordadas las capacitaciones docentes, en las estrategias
que se pusieron en juego para favorecer (0 no) un cambio epistemoldgico, politico e ideoldgico en la
perspectiva docente, en los recursos presupuestarios destinados al programa, en la intensidad de las
resistencias sufridas por el impacto del programa que denota si ha orientado sus politicas al
reconocimiento de derechos que reclaman movimientos feministas y disidentes, o si responden a los
sectores que buscan mantener su poder de regulacion sobre la sexualidad, naturalizando antiguas
desigualdades. Recuperando los aportes tedricos de Morgade, mientras en una provincia se han dado
pasos firmes hacia el fortalecimiento de un enfoque de género, en la otra, las acciones Llevadas
adelante pueden ser leidas en el marco de modelos anteriores a la sancion de la ley, que vinculan la
sexualidad conlaideadeamenaza,yalaeducacion sexual desde su cardcter preventivo.

Aun asi, luego de este andlisis encontramos una coincidenciaimportante: en ambas provincias, la
(ltima palabra acerca de como se llevard a cabo la implementacion de la ESI la tienen las
comunidades educativas. Ya se trate de tener esperanza en que xs docentes revisen sus practicas,
incorporen la perspectiva integral y la transversalicen en sus espacios en el caso de Santa Fe, o se
convoque a la autonomia de Los equipos para tomar decisiones en el caso de Entre Rios, cada escuela
se configura como espacio de disputas en el que autoridades, docentes, estudiantes y familias
intervienen, posibilitan u obstaculizan que esta politica plblica sea efectiva en cada institucion
educativa.

Lejos estamos de poder afirmar que la Educacion Sexual Integral se implementa en forma plena
en nuestro pais. En este trabajo se intentd delinear algunas ideas respecto a esta vacancia, que
redunda en laimposibilidad de vivir en una sociedad mas justa e igualitaria en términos de derechos,

géneroy diversidad.
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| Resumen

Elsiguiente trabajo intenta dar cuenta de una serie de intervenciones en el marco de instituciones
que abordan la problematica del consumo de sustancias en poblaciones mayoritariamente jovenesy
con vulneracion de sus derechos. Paralelamente se reflexiona sobre los paradigmas y legislacion
vigente en torno a la problematica, su relacion con algunas politicas pablicasimplementadas a nivel
local y nacional asi como diferentes modos de practicas por parte de trabajadorxs del Estado. Se
aborda una reflexion sobre los procedimientos clinicos y las formas que va tomando la politica

plblicaensusacciones cotidianas en suinteraccion con los sujetos destinatarixs.

Palabrasclaves: politicas piblicas; legislacién; consumos problemdticos.

! Facultad de Humanidades y Artes, Universidad Nacional de Rosario; Director provincial en contextos de privacion de La libertad, Ministerio de
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| Abstract

The following work attempts to account for a series of interventions in the framework of
institutions that address the problem of substance use in populations that are mostly young and in
violation of their rights. At the same time, the paradigms and legislation in force regarding the
problem are reflected, as well as its relationship with some public policies implemented at the local
and national level, as well as different modes of practice by state workers. A reflection on clinical
procedures and the forms that public policy takes in its daily actions in its interaction with target

subjectsisaddressed.

Keywords: public policy; legisLation; problematic consumption.

Cita: Solmi, M. 2020. “Politicas pdblicas, legislacion y practicas en torno a consumos problematicos
de sustancias. Reflexiones sobre dos experiencias de intervencion en la ciudad de Rosario."
(pp.49-73), Tiempo de Gestion N° 27, FCG-UADER, Parana.

Introduccion

Elsiguiente escrito intenta reflexionar sobre practicas y modos de intervencion en el trabajo con
jovenes en contextos de vulneracion de sus derechos, en el marco de una experiencia realizada en
Rosariodesde elano2014 hastamayodel 2016y durante el 2018 hasta junio del afio 2020.

A partir del mes de agosto del afio 2014, bajo el Programa Nacional Recuperar Inclusion,
dependiente de la SEDRONAR, comienzan a funcionar en el territorio nacional Centros Preventivos
Locales de Adicciones (CePLAs), bajo una ldgica de prevencidn, no solo del consumo de sustancias
sino de promocion y restitucion de derechos, amparados en la Leyes Nacionales 26.657 de Salud
Mental y Adicciones; 26.061 de Proteccion Integral a Los nifos, nifias y adolescentes, y la Ley 26.934
IACOP, Planintegral paraelabordaje de los consumos problematicos.

Como ex Director del equipo durante uno de los periodos mencionados (2014-2016) comparto esta
experiencia de trabajo donde se fue produciendo un entramado de intervenciones y funcionamiento

de la institucion con jovenes que incluyeron la vuelta a la escuela, denuncia y acompanamiento en
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casos de abusos, capacitaciones laborales, jornadas culturales nocturnas, cenas, talleres culturalesy
deportivos segln se desplegaban nuevas necesidades y demandas por parte de los/las jovenes.
Paralelamente realizo una reflexion sobre algunos ejes de trabajo desarrollados desde el 2018 al
2020 en la institucion municipal de Rosario La Estacion-Espacio en Red en la que me desempené

como partede losequiposquerealizabany disefiaban “tratamientos”.

Eltrabajodesdediferentesparadigmas

"A partir de entonces, aparece el semblante del hombre oculto bajo el emoliente y
tranquilizador concepto de sapiens. Se trata de un ser con una afectividad intensa e inestable,
que sonrie, que llora, ansioso y angustiado, un ser egoista, ebrio, estdtico, violento, furioso,
amoroso, un ser invalido por la imaginacion, un ser que conoce la existencia de la muerte
y que no puede creer en ella, un ser que segrega la magia y el mito, un ser poseido

por los espiritus y por los dioses, un ser que se alimenta de ilusiones y de quimeras,

un ser subjetivo cuyas relaciones con el mundo objetivo son siempre inciertas,

un ser expuesto al error, al yerro, un ser tirico que genera desorden.

Y puesto que llamamos locura a la conjuncién de la ilusion, la desmesura,

la inestabilidad, la incertidumbre entre lo real y lo imaginario,

la confusidn entre lo objetivo y o subjetivo, el error y el desorden,

nos sentimos compelidos a ver al Homo sapiens como Homo demens”.

Edgar Morin "El paradigma Perdido"

Desde la puesta en marcha del Programa Recuperar Inclusion en el afio 2014, se cambia el eje de
las intervenciones de la SEDRONAR, secretaria de estado creada en los anos '90 siguiendo Los
acuerdos del Consenso de Washington con su concepcidn de “droga cero”, “guerra a las drogas”, etc.
Se instala una fuerte mirada policiaca en las politicas pdblicas en torno a la problemdtica que
centrabasuaccionaren lapersecuciony criminalizacionalos consumidores.

A partir del 2014, las politicas Llevadas a cabo por la SEDRONAR incorporan las concepciones
emanadas de las leyes mencionadasy el paradigma de los derechos humanos se transforma en el eje
de susintervenciones, centrandose en “el sujeto de derecho”. Este paradigma entra en convivenciay

tension con el abstencionista, una de Las hipétesis que sostenemos es que la promulgacion de las
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leyes, por mds amplias, debatidas y consensuadas que sean no garantiza que se encarnen en las
institucionesy devengan en practicas e intervenciones cotidianas de [xs trabajadores.

La problematica del consumo de sustancias se intentard abordar como un problema de inclusion,
atravesado porlasalud, loeducativo, Lo laboral, Lo familiar comunitarioy lasingularidad del sujeto. A
partir de estas nuevas legislaciones se intenta romper con los paradigmas punitivistas y
abstencionistas como concepcidén desde donde se centraba laimportancia en lasustanciay en el acto
del consumo olvidando al sujetoy sus derechos. Dichos paradigmas se construyeron dialécticamente
entre las representaciones sociales generadas por los medios de comunicacion y las miradas
medicalizantes que perdian de vista al consumo como una construccion social; donde aparecen les
jovenes como adictos y delincuentes. Habria unindividuo en el que desde Las ciencias médicas habria
que intervenir por ser “drogadicto” y desde las ciencias juridicas, bajo la misma l6gica este individuo
serfaundelincuentesegln laley de estupefacientes 23.737.

De este modo, “la potencial transformacion representacional del ciudadano en usuario, conlleva
unaimportante reversion de las concepciones en que se basan Los principios que rigen los derechos
sociales constituyendo un verdaderoavanzar hacia el pasado” (Lodieu, 1997). Dealli que, como sefiala
Vazquez (2014):

(...) se plantea como discusién la importancia de visualizar una dimension central como es la
exclusion en salud que sufren Las personas con problemas de drogodependencia como producto de
la profunda relacion que existe entre Los procesos de estigma social, el padecimiento subjetivo y la

vulneracion de derechos ciudadanos (Vazquez, op. cit.:831).

En dicho contexto, los Centros Preventivos Locales de Adicciones (CePLAS) se pensaron como
espacios de prevencion y contencion, que se materializan tanto en la realizacion de actividades de
recreacion, formacion y concientizacion, como en el acompanamiento personal. Se trata “... de
lugares de encuentro significativo donde el acompanamiento y el empoderamiento de los
adolescentesyjovenesensituacion de vulnerabilidad social es lo esencial” (Manual CePLa, 2014).

Desplegada en los territorios donde existen problematicas referidas al consumo de drogas y
alcohol, esta particular intervencion en el campo de las politicas pablicas incorpora, para su

realizacion, tanto a los actores locales, los referentes territoriales, las organizaciones
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gubernamentales, organizaciones politicas, asociaciones civiles, instituciones religiosas y la
comunidad ensu totalidad.

Otra de las preguntas orientadores que nos planteamos: ¢Es posible lograr instituciones y
practicas emancipadoras sin tener en cuenta saberes y trayectorias que no provienen de la
universidad? Creemos que ante una problemdtica que se nos presenta tan amplia cuando decimos
trabajar el consumo de sustancias en poblaciones adolescentes y jovenes desde un paradigma de
restitucion de derechos no abstencionista, tenemos por mandato ético-politico que producir un
entramado que incluya la mayor cantidad de saberes, conocimientosy trayectorias que no cristalicen
miradas desde un sector. Eso es una dimensién fuertemente politica que en su mayoria,
tradicionalmente esta ausente en el disefio de las politicas publicas.

Actualmente estan en tension y convivencia dos paradigmas en torno al abordaje de adicciones:
uno abstencionista con hegemonia del modelo médico hegemdnico y su paralelo en el entramado
judicial bajo la ley de estupefacientes y otro bajo la Logica del sujeto de derecho amparado bajo las
legislaciones mencionadas. Cuando hablamos de convivencia no es solamente en el marco juridico
legal sino en las practicas e intervenciones de trabajadores. Los municipios, provincias y la SE-
DRONAR mantienen “convenios" con instituciones que trabajan bajo el lema de la abstencion, de la
droga como Unico problema del sujeto, como fetichizacion, muchas veces ligada a miradas religiosas
para llevar adelante un tratamiento. Paralela y contradictoriamente estos niveles del Estado
adhieren y pregonan la direccion en esta materia de politica pablica bajo la Ley de Salud Mental
26657. Estas contradicciones no estan solamente en el nivel macro de la politica o de la definicion
institucional, sino que Lo vemos en las prdcticas cotidianas de trabajadores que muchas veces
sostienen un discurso no abstencionista pero en las intervenciones vemos como Se posicionan desde

este paradigma.

EltrabajodeJuntosalaPar

EL CePLA "Juntos a la Par" se desarrolld en el barrio como un anclaje comunitario. Ubicado en

Juan José Paso 2067, en el Distrito Norte de la ciudad de Rosario, tuvo como una de sus caracteristicas
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principales que dependia de una Secretaria Nacional, pero que en Lo local era gestionado por una
organizacion politica -el Movimiento Evita- con fuerte anclaje territorial en la zona, permitiendo
conjugar gran diversidad de sujetos en la composicion del equipo de trabajo responsable de realizar

latareaconlxsjovenesdelbarrio.

EL equipo estaba conformado por un director, vicedirector, talleristas y acompanantes;
profesionales algunos (antropdlogos, psiclogos, masicos, profesor de educacion fisica, periodista),
estudiantes avanzados de las Ciencias Sociales (derecho, trabajo social, comunicacion social,
psicologia, antropologia), militantes, mujeresy jévenes del barrio. Dicha conformacion fue una de las
claves para el funcionamiento. EL objetivo fue poder conjugar diversas trayectorias entre
profesionales, estudiantes, militantes de la agrupacion mencionada -en particular mujeres que
venian desarrollando trabajo territorial- y jovenes referentes del barrio, que en algunos casos
militaban partidariamenteyen otros se habian constituido comotal por sus trayectorias.

La conjugacion de un equipo de trabajo que pudiera brindar diversas posibilidades a la poblacion
a partir de sus diversas procedencias fue de suma importancia al momento de la referencia de xs
jovenes con el lugar. Ejemplo de esto fue el desarrollo laboral de dos mujeres adultas -militantes
barriales- que hicieron del espacio de la cocina y del taller de literatura el anclaje para que las
adolescentes comenzaran a desplegar cuestiones complejas en torno a maltratos, violencia,
noviazgos e incluso situaciones de abuso por parte de adultos. En mds de una oportunidad, el trabajo
territorial -realizado por militantesy jovenes pertenecientes al barrio- permitié tomar conocimiento
de algunas situaciones complejas vividas por jovenes que no concurrian al CePLA y su posterior
incorporacion. La participacion de jovenes del barrio permitio una rapida identificacion de la
institucion con Ixs adolescentes y jovenes que, en muchas ocasiones, también actuaron de
ordenadoresentre el afueray el adentro. ELdesarrollo laboral de xs militantes brindd una conexiény
transmision de experiencias de trabajo en el territorio, asi como una de las claves para el desarrolloy
sostenimiento del CePLA que fue la cogestion del Movimiento Evita.

La contratacion de xs profesionales por intermedio del Programa Médicos Comunitarios
(psicélogo/as y antropdloga) del Ministerio de Salud posibilité la confluencia de disimiles posiciones
tedricas al momento de abordar las problematicas, poniendo en tension las ldgicas emanadas de
concepciones disciplinarias, enriqueci6 las intervenciones y articulaciones con otros efectores,
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sumado a la diferencia de quienes, ademads de profesionales, eran militantes. EL programa Recuperar
Inclusion que intento transformarse en una politica pablica centralizada desde la SEDRONAR, pero
con la cogestion de Los ministerios de planificacion, salud, trabajo y desarrollo social, no llego a
consolidarse como tal. Las contrataciones de quienes realizaban tareas en este centro dan cuenta de
unafragmentaciony pauperizacion de las condiciones laborales que produjo el mismo estado.

La diversidad de trayectorias de trabajadores, la relacion territorial a partir de una organizacion
social posibilitd la conformacion de un equipo heterogéneo y un anclaje local, pero estas
potencialidades se vieron obturadas por una relacion contractual precaria con el estado nacional y
conunamirada centralista de los equipos que coordinaban los procesos de trabajos que desconocian
lasrealidades provincialesy municipales.

La tarea realizada no estuvo exenta de dificultades, contradicciones y conflictos. Como se
menciond anteriormente, las leyes establecen un marco para el desarrollo de politicas pablicas que
regulan las practicas de los trabajadores del ambito de la salud y de los programas de desarrollo
social nacionales, provinciales y municipales, en tanto Los mecanismos de proteccion de derechos de
nifo/asyadolescentes se enmarcan en dicha estructura estatal. Mediando la relacion se encuentra el
sujeto de derecho, que debe ser tratado como tal en las practicas de prevencion y asistencia, en donde
lo central son las condiciones materiales, subjetivas, acceso a bienes, a la educacion, relaciones
familiares y todo lo que incluya el contexto en el que desarrollan su trayectoria dichos jovenes.
Reconocer las variaciones que pueden identificarse desde el disefio de un programa hasta su
consolidaciony operatividad implica entender que no todos Lxs trabajadores responderan del mismo
modo a las directrices del mismo, en virtud de sus propias concepciones y del contexto en el cual se
desenvuelvan. En relacion a ello, xs jovenes reaccionan de diversas maneras frente al
establecimiento de los lazos institucionales que les permitan el acceso a la prevencion y a la
asistencia frente a posibles situaciones problematicas de consumo instaladas en su cotidianidad y/o
de vulneracion de sus derechos. Los “efectos” -antes que las “premisas”- de la tarea que se realizaba
con Lxs jovenes eran tratados colectivamente en dos espacios especificos: un Espacio de formacién
interna (del que participaban todxs quienes alli trabajabamos) y un Espacio de supervision externa
(del que participaban los profesionales psiy la antropéloga del equipo) En algunas ocasiones, Los
propios jovenes que concurrian al CePLA participaron del espacio de formacion, dieron sus opiniones
respectodelos problemas quese planteabanyaportaron propuestas de trabajo.
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Lapoblacidndestinataria

EL barrio donde se desarrollé la experiencia es un asentamiento cuyos habitantes son, en su
mayoria, migrantes internos de Chaco, Formosay Santiago del Estero pertenecientesal pueblo QOM.
Lafuentelaboral predominante esel cirujeo, changas de albafileria, artesanias.

Porotro lado, a partir delano 2012, comenz6 en el barrio la construccion de viviendas sociales en
el marco de la Fundacion Madres de Plaza de Mayo. Esto cambid las condiciones habitacionales de
muchasfamilias; se hizo unaescuela, un centro de saludy un destacamento policial.

EL lugar donde esta emplazado el CEPLA funciona como Limite entre el barrio mencionado y el
Industrial. Este Gltimo -con una historia anterior en la ciudad- ha sufrido el proceso de cierre de
fabricas y el flagelo del desempleo en los afios 90. Producto de esto ha sido la mudanza de muchas
familias que abandonaron el barrio, en tanto se iba transformando de uno de clase obrera
trabajadora a desocupados que entraban en la linea de la pobreza. Asi fue sufriendo un proceso de
transformacion urbano, resultado de condiciones estructurales, que impactd en la configuracion
social del barrio. Actualmente en el barrio esos viejos nudos de obreros conviven con poblacion
desocupada; familias con casa de material y acceso a servicios basicosjuntoa hogares precarios, de
chapa, pasillos. Hay enfrentamientos muy fuertes entre los dos barrios: simbdlicos, culturales,
territoriales y delictivos. La barrera entre originarios y criollos actda como modo de division
territorial. Si bien es real la diferencia y alta discriminacion que existe entre “tobas" y “criollos”,
también el enfrentamiento entre barrios suele responder a bandas delictivas, circuitos, venta de
drogas, que no necesariamente responde a la L6gica étnica dado que en Las “bandas” suelen convivir
unos y otros. Muchas veces el componente étnico es una excusa que funciona como construccion
imaginariaenlaorganizacionterritorial.

En ese contexto el trabajo del CEPLA funciond como mediador comunitario y de contencion ante
posibles conflictos; un lugar donde se pueden ejercer otras practicas por parte de adolescentes y jovenes.

Encontramos -también- que hay mucho analfabetismo, desercion escolar, consumo de solventes,
marihuana, cocaina, alita de mosca. EL principal factor problemadtico en el consumo de nifo/as,
adolescentes y jovenes es el alcohol y los psicofarmacos. Una caracteristica del mismo es que el
consumo comienza a muy temprana edad, a partir de Los 8 aios en muchos casos. Debido a esto, la
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propuesta local de nuestro CEPLA incorporé un turno diario de trabajo con nifios y ninas de 8 a 12
anos, separados de Los mayores. A su vez, también segln las actividades, se ordend el alojamiento
entre los de 12a18anosy los jovenes mayores de 18 que tienen otros intereses y modos de estar en el
dispositivo.

Sibienlafranjaetariaalaque estan destinados los CEPLA comprende entre los 12y los 24 anos, la
propuesta original contempla posibles modificaciones, pudiendo ampliarse, de ser necesario, segun

larealidad propia del contextodonde seencuentre.

La poblacion entre 12 y 24 afios con la que trabajamos no presenta lazos con las instituciones

barrialesy muy poca apropiacion de espacios del barrio.

Durante el periodo aqui mencionado, concurrieron al CEPLA “Juntos a la par” mas de cien nifixs y
jovenes; siendo el promedio diario de asistencia entre 40 y 60 sujetos que participaron de diferentes
actividades queallisedesarrollaban.

Organizaciondeespaciostallerizados

Tanto las actividades propuestas, como Los espacios y horarios en que se desarrollaban, fueron
planteados en relacién a las problematicas que se observaban en la composicion del grupo de
jovenes queasistiany el trabajo territorial.

Durante ese tiempo pasaron por el CePLA mads cien jovenes entre 11y 33 afios, su funcionamiento
erade15a22hs,extendiendo el horario hastalamadrugada en lasjornadas nocturnas. Lo politico, en
términos sobre como los jovenes podian reconocerse y empoderarse como sujetos de derechos, fue el

ejeordenadordenuestrotrabajo.

Los espacios tallerizados se organizaron en torno a tres ejes; cultura, deportes y formacion. Estas
dimensiones fueron planificando sus propuestas de modo dindmico a partir de los emergentes que se
iban sucediendo tanto en el barrio como en la institucion. En cada espacio habia un responsable de
organizar las actividades. En cultura se trabajé una revista Mundo Cepla, talleres musicales,
literarios, discusion politica, cine debate, break dance, etc. En la dimension de deportes artes
marciales, hockey, voley, futbol. En formacion fue cambiando de acuerdo al proceso que iban
realizando los jovenes. Se comenzd con una capacitacion y posterior produccion de textil y
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marroquineria -cogestionado con la CETEP-, capacitacion y produccion en serigrafia -cogestion con
el Programa Andres Rosario-, y aparador de calzado -en convenio con el Ministerio de Trabajo de
Nacion-. En todas las dimensiones se articulaban transversalmente las problematicas
institucionalesy de Lxs jovenes, asi como las problemdticas sociales en determinados contextos. Para
la primera convocatoria de Ni una Menos, se trabajo en todas las dimensiones de manera articulada
la violencia de género. Ademas se realizaban encuentros con clubes locales, visitas culturales y
viajes. Paralelamente en el equipo funcionaba como articulador de todo el trabajo la dimension de
Encuentro, conformada por tres psic6logos, una psicdlogay unaantrop6loga. Se trabajaban espacios
de entrevistas segln el pasaje de Lxs jovenes por los talleres, primeras entrevistas a quienes
comenzaban a transitar el CePLA, encuentros de charlas privadas para abordar problematicas
puntuales. Una de las dificultades en el trabajo con Ixs jévenes fue la articulacién con otras
instituciones. Si bien el eje del CePLA fue no transformarse en una institucion total, la articulacion
con otros efectores del estado no fue tarea sencilla ya que habia mucha resistencia por parte de xs
jovenes a acudir, sobre todo, a centros de salud y escuelas. La fuerte vinculacion que habia con el
CePLA por un lado fue un posibilitador para crear grupalidades entre jovenes y un lazo de confianza
con Lxs trabajadores, pero paralelamente, dificultaba la articulacién hacia otros organismos del
Estadomunicipal o provincial.

Al funcionamiento mencionado se sumaron particularmente, algunas intervenciones a nivel
institucional, que por emergentes de situaciones de algunxs jovenes ameritaron disenar estrategias
propuestas por un periodo determinado sin dejar de mantener la norma que reglaba la cotidianeidad
delfuncionamientoy laimplicanciadelaley.

+ TallerdeRap

+ Cenascomunitarias

+ Eventosculturales nocturnos

+ Acompanamiento de los mismos jovenes ante lainternacion de uno deellos.

+ Espaciodeformacioninterno

+ Espaciodesupervision externa

Taller de Rap: al CePLA se habia incorporado como tallerista un rapero del barrio lindante, con
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muy buena referencia entre los jovenes, sobre todo en Lo artistico. En las actividades culturales
nocturnas-que habiamos diagramado los viernes estratégicamente- comenzé airrumpir un joven de
26 anos, en estado de consumo de sustancias, queriendo entrara la actividad. Como una de las reglas
institucionales era que nadie entraba habiendo consumido, varias veces se Lo contuvo en la puerta, le
explicamos porque no podia ingresar. Esto ocurrié en dos ocasiones Los viernes por la noche y dos

vecesen lasemana casiterminando lajornada de lainstitucion.

EL equipo de la dimension Encuentro Lo invito varias veces para que asista y ademas se acerco
hasta su domicilio para hablar con éL. Como esto no tuvo efectos de inclusién, y ademas las
irrupciones del joven sequian sucediendo, desde la Direccion se planted una estrategia de trabajo al
equipo. EL psicélogo con perfil psicoanalista del equipo seria el encargado de acompanar en un
espacio de hip-hop al tallerista, para incluir a este joven, junto a otros dos, que Lo acomparnaban. EL
espacio se pensd como estrategia de inclusion para un momento determinado y para una situacion
especifica. Como no podiamos garantizar desde el equipo, ni tampoco el joven, que ingresara al
CePLA sin consumir, le propusimos un horario por fuera de la grilla institucional. Fue asi como este
joven con sus dos amigos pudieron permanecer en el taller. La siguiente apuesta fue que el espacio
funcionara en el horario del CePLA. Esto pudo lograrse, los jovenes comenzaron a transitar la
institucion masalla del taller especifico,y tomarun papel centralen laorganizaciongrupal.

Esta apuesta de flexibilidad, cambiar y repensar las actividades y horarios de acuerdo a las
necesidades de les jovenes fue una de las caracteristicas institucionales. Sosteniamos que para poder
anclar en las subjetividades singulares, fortalecer el vinculo con el barrio, debiamos escapar a las
cristalizaciones que muchas veces se producen en lasinstituciones del estado. Sobre todo teniendoen
cuenta que la dinamica de xs adolescentes y jovenes son fluctuantes y sistemdticamente

contradictorias.

Cenas comunitarias: esta actividad se planificé con el objetivo de fortalecer el vinculo de les
jovenes con la institucion, y de establecer un encuentro semanal exclusivo de les mas grandes del
grupo, el criterio era a partir de Los 16 afios. Antes de cada cena se repartian tareas que cumplia un
trabajadxr junto a un joven: lista de concurrentes, compras, limpieza, siendo rotativo martes a

martes. ELencuadre de esta actividad fue cambiando de acuerdo al proceso del CePLA, de Ixs jovenesy

59



60

Tiempo de Gestion N° 27, Primer Semestre 2020/FCG-UADER

del contexto barrial. En un momento uno de los criterios fue que participaban de la cena quienes
transitaban por los talleres: esto era casi como un “premio” a la participacion sostenida. Luego fue
abierto, yaque necesitdbamos ese espacio como equipo para reafirmar vinculos y lazos entre jovenes,
con trabajadxres y la institucion. Cuando la realidad institucional lo requirid se usé como espacio

asambleario.

Eventos culturales nocturnos: el objetivo fue instalar el acceso a diferentes espacios culturales
en el barrio. Se hacia a partir de las 22 hsy se hicieron obras de teatro, bandas musicalesy bailes. Se

pensd como unaactividad paraadultes.

Acompanamiento de jovenes ante una internacién: uno de Los jovenes que asistia al CePLA con
consumo problematico de alcohol pide voluntariamente una internacién ante una crisis. En la
urgencia tramitamos la deshabituacién en un hospital polivalente de la ciudad. Permaneci6 tres dias
en el efector de salud. EL joven no contaba con apoyo de la familia y ante esto desde el equipo de
trabajo propusimos un sistema de acompanamiento’ de sus amigxs del barrio, que concurrian al
CePLA. Se realiz0 una grilla de horarios con voluntarixs acompanadxs por un trabajador de la
institucion. Sostuvimos al momento de tomar esta decision que el tradicional sistema de
acompafamiento pensado para estas situaciones no ibaa aportar algdn tipo de bienestar al joven en
esasituacion.

Significabala "aparicion”de un extrafo en un contexto critico para el joven por Lo que apostamos a
unared de contencion de sus pares que resulto sumamente significativa, tanto para éL como para lxs

companerxs que funcionaron como acompanantes en esos dfas.

Espacio de formacion interno: de acuerdo a los emergentes que surgian en el trabajo cotidiano,
desde la direccion se propusieron espacios de formacion internos. ;Qué entendiamos por nifiez, salud
mental, adicciones, institucion con anclaje comunitario, consumos-adicciones, proteccion y
promocion de derechos, prevencion-asistencia, prevencion inespecifica? En algunas ocasiones se
convoco a trabajadorxs especialistas en diversas tematicas que nos acercaron sus experiencias y

trayectorias en diferentesinstituciones u organismos estatales.

2Enlaciudad de Rosario existe un sistema de acompafamiento terapéutico que depende la Direccion de salud de mental.
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Algunas consideraciones

Cabe destacar que las dificultades que se presentaron en el desarrollo de este programay de

nuestraexperienciaen particular tuvieronvarias complicaciones.

La primera y la mds significativa fue la débil construccion desde el Estado nacional de este
programa como una politica pablica. Con esto nos referimos a diversos tipos de contrataciones, en su
mayoria precarias, con disimiles dependencias administrativas que ocasionaban diferencias
salariales. Creemos por la propia experiencia que una cogestion entre el Estado y las agrupaciones
sociales, politicas y/o religiosas tienen el mérito de conjugar una multiplicidad de acciones, pero que
al momento de la puesta en marcha de una politica piblica es una variable que no puede
desatenderse. ELmodo de "hacer politica” muchas veces es diferente al criterio del hacer politico, que
por Lo menos podemos re-pensar de esta experiencia. Esas tensiones existen, y para que no seanulen
mutuamente, debe existir un calificado equipo de coordinacion por parte del Estado nacional que
acompafie estos procesos con un conocimiento del territorio como requisito basico, dejando de lado
el reiterado sesgo centralista que existe en las politicas que se disefian desde Buenos Aires perdiendo
devistaladiversidad existente en elinterior del pais.

Cuando hablamos de un hacer politico nos referimos a qué planificamos en el trabajo realizado
como criterios que guian nuestras prdacticas: el fuerte hincapié en la refundacion de lazos entre
quienes asistian, la posibilidad de disenar una institucion dinamica que no se cristalizara y que
acompanara los pedidos y deseos de Ixs jovenes, apelar a la solidaridad y acompafamiento entre
ellxs en situaciones que lo ameritaban. Ese hacer politico desde donde pensabamos y realizibamos
nuestrasintervenciones teniacomo eje el supuesto ético-politico que ese sujeto tenia las condiciones
para desplegar estrategias y que la funcion del equipo era fundamentalmente acompanar esos
procesos, en todo momento pusimos en tension y revision practicas que implicaran tutelaje y

nou

ubicaranaquienesasistianalainstitucion como meros “pacientes”, "usuarios”.

Desde este lugar epistémico, ético y politico pensamos las intervenciones sefaladas
anteriormente en coincidencia conaquello que Ulloa llama a romper sobre la Ldgica binaria victima-
victimario. Otorgarle un estatuto conceptual al trato encuentra, como claro antecedente, los escritos

de Ulloa (1995, 2012). Sus andlisis han focalizado en las particularidades en que la mortificacion y el
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sufrimiento social han impregnado la historia reciente de la Argentina. Ulloa desarrolla la nocion de
encerrona tragica como ndcleo central de lo que ha denominado el dispositivo de la crueldad. Esta
encerrona es una situacion de dos lugares sin tercero de apelacion, sélo la victimay el victimario, en
la cual la victima depende del victimario para dejar de sufrir y/o sobrevivir (Ulloa, 1995, 2012).
Partiendo del analisis critico del proceso de manicomializacion, Ulloa sostiene que el manicomio es
considerado el estado terminal e institucionalizado de procesos de mortificacion que atraviesan toda
la sociedad. La mortificacién y el maltrato son formas de sufrimiento social contemporaneo que
afectan a los sectores sociales mas postergados. De acuerdo con Ulloa, las transformaciones
econémicas y sociales neoliberales han multiplicado las condiciones de produccion de estas
encerronas y Los encierros que estructuran. Ellas se configuran cada vez que alguien, para dejar de
sufrir, para cubrir sus necesidades elementales, trabajar, vivir, incluso morir, depende de otro alguien
oalgoquenoloreconoce comosujeto (Ulloa, 2012).

La institucionalizacion crénica, las condiciones laborales arbitrarias y/o de explotacion, la
violencia permanente en el barrio y/o dmbito doméstico, Llos diferentes maltratos en medidas técnico-
administrativas de la burocracia estatal, configuran nuevos encierros que dibujan diversas tragedias
socialesy subjetivas. Oponiéndose al maltratoyala crueldad, el "buentrato” para Ulloa (2012) refiere
a la ternura. Es decir, aquel antiguo oficio que diera origen a la clinica, que incluye la intuicion, el
miramiento y la donacién simbdlica. Este oficio garantiza el diagndstico, el tratamiento adecuado, a
través de un mirada con interés a un sujeto-otro, ajeno, y que involucra un arte de transmision, de
donacion, incluye la singularidad y el reconocimiento subjetivo, tendiendo siempre a su
desprendimiento, es decir, a producir diversas formas de autonomia (Ulloa, 2012). La noci6n de trato,
entonces, problematiza ciertas practicas y técnicas que, participando de los tratamientos, también
vienen integrando el repertorio y las tradiciones locales de los modos de tratar y abordar problemas
en otros 6rdenes de vida social (econdmico, politico, burocrdtico, doméstico, institucional, etc.). Los
procesos de elaboracidn de tratamientos sobre “nuevos" problemas en épocas de crisis Se convierten,
entonces, en un lugar estratégico, ya no para atestiguar sélo su medicalizacion, sino para
documentar el material heterdclito que participa en su produccién. Este material queda desdibujado

en su heterogeneidad y complejidad, no s6lo por las denominaciones técnicas de los saberes
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expertos, sinotambién por las matrices analiticas que diversas orientaciones en ciencias socialesy en
antropologia se le aplican. Una vez formalizados en tratamientos, a su vez, este material “fluye” a
través de os vinculos en otros contextos sociales como saberes y técnicas expertas sobre estos
problemas, y en estos términos son reapropiados por las poblaciones. EStos procesos, a su vez, son
sensibles, es decir, son modelados -y modelan también- por las transformaciones econémicas y
politicas, Los cambios en los sistemas plblicos de atencion de la salud, la proletarizacion progresiva
delos profesionales, como las modificaciones en las dinamicas vincularesy condiciones devida de las

poblaciones marginalizadas (Epele, 2013).

LaEstacion-EspacioenRed

La Estacion comienza a funcionar en la ciudad de Rosario en el afio 2016, depende
administrativamente de la secretaria de salud publica y desarrollo social (desarrollo humano y
hdbitat a partir del 2019), a su vez la secretaria de cultura y otras dependencias tienen su aporte en el
marco del plande prevencion de adicciones elaborado en el gabinete social municipal’.

El paradigma desde donde se disefa laintervencidn institucional es un modelo multidimensional
deabordaje que se sostiene entres factores (sustancia consumida, sujetoy contexto) que se articulan
en la configuracion del escenario. Este modo de pensar permite construir estrategias de atencion
complejas, queincluyenlaintersectorialidad, laintegralidad e interdisciplina, y apuntaa reconstituir
lazos sociales.

La Municipalidad sostiene un modelo anclado en la responsabilidad de brindar una atencion
integral en relacion a su complejidad. Estoincluye la asistencia de la ciudadania respecto a diferentes

consumos, como el dealcohol, tabacoy sustancias psicoactivas (legaleseilegales).

* EL plan surge como parte de un replanteo de cémo abordar el consumo problematico de alcohol y sustancias psicoactivas. La complejidad
actual que presenta la problemdtica lleva a reelaborar el disefio y la implementacion de las politicas pablicas locales tomando como
coordenadas la integralidad e intersectorialidad. Dejando de lado la idea de atacar el consumo -penalizando o sancionando a quien Lo ejecuta
y ala espera de un dnico objetivo vinculado al cese del consumo- el desafio es ubicar al consumo como parte de un entramado social y
subjetivo que lo engloba y trasciende. EL consumo problematico es pensado como manifestacion de un sufrimiento psiquico y social, donde se
visualiza una multidimensionalidad de factores que inciden en la capacidad de establecer limites subjetivos y sociales al mismo. Si
reconocemos que el consumo forma parte de una trama social mas compleja, Las lineas de intervencién deberan ir mas alld del consumo como
manifestacion. Esto significa construir lecturas situacionales, ubicando el lugar que ocupa el consumo en la vida de cada persona y de qué
modo intervenir para construir un modo de vida mas saludable, restituir derechos y lazos socialesy ampliar la capacidad de ejercer la libertad
ydisfrute por lavida.
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Para esta perspectiva, es esencial poder cuestionar a construccion que desde el sentido comun
plantea el consumo desde una mirada punitiva y abstencionista. Representacion que histéricamente
ha generado prejuicios y temores en torno a este tema, a la vez que la estigmatizacion de quien

consume.

No podemos abarcar el consumo Gnicamente desde un modelo ético-juridico, que se enfoca
principalmente en la legalidad oilegalidad de las sustanciasy posiciona al sujeto que consume como
un criminal. Tampoco podemos entender el problema sdlo desde el modelo médico sanitario,
enfocdndolo a partir de los efectos de la sustancia para/en la salud. Finalmente tampoco es suficiente
pensar que dnicamente el contexto cultural y social es la causa del consumo, relegando al sujeto al
contexto (Rosario).

Durante el ano 2018 y hasta la actualidad me desempefié dentro del equipo que contaba con: dos
coordinadores, una médica generalista por la secretaria de salud, un trabajador social por desarrollo
social. Psicologas, (el ndmero fue variando de acuerdo a traslados, licencias, etc; tres médicas
generalistas (dos trabajaron en forma conjunta); dos comunicadores sociales, una profesora de
antropologia. Ese era el formato del equipo que tenfa a su cargo la direccionalidad de las
intervenciones. A su vez trabajaron dos educadores de un punto digital que funcionaba dentro de la

institucion®ytalleristas del programa Nueva oportunidad”.

Todo el equipo que realizaba las intervenciones y definia Los proyectos terapéuticos de usuarios’,
salvo un psic6logo y una psicéloga, estaban como trabajadores transitorios o permanentes, esto

significaunaestabilidad laboral contodos los derechos asegurados.

Como construccion de politica pablica hubo una fuerte decisién por parte del gobierno municipal

“Son espacios multimediales para La apropiacién piblicay gratuita de las nuevas tecnologias destinados a jovenes de 13 a 29 afios. Funcionan
como usinas de produccion para jugar, construir y aprender colectivamente, favoreciendo procesos de inclusién social. EL objetivo es
garantizar el derecho al acceso de las juventudes a las tecnologias de comunicacion e informacion y a la alfabetizacion digital, multiplicando
las oportunidades sociales, econdmicas y culturales. Constituyen una politica piblica transversal llevada adelante por la Secretaria General,
la Secretaria de Culturay Educaciony la Secretarfa de Desarrollo Social de la Municipalidad de Rosario.

> Esuna politica pidblica social innovadora en la que intervienen el Estado municipal, el provincial y las organizaciones e instituciones sociales.
Que busca generar una transformacion integral, desde lo econémico y educativo, asi como en Lo estructural y simbélico. EL programa propone
un abordaje integral de jovenes en situacion de alta vulnerabilidad social, a los que se acompafa en un trayecto pedagdgico de capacitaciony
fortalecimiento de vinculos sociales, con herramientas concretas para que puedan construir un proyecto de vida. Actualmente, son 12 mil
jovenes en toda la provincia, méds de 7600 en Rosario y Gran Rosario, 3300 en Santa Fe, y més de 400 en Reconquista, Los que participan del
programa.

€ De este modo son definidas las personas que concurren alainstitucion a realizar algdn tipo de actividad.
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de disefary poner en funcionamiento una institucion estatal que diera el marco sobre el paradigma
de trabajo en relacion a las adicciones. Se puso en punto un edificio en la zona sur de la ciudad y se
intentd centralizar elabordaje.

Dentro del equipo mencionado funciona el dispositivo de “primera escucha" que recibe la
demanda espontdnea de familiares y/o quien demanda una atencion y los equipos de centros de
salud, centros de convivencia barrial (desarrollo social) o de otras esferas del estado municipal 0
provincial. Ese equipo luego de varias entrevistas evalla la trayectoria a sequir por el sujeto en previo
acuerdo con éL. Las dimensiones pueden ser: o participar de un ambulatorio intensivo dentro de La
estacion, un tratamiento en alguna comunidad terapéutica con convenio municipal y/o provincial, 0
alganmodelo mixto.

Esto abre una variable que mencionaba anteriormente en el escrito: si bien el Estado toma la
centralidad en relacion al paradigma desde donde se debe abordar la problemdtica, las instituciones
que funcionan como posibles horizontes son comunidades terapéuticas que en su mayoria trabajan
entornoala“abstinencia”,y consesgosreligiosos. La “convivencia” de paradigmas estd dada desde el
momento cero.

Si ese equipo de primera escucha evalla que el sujeto realice un tratamiento de ambulatorio
intensivo en La estacion se convoca a quien serfa el “equipo de referencia o tratante” para comenzar la
direccionalidad clinica. Puede suceder que realice su terapia individual en algn centro de salud, y
otrasactividadesen Laestacion oquetodalaintervencion quedeacargo dedichainstitucion.

Desde mediado del 2018 hasta la actualidad, periodo en que me desempefie como trabajador, ese
equipo de referencia estaba constituido por algdn trabajador del campo psi y con unx o dos
profesionales de otras disciplinas.

Ese ambulatorio intensivo consistia en un espacio terapéutico, el trayecto por una Nueva
oportunidad que funcionaba dentro de La estacion, y alguna otra actividad de talleres culturales. En
ese marco funcionaba una dimensidn convivencial, que seria un centro de dia, lamayoria de las veces

noexplicitado comotal.
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Talleres culturalesyNuevaoportunidad

Dentro de la institucién funcionaban los espacios de carpinteria, panificacion y huerta
dependientes del programa provincial Nueva oportunidad. Habia talleristas con una pertinencia de
saber técnica y algdn miembro del equipo de La estacion acompafaba estas trayectorias. Dicho
programa provincial, hasta octubre del 2019 donde hubo un cambio de gobierno, funcionaba en toda
la provincia con “"becas” a quienes realizaban Los talleres de ese programa. En este punto comienzan
algunosinterrogantes en relacionaun tratamiento: el cobro de una becay la capacitacién en un oficio
muchas veces aparecian como dimensiones paralelas tanto entre profesionales como en Los sujetos
que asistian a la institucion. Algunos de los interrogantes que se hacia el equipo de referencia eran:
¢es condicion para hacer un tratamiento que tengan una beca?, ;qué implica subjetivamente recibir
undinero a cambio de realizar un tratamiento?, sse transforma en un como si un tratamiento cuando
se percibe muchas veces que el sujeto sostiene el espacio por un interés econémico? Son preguntas
trabajadas en reuniones de equipo que quedaron sin resolver al dia de la fecha. Paralelamente
funcionaban lostalleres culturales de ensamble musical, plasticay radio. La asistencia de pacientes o
usuarixs algunas veces eran indicadas como parte del trayecto del tratamiento, algunas veces
funcionaban como “espacio recreativo”, pero una constante de esos espacios fue la falta de criterio
sobre el porqué y para qué de la asistencia, Los objetivos en torno a la trayectoria del tratamiento se
desdibujaban, sumado a que muchas veces la inclusion en esos espacios eran indicados segn el
momento “convivencial" que atravesaba la institucién y/o el paciente y muchas veces eran utilizados
como una herramienta para aplacar ansiedades y malestares decidida por quien estaba a cargo del

funcionamientodiario’ que muchas veces desconocia Las particularidadesy el proceso de Los sujetos.

Eldevenir cotidiano

Enrelacional funcionamientoinstitucional habia una discusion que no tuvo resolucién entornoa
lo que muchxs trabajadorxs enunciaban como un centro de dia, no explicitado como tal, o lo que se
denominaba una dimension convivencial y/o situacional. Esto implicaba sobre todo largas jornadas
" En la organizacidn institucional existfa lo que era denominado por la coordinacion como una “grilla diaria” donde una dupla trajadorxs eran

Ixs encargadxs del desayuno, almuerxo y merienda. Esa dupla en muchas ocasiones indicaba a pacientes participar de algdn taller segdn la
necesidad situacional y muchas veces no era tenido en cuenta un criterio clinico.
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desde las 9 a las 17 hs en donde quienes asistian compartian el desayuno, almuerzo y merienda a
modo de centro de dia 0 scomunidad terapéutica?

Preguntas frecuentes volvian a reuniones de equipo y tenian que ver con quiénes transitan todo
el diaenlainstitucion?; scon qué criterios?; sforma parte de la estrategia de un ambulatorio intensivo
jornadas completas en la institucion?; ;qué implica la dimension convivencial?; ;qué Lo situacional?;
cesoqueemergedelosituacional esaquello guenopodemos planificar?; sesloqueirrumpe?

En varias ocasiones en este escrito remarqué la convivencia de dos paradigmas que pujan por la
hegemonia en materia de politicas pablicas, pero también esto hace mella en las précticas e
intervenciones de profesionales. Las preguntas antes mencionadas tienen el propdsito de reflexionar
en torno a intervenciones de trabajadorxs, sobre discusiones que no estan saldadas o en muchas
ocasiones el deber ser actda en paralelo a la intervencion. Esta dimension convivencial que
mencionaba en muchas oportunidades traia consigo intervenciones de indoles educativas y
moralizantes que en nada se condice con la ley de salud mental y adicciones y con el paradigma que
pregonaban las autoridades. Corresponderian mds bien al paradigma de las comunidades
terapéuticas, en tanto ese individuo es alguien que debe re socializarse, reeducarse, victima de la
sustancia. Para reflexionar desde un lugar mas abarcativo, podemos ver como esta convivencia se da

también en laexperienciadel hospital Laura Bonaparte:

Por ejemplo, la sigla CeNaReSo (Centro Nacional de Reeducacién Social) expresa un modo de
entender la problematica de las adicciones en clave de reeducacion social, Lo cual es contrario a las
Leyes Nacionales de Salud Mental y Derechos del Paciente. Se trata de dos formas de entender Lo
epistémico y Lo politico. Mientras una hace eje en la reeducacion del sujeto, la otra piensa desde el
hospital, el padecimiento mental del sujeto y el tratamiento de la salud. En este sentido, la
implementacion de estas leyes nos enfrenta, como decisores y agentes de politicas plblicas
sanitarias, con grandes desafiosy responsabilidades que requieren considerar mltiples cuestiones:
quéimplica pensar unsujeto como sujeto de derechos; qué es un hospital ptblico hoy, o tal vez como
deberfaser; qué decimos cuando decimos “salud pdblica".

Parte del equipo de trabajo ponia en discusion que su trabajo era realizar un “tratamiento
ambulatorio”y no unacompanamiento con ldgica de centro de dia que incluia desayunar, almorzary

merendar con pacientes.
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En este punto serfaimportante poder reflexionar en torno a una idea que surge como dicotémica
entre el tratamiento en oposicion al acompafamiento, en este sentido retomamos algunas

reflexiones de Epele (2013) sobre la concepcidn del trato:

Abrirlapreguntasobre los modos de tratar en general y las relaciones entre el tratamientoy el trato
en particular, es cuestionar la perspectiva que hace de los tratamientos algo estricta y
asépticamente vinculado con la biomedicina y con los saberes “psi" como sistemas expertos,
legitimos y universales de abordar las enfermedades y dolencias en las sociedades occidentales
(Epele, op.cit: 15).

¢Por qué se percibe, se piensa y se enuncia una dimension sin la otra? Esta convivencia de
paradigmas no es solamente en el plano de quienes planifican La politica plblica y trabajadorxs que
la practican, también entre usuarixs y/o pacientes® en donde explicitan en espacios grupales o

singulares que enLaestacion norealizanun “tratamiento para curarse de su adiccion”.

Podria pensarse que esa hegemonia del paradigma abstencionista materializado eninstituciones
como comunidades terapéuticas también tiene su correlato en los imaginarios de sujetos que
enunciaban queiralLaestacion era unaayuda, pero que ahino seibana curar. Es primordial trabajar
conlacomunidad a los fines de deconstruir Las representaciones sociales que existen alrededor de la
droga, la adiccion, el sujeto que consumey la delincuencia. Estas representaciones que estigmatizan
y generan prejuicio son las que nos impiden restablecer los lazos sociales. Para ello la prdctica
socio-sanitaria nos exige construir un andamiaje interdisciplinario, donde los profesionales de cada
disciplina estén dispuestos a pensar al paciente como parte indiscutible de la sociedad. En este
sentido, uno de los modelos mas duros de desarticular es el propésito y finalidad que ocupa la
internacion enuntratamiento (Cabanchik, 2013).

Desde nuestros supuestos creiamos que quienes asistian a la institucion adherfan al
posicionamiento del paradigma sobre el que interveniamos, pero muchas veces nos encontrabamos
que en los sujetos aparecia La estacion como un lugar indefinido en relacion a su propio tratamiento.
La cura, el tratamiento, la adiccion y la sustancia aparecian como construccion del paradigma

® La diferencia entre un usuarix y paciente segan las autoridades es que el primero hace un uso de las instalaciones y La institucién sin llegar a
constituirse como un paciente en sentido clinico del término. Por ejemplo, alguien que periédicamente concurre a almorzar o a algdn taller
pero no sostiene espacio terapéutico, ni sequimiento médico, tampoco alguna sistematicidad para acordar un trayectoria sobre un
tratamiento.
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abstecionista en [xs pacientes, y la mayoria de las veces [xs trabajadorxs no retomaban aquello
enunciado ovivenciado por el sujeto para desentranar esos sentidos. Podria pensarse que los mismos
pacientes dudaban de aquel concepto enunciado por Levy Strauss (1968) como a eficacia simbélica
que podria sintetizarse como “la cura por la palabra’. Faltaba por parte de los trabajadorxs una
reflexion sobre qué construia el sujeto de su tratamiento, dando por sentado que el hecho de asistira

lainstitucionimplicaba el comienzo de un camino conjunto.

Desde su mismo origen, las perspectivas criticas de la antropologia de la salud han investigado
los modos en que los tratamientos expertos son modelados por —y modelan a— otros procesos
sociales (econdmico-politicos, culturales-simbdlicos, epistemologias cientificas, etc.) y los
complejos modos en que los sistemas biomédicos coexisten y se articulan con otras medicinas
expertas, ya sea tradicionales y/o alternativas. Dentro de este mapa diverso, el palimpsesto, como
perspectiva para analizar Los "nuevos” tratamientos, cuestiona tanto la homogeneidad “experta” de
los fragmentos que los componen, como su “actualidad"y, por Lo tanto, favorece el trazado de nuevos
vasos comunicantes entre sistemas expertosy vida cotidiana a través de lanocién del trato. Siguiendo
los desarrollos de Ulloa (2012), el trato y los modos de tratar caracterizan y califican a las acciones
orientadas hacia otros y de los otros respecto a si, y dan forma a ciertos patrones atravesados y
categorizados —en términos cotidianos— por valoraciones morales (maltrato, buen trato y destrato).
Asi, lamirada de los tratamientos desde la noci6n del trato permite incluir en el andlisis y categorizar
la materia de la que estan hechos los vinculos que nos hacen y deshacen. Este abordaje, a su vez,
permite reconocer tanto la materialidad de lo vincular como su caracter productivo con relacion a la
subjetividad. Considerando la desigualdad econdmica y las condiciones reales de vida, esta
perspectiva abre también la posibilidad de integrar en el analisis e interrogar desde otro lugar
aquellas accionesy précticas llevadas a cabo por parte de es-tas poblaciones dentro —o al respecto—
de las dindmicas terapéuticas (no cumplir, ocultar, sospechar, demandar, etc.) que, bajo la patina
medicalizadora—o deresistencia a ella—generalmente han sido esencializados como parteinherente
asus “estilosdevida'".

Algunaspropuestasalternativas

Durante el ano 2019 algunxs trabajadorxs propusimos actividades que tenian como objetivo
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escapar a esa dicotomia “ambulatorio intensivo” (siempre con una mirada del campo psi) con la

n_u

dimension “convivencial, situacional’ 0 “centrode dia".

Una fue la programacion durante el verano de jornadas en el rio con algunas intencionalidades:
qué la lista de quienes concurrian se pensaran en conjunto con los equipos de referencias, que Lxs
pacientes pudieran organizar Los insumos antes de la jornada, que pudieran durante la semana
decidiendosiquerianir. Los objetivos eran por un lado comenzar a aunar criterios clinicos en relacion
aquiénes debian concurrir, qué Los pacientes pudieran organizar su semana de modo tal de tener ese
viernes disponible y que pudieran hacerse responsables de algin tipo de organizacion. EL objetivo de
mdxima era poder constituir lazos y una grupalidad que evaludbamos estaba muy debilitada. El
resultado del trabajo fue muy positivo en relacion a la participacion, como fue construyéndose fuera
de los muros una grupalidad que estaba muy obturada por lo manicomial de la institucion y por
transitos conlogicastutelares.

Otra de las actividades sostenidas durante el 2018 y 2019 fue el llamado “tercer tiempo". En
realidad es una jornada semanal prevista en el marco de los talleres del nueva oportunidad, pero
como esto funcionaba dentro de la institucion, propiciamos una participacion de quienes asistian a
las capacitaciones pero también de quiénes evaludbamos necesitaban un espacio grupal y estaban
asistiendo a La Estacion. EL objetivo fue potenciar el sujeto de derecho en tanto se trabajaba
reflexiones en torno a la institucion, cuestiones del contexto del pais, relatos cinematograficos,
literarios, salidas culturales etc. Se realizd esta actividad semanalmente produciendo un plus
subjetivo y significativo en quienes participaban pero la mayoria de Las veces no pudo ser un insumo
volcadoaltrabajodequienesdireccionaban losambulatoriosintensivos de Lxs asistentes.

Lafragmentacion entre los espacios del Nueva oportunidad, los talleres culturales, los equipos de
referencia que direccionaban los tratamientos ambulatorios intensivos y las actividades senaladas

fueronungranobstaculo paramaterializar practicas profesionales eintervencionesinnovadoras.

Sujetotutelar, sujetodederechoysujetopolitico

Parafinalizar meinteresaremarcaralgunasideasenrelacion al trabajo desarrollado en estas dos

instituciones teniendo como eje algunas preguntas: squé relacion hay entre diferentesintervenciones
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y practicas en situar al sujeto como una persona a tutelar?; squé implica que una institucion ubique a
quienes concurren como un sujeto de derecho?; ;qué dimensiones tendrian que ponerse en tension
para ubicar a un usuarix o paciente como un sujeto politico?; ;qué relacion puede establecerse entre
unparadigmade derechosy unsujeto politico?

Son preguntas de complicada respuesta y que escapan al objetivo de este escrito. Lo que si me
interesa remarcar que esas preguntas muchas veces guian las practicas que se realizan en las
instituciones y particularmente en el trabajo con los consumos problematicos y /o adicciones. Es un
desafio ético-politico-epistemoldgico poder ubicar en el sujeto de la problematica a un sujeto
politico. Mi postura profesional como trabajador, muchas veces volcadas a mis superiores era que no
podria pensarse una dimension politica en una institucion central que trabajara con esta
problemdticasin hacer participealasorganizaciones sociales.

No hay una relacion univoca entre organizaciones sociales, abordajes de consumos y sujeto
politico, pero lo que no puede soslayarse es que muchas veces las instituciones actlan como una
burbuja que en el afuera o en el llamado territorio la mayoria de las veces estos sujetos con quienes
trabajamosquedanensoledad.

Problematizar las complejas y posibles relaciones entre tratamiento y trato, sin embargo,
responde a otra agenda de indagacion. Esta agenda hace posible problematizar las practicas y
saberes de los que es-tan hechos Los tratamientos en términos de tecnologias. Siguiendo a Foucault,
las prdcticas y acciones pueden ser consideradas como técnicas y tacticas que suponen saberes,
participan en diversas redes mas o menos difusas de poder, y producen efectos de diverso orden.
Desde esta perspectiva, ciertas practicas, de las que los tratamientos estdn hechos, pueden
entenderse como técnicas y tacticas que contienen un saber no formulado explicitamente, pero que
vienen participando en el a-bordaje, resolucion o —incluso— produccién de diversos problemas en
diferentes contextos sociales, y que no pertenecen organicay necesariamente a un dominio especifico
de la vida social, ni a un régimen de saber-poder. Estas practicas, saberes y técnicas, que quedan
invisibilizados bajo los rétulos de saberes expertos (biomedicina, psiquiatria y/o psicologia), pueden
serinterrogados a través de la nocion de trato. La nocion de trato, como expresion en sustantivo del

verbo tratar, permite categorizar la materia de la que estan hechos los vinculos que nos hacen y
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deshacen. Lejos de reproducir la disociacién entre un dominio relacional y una suerte de esencia
subjetiva, la nocidn de trato permite reconocer tanto la materialidad de Lo vincular como su cardcter
productivo conrelacionalasubjetividad, ya sea en términos que en el sentido comdn se definen como
“positivos” (cuidado, amparo, acompafnamiento, solidaridad, proteccion, didlogo, etc.), como entre
aquellos que son considerados “negativos” (culpabilizacion, abandono, explotacion, negligencia,
abuso, estigmatizacion, etc.). Considerando esta materialidad, el trato y los modos de tratar se
articulan con procesos macro-sociales, y tienen genealogias y cronologias diversas. Es decir, las
modalidades de trato se corresponden con contextos historico-politicos particulares, son producidos
y transformados al ritmo, en disidencia o franca oposicién de las modificaciones en las ecuaciones
dominantes de sociabilidad asociadas a Las transformaciones econdmico-politicas del capitalismo
contemporaneo (Epele, 2013).

¢Qué serfa ubicar como sujeto politico desde lainstitucion a alguien con quien se va a trabajar? Es
un interrogante de maltiples respuestas, lo que si deberiamos problematizar es en donde se ubican
los saberes, qué se espera de la poblacion con la que se trabaja, y sobre qué criterios se definen las

intervenciones entanto posibilitan que no se construya una dependencia del sujeto con lainstitucion.
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| Resumen

La Reserva Natural Senderos del Monte es un area protegida ubicada a 6 kilometros al este de la
ciudad de Gualeguaychd, en la provincia de Entre Rios, que abarca una variedad de ecosistemas en
25 hectareas. La constante proteccion y monitoreo del sitio promovid la conservacion de diferentes
ambientes naturales, ayudando en el desarrollo de una rica flora y fauna nativa. Asi, la Reserva
Natural se convirtié en un drea relevante para implementar programas de educacién ambiental,
actividades de ecoturismo y proyectos de investigacion cientifica, sin embargo, la gestion y el uso

turistico de la reserva natural podrian generar posibles impactos. EL objetivo principal de este trabajo

! El estudio realizado sobre la Reserva Natural Senderos del Monte, Gualeguaychd, provincia de Entre Rios, se enmarca dentro del proyecto de
investigacion "Andlisis de la sostenibilidad en emprendimientos turfsticos ubicados en dreas rurales y naturales. Estudios de caso en la
provincia de Entre Rios, Argentina". Las universidades participantes fueron: por Argentina la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) y la
Universidad del Salvador (USAL); por Brasil: La Universidad Federal de Santa Maria (UFSM).

? Docente de la cdtedra Practica Profesional |, Facultad de Ciencias de la Gestidn, Sede Gualeguaychd, UADER; Profesional de la Direccion de
Ambiente, Municipalidad de Gualeguaych(. Direccién de contacto: andreatakats@hotmail.com

* Investigadora de la Facultad de Historia, Geograffa, y Profesora del Programa de Educacién a Distancia, USAL; Consultora externa CIFOIT,
Italia; Profesora de Planeamiento Turistico, UNQ. Direccidn de contacto: claudia.toselligusal.edu.ar
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exploratorio fue analizar la sostenibilidad de la reserva natural. Para esto se tomd como base el
formulario propuesto por el Consejo Global para el Turismo Sostenible denominado Criterios
Globales de Turismo Sostenible para Destinos Turisticos (GSTC, 2013a) y se aplicaron Los criterios de
sostenibilidad conformada por cuatro dimensiones: Gestion Sostenible, Socio-econdmica,
Patrimonio Cultural y Ambiental, las cuales sumaron un total de 23 indicadores. Se elabord una serie
derecomendaciones paraincrementary mejorar lasostenibilidad de la Reserva.

Palabras clave: Area natural protegida; Turismo sostenible; Provincia de Entre Rios.

| Abstract

Senderos del Monte Natural Reserve is a protected area located 6 kilometers away to the east of
Gualeguaych city, in Entre Rios province, encompassing in 25 hectares a range of ecosystems. The
constant protection and monitoring of the site promoted the conservation of different natural
environments, aiding in the development of a rich native flora and fauna. Thus the Natural Reserve
became a relevant area to implement environmental education programs, ecotourism activities and
scientific research projects, however, the management and touristic use of the natural reserve could
generate potential negative impacts. This exploratory research main objective was to assess the
natural reserve's sustainability, based on the Sustainable Tourism Global Criteria for Tourist
Destinations proposed by the Global Sustainable Tourism Council's Criteria (GSTC, 2013a). Four
sustainable criteria dimensions were considered: Sustainable Management, Socio-economic
impacts, Cultural impacts and Environment impacts, resulting in a total of 23 indicators. A number of
recommendationswere elaborated toenhanceandimprove the Reserve's sustainability.

Keywords: Natural protected area; Sustainable tourism; Entre Rios province.

Cita: Takats, A. y C. Toselli, 2020. “Evaluacion de la sostenibilidad desde La perspectiva turistica de la
Reserva Natural Senderos del Monte" (pp. 75-95), Tiempo de Gestion N° 27, FCG-UADER, Parana.
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Fundamentaciony objetivos del proyecto

En el afio 2013 la Universidad del Salvador (USAL), la Universidad Auténoma de Entre Rios
(UADER) y la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM), conformaron una red para la elaboracion
detrabajos de investigacion conjunto entre las tres universidades en el ambito del Mercosur, en areas
de interés comin como: el turismo, el ambiente, el desarrollo sostenible y el desarrollo local. Para
esto pusieron en marcha un primer proyecto de investigacion que fue seleccionado dentro de la
Convocatoria de Proyectos de Fortalecimiento de Redes Interuniversitarias VIl —2013, en el marco del
Programa de Promocidn de la Universidad Argentina, Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion de la Nacidn®. En este contexto, se consolidd un espacio interinstitucional de
reflexion e investigacion para el andlisis, discusion e intercambio de experiencias relacionadas con la
aplicacion deinstrumentos que permitieran evaluar la sostenibilidad del turismo desde la dimension

sociocultural,ambientaly econdmica, en sitios turisticosemplazados en areas naturalesy rurales’.

Enesta linea, y a partir de las conclusiones arribadas en este primer proyecto de investigacion en
red, fue interés de las universidades participantes sequir profundizando en la aplicacion de criterios
de sos-tenibilidad en areas rurales y reservas naturales donde se desarrolla el turismo,
especialmente debido a la vulnerabilidad que presentan dichas dreas, por ser territorios menos
intervenidos por lamano del hombrey en los cuales se comienza a producir la actividad turistica cada
vezconmayorintensidad.

En este sentido, si bien el turismo presenta una oportunidad para muchas comunidades cercanas
adreasnaturalesorurales,al ponerenvalorsusrecursosy generaruningresoeconémico, también es
ciertoquesehaconvertidoenunaactividad “consumidora” de dichos recursos, produciendo impactos

negativos.

“ Esta convocatoria a nivel nacional tuvo por objetivo promover a constitucién de redes entre instituciones universitarias argentinas y
extranjeras, como asi también facilitar el desarrollo y afianzamiento de actividades académicas en el contexto internacional y regional de
cooperacion, enfuncion de la estrategia de insercion internacional de Argentina y apoyar el fortalecimiento de Los espacios existentes.

5 Los resultados de este primer proyecto de investigacion en red fueron difundidos en la publicacién “Criterios de sustentabilidad en dreas
naturales y rurales orientados al desarrollo local y la aplicacién de buenas practicas en turismo" (Marquezet al., 2015), el cual contiene un
analisis comparativo de La Reserva Natural Las Piedras, Gualeguaychd, Entre Rios, Argentina, y el sitio arqueoldgico Sao Miguel desde la
perspectiva de la sostenibilidad de las Missdes emplazado en un area rural, Rio Grande do Sul. Esta publicacién puede consultarse en linea en
el Repositorio Institucional de la Universidad del Salvador RACIMO: http://racimo.usal.edu.ar/3705/1/Publicacion_final_CritSust_sp_USAL-
UADER-UFSM_def.pdf (versién en espafiol y portugués). En base a dicho proyecto, en 2016 Tiempo de Gestidn publica el “Estudio ambiental y
turistico de la Reserva Natural Las Piedras (Gualeguaychd, provincia de Entre Rios)" (Takdts y Toselli, 2016):
http://repoturyvera.gob.aritstream/handle/12345678 9/10497/para%20repotur.pdf?sequence=18isAllowed=y
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Por esto, la sostenibilidad -en su triple dimension econdmica, sociocultural y ambiental- se ha
convertido en un aspecto indispensable a considerar en cualquier modelo turistico que quiera
contribuir al desarrollo local de un territorio, teniendo en cuenta al mismo tiempo las demandas y
necesidades delascomunidadesresidentes.

Dentro de esta perspectiva, el valor estratégico del turismo como motor para la dinamizacion de
unterritorio es cada vez mas analizado por organismos e instituciones, y en consecuencia cada vez se
demanda masinformacion para que esta actividad pueda representar para los territorios en el que se
desarrolla, un beneficio equilibrado en sus distintos aspectos, y no una actividad destructiva y/o
perjudicial paralos recursos naturales, culturalesy/ola propia comunidad receptora.

Asi lo plantean, por ejemplo, documentos internacionales como “Turismo y los Objetivos del
Milenio" (OMT, 2010), “EL futuro que queremos"” originado a partir de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012) -en sus articulos 130y 131-, 0 los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (2015), dentro de Los cuales la OMT se ha enfocado en particular en
losobjetivos 8,12y 14. En este sentido el turismo sostenible es una meta firme a alcanzar en laagenda
internacional con perspectivasa 2030.

En base a estas consideraciones y siguiendo la Linea de investigacion iniciada por la Red USAL-
UADER-UFSM, se continud profundizando en la revision e identificacion de documentos que
permitieran evaluar la sostenibilidad en emprendimientos turisticos ubicados en dreas rurales o
naturales, y aplicar una metodologia de andlisis en sitios ubicados en la provincia de Entre Rios,
Argentina,yenelestado de Rio Grande do Sul, Brasil.

A partir de una revision y andlisis de distintas metodologias que se utilizan para evaluar la
sostenibilidad de la actividad turistica propuesta por organismos internacionales se tomd como base
el formulario presentado por el Consejo Global para el Turismo Sostenible denominado Criterios
Globales de Turismo Sostenible para Destinos Turisticos (GSTC, 2013a) en sus cuatro dimensiones:
Gestion Sostenible, Socio-econdmica, Patrimonio Cultural y Ambiental.

De esta forma, el objetivo principal de este trabajo es evaluar la sostenibilidad de la reserva
natural Senderos del Monte de la ciudad de Gualeguaychd, en la provincia de Entre Rios, de acuerdoal

instrumento de evaluacion adaptado, que incluye 23 criterios de evaluacion.
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Caracteristicasgeneralesde laReserva
Ubicacién

Senderos del Monte es una reserva natural privada localizada a 6 kilometros al este de la ciudad
de Gualeguaychd. Corresponde al Distrito Costa Uruguay Norte, Departamento Gualeguaychd,
provinciade Entre Rios (coordenadas330232,4S-582732,9 W).

Figura 1. Ubicaci6n de la Reserva (A- imagen satelital y B- mapa)

A)

Fuente: imagenes de Google Earth

B)

B r

Fuente: http://senderosdelmonte.com

Para acceder al lugar, desde la ciudad de Gualeguaychu se debe transitar por la ruta provincial
N° 42, pavimentada, rumbo al reconocido Balneario Camping Nandubaysal sobre el rio Uruguay.
Apenas a 6 kildmetros de distancia, sefialado como Km 2.4, se localiza la tranquera de ingreso a esta

reservanatural, dotada de carteleria referencial.

Creacion dela Reservay administracion actual
Esta drea natural protegida (ANP) es de gestion privada y surge a partir de un emprendimiento

familiar con el objetivo de colaborar con el cuidado del ambiente, para proteger la flora y fauna
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silvestreydarlaaconoceratravés de diferentesactividades.
EL sitio, de 25 hectdreas, fue adquirido en 2005, abriéndose al pdblico en 2010, finalizadas las
etapas dediseno, aperturadesenderos, recuperacion de ciertos sectoresy construccion del refugio.
Se encuentra en tramite la gestion de ANP iniciada ante el gobierno de la provincia de Entre Rios,

incluyendo monitoreos de especiesy plan de manejo.

Finalidady objetivos dela Reserva

Senderos del Monte abarca 25 hectdreas, en las que se conservany protegen el humedaljuntoala
selvamarginal, el espinal, el pastizaly el pajonal.

Las actividades que se pueden realizar en el lugar son: educacion ambiental, capacitacion sobre
floray fauna nativas, conservacion de especies, investigacion y ecoturismo. Dentro de esto Gltimo, se
ofrece el acompafnamiento de un guia especializado a quienes llegan hasta el lugar, con avistaje de
aves, visitas interpretativas de reconocimiento de floray fauna nativay de huellas de animales, safaris
fotograficos, visitas nocturnas, juegos educativos.

Elemprendimiento participa en actividades que desarrolla la universidad local, acompafando la
realizacion de actividades formativas de intérpretes naturalistas, ofreciendo de manera gratuita las
visitas a la reserva natural con la finalidad de sensibilizar respecto a los temas de limpieza y cuidado
de los espacios naturales y de proteccion de los humedales, de la flora y fauna nativas. También
participa en actividades que realiza el Municipio de Gualeguaychd, por ejemplo, en campanas de
conservacion de los humedales, limpiezasy plantacion de arboles, arbustos y herbdceas nativas. Los
responsables del sitio, ademds, realizan capacitaciones sobre plantacion de especies nativas y Llevan
a cabo plantaciones en escuelas locales, como también donaciones de este tipo de flora para
proyectos de reforestacion local.

Cuenta con senderos peatonalesy vehiculares, areas de descanso, observatorio de aves frentea la
laguna, un mirador/mangrullo, puentes sobre el arroyo La Capilla, un refugio accesible con mesay
bancos, bafos con biofiltros, horno de barro, vivero de plantas nativas, huerta organica y colmenas.
Hay unarea nicleo en la que no se realizan visitas educativas ni recreativas, con la finalidad de evitar

lainterferenciahumana. Laprioridad esta puesta ensuvalor bidtico.
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Reljeve, suelos e hidrografia

La superficie que ocupa la Reserva es relativamente plana, recorrida por un humedal
correspondiente al arroyo La Capilla, tributario del rio Gualeguaychd, que discurre por mds de 700
metros dentro de la propiedad. Su caudal depende en gran medida de as precipitaciones caidas, de la
altura del rio Uruguay y de los vientos provenientes del Sudeste. En las grandes crecientes, la reserva
seveafectada porinundaciones (Direccion de Hidrdulica, 2019).

Deacuerdo a la clasificacion en 6rdenes de suelos realizada por el INTA, la zona sur de Entre Rios,
donde seubica estareserva, posee el tipo “vertisoles", caracterizados por ser ricos en nutrientes, tener
alto contenido dearcilla, color negro oscuroy con tendencia a dilatarse o contraerse por la humedad,

loque permite verlos agrietados en periodos secos (citado por Direccion de Hidraulica, 2019).

Clima
EL clima de la ciudad de Gualeguaychl es templado himedo, con inviernos frios (heladas
frecuentes) y veranos calurosos; el promedio anual de LLuvias es de aproximadamente 1.100 mmy la

temperaturamediaanualesdel ordendelos18°C.

Ecoregiones

La reserva se localiza en la eco region Pampeana, primera region natural mas transformada del
pais (Chebez, 2005). También presenta ejemplares representativos de dos eco-regiones que se
extienden sobre la provincia de Entre Rios,comoson el Delta e Islas del Parandy el Espinal.

La region Pampeana se caracteriza por ser una enorme planicie, antiguamente cubierta por un
verdadero "mar de pastos", con presencia de drboles aislados o reunidos formando isletas. Entanto el
Delta e Islas del Parand corresponden a la zona que bordea los rios Parand y Uruguay y sus
tributarios, donde se forma la selva en galeria. EL Espinal esta dominado por especies arbéreas

espinosas.
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Floray fauna

Por representacion y estado de conservacion en la reserva natural Senderos del Monte se
destacan:

+ Bosquedealgarrobo

+ Selvamarginal

+ Espinal

+ Caraguatal

+ Comunidadesflotantesdelarroyo

+ Pajonaldepajadetechar

EL sitio cuenta con relevamientos de flora y fauna, y actualmente esta en proceso de gestion para
serdeclaradoareanatural protegidaanivel provincial.

Encuantoalafloraexistenteenellugarseregistran unas300 especies (Burgueno, 2011).

Ademas del bosque abierto de algarrobo (Prosopissp.), algunas de las especies arboreas
presentes en la reserva son: anacahuita (Blepharocallyx salicifolius), caneldn (Myrsine laetevirens),
chal-chal (Allophylus edulis), guayabo (Psidium guajava), palo amarillo (Terminalia australis), timb6
(Enterolobium contortisilicum) y virard (Ruprechtia laxiflora), entre muchas otras. Las mismas
aparecen acompanadas por lianas, enredaderas herbaceas y epifitas, formando una intrincada red
vegetal. Se destaca la presencia de zarzaparrillas (Smilax campestris) y pasionarias (Passiflora
caerulea).

Los drboles espinosos son caracteristicos de Los bosques xerdfilos, donde sobresalen el espinillo
(Acacia caven), el handubay (Prosopis affinis) y el tala (Celtis tala). Otras especies frecuentes son el
coronillo (Scutia buxifolia), el chanar (Geoffroea decorticans) y la sombra de toro
(Jodinarhombifolia), s6lo por mencionar algunas.

Por otra parte, los arbustos estan representados por ejemplares de cinacina (Parkinsonia
aculeata), congorosa (Maytenus ilicifolia), mariposa (Heteropterys angustifolia) y fapinda
(A.bonariensis). Entre las cactdceas abundan las Opuntias.

Dentro del pastizal se observa la presencia del flechillar, con diversas gramineas. También

sobresalen arbustos de escasa altura como la chilca (Baccharis notosergila) y el miomio (Baccharis
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coridifolia).

Abunda el caraguaté (Bromelia serra) y la carda o cardilla (Eryngium horridum). En los banados
de altura se encuentra paja de techar (Panicum prionitis), totora (Typha domingensis), cortadera
(Rhynchospora corymbosa), espadana (Zizaniopsis bonariensis) y junco (Schoenoplectus
californicus).

No hay que dejar de mencionar a las abundantes achiras amarillas (Canna glauca), verbenas
(Verbena bonariensis), santa lucias (Commelina erecta) y lirios de Misiones (Neomarica gracilis).
También se observan: aristolachias, cipelas, trifurcias, sesbanias, orquideas, pavonias, claveles del
aire, margaritas de duna, petuniasy portulacas, asicomo camalotes, cucharerosy sagitarias.

Entre la flora exdtica, hay acacia negra (Gleditsia tiracantos), ligustro (Ligustrum lucidum),
morera (Morus nigra) y cardo. La reserva cuenta con un plan de control de estas especies invasorasy,
por otra parte, no introduce ninguna exética. Ademas, realizan un trabajo intensivo de cultivo y
produccion de plantas nativas en el vivero de sitio, para hacer plantaciones en dreas deforestadas y
confines de difusion y propagacion. Este tipo de implementacion permite hacer frente a Las carencias
deviveros deestas caracteristicasenlazona.

Las especies de flora nativa mencionadas mas arriba ofrecen refugioy sustento a gran variedad de
especies de lafauna local. Se destaca, ademas, la presencia de algunas de ellas que estan amenazas o
quenosoncomunes paralazona, lo cual resalta suimportanciacomo unidad de conservacion.

Al momento de esta investigacion la reserva natural Senderos del Monte contaba con dos
registros de fauna: uno de aves realizado por Claudia Nardinien 2008 y otro completo de Diego Olivera
y Marcela Lossada en 2012. En esta altima oportunidad se registrd un total de 391 especies: 148 de
aves, 9 de mamiferos, 4 de reptiles, 8 de anfibios, 5 de peces, 63 de mariposas diurnasy 154 de insectos
(Oliveray Lossada, 2012).

Los registros de flora y fauna fueron realizados en diversas fechas, durante las 4 estaciones del
ano (otono, invierno, primavera y verano) y se espera que este nimero se incremente a o largo del
tiempo, cuando se repitan.

Lagran presencia de aves esta vinculada al AICA (area deimportancia para la conservacion de las

aves) ER03 Nandubaysal - EL Potrero, declarada por la reconocida organizacion no gubernamental
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Aves Argentinas y Birdlife International (Di Giacomo, 2005). Dentro de los 148 relevados, podemos
mencionar lassiguientesfamiliasy un par de representantes de cada una.

Familia Emberizidae: el cardenal comin -de Entre Rios- (Paroaria coronata), el chingolo
(Zonotrichia capensis) y el pepitero de collar (Saltador aurantiirostris); familia Parulidae: el
pitiayumi (Parula pitiayumi); familia Vireonidae: el Juan chiviro (Cyclarhis gujanensis).

Dentro de los dendrocolaptidos se observa al chinchero chico (Lepidocolaptes angustirostris), en
tanto eLhornero (Furnarius rufus), ave nacional, es uno de los referentes dentro de los furndridos. Los
tirdnidos estdn presentes a través del benteveo (Pitangus sulphuratus). Otras familias con
representantes en el sitio de estudio son: Picidaecon el carpintero campestre (Colaptes campestris),
Sylviidae con la tacuarita azul (Polioptila dumicola), Cuclulidae con el pirincho (Guira guira),
Troglodytidae con la ratona comdn (Troglodytes aedon),Trochilidae con el picaflor verde comin
(Chlorostilbon aureoventris), Columbidae con la paloma manchada (Columba maculosa),
Hirundinidae con lagolondrinadoméstica (Progne chalybea), entre muchas otras.

Con respecto a Las aves vinculadas al medio acudtico hay especies de las familias Ardeidae, como
distintos tipos de garzas; Anatidae, con distintos tipos de patos; Phalacrocoracidae, como el bigua
(Phalacrocorax olivaceus) y Rallidae. Dentro de las rapaces hay presencia de caracoleros
(Rostrhamos sociabilis) y caranchos (Polyborus plancus), por mencionar séloalgunas.

En cuanto a los mamiferos presentes en la reserva podemos mencionar varias especies
amenazadas: esta considerada en peligro el lobito de rio (Lontra longicaudis), como vulnerable el
osito lavador 0 aguard popé (Procyon cancrivorus) y potencialmente vulnerables el zorro de monte
(Cerdocyon thous) y el gato montés (Oncifelis geoffroyi). También se registrd cuis grande (Cavia
aperea). Merece agregarse un registro visual, por parte del propietario, y una huella de un aguard
guazl (Chrysocyon brachyurus), canido mds grande de América del Sur y en serio peligro de
extincion.

La herpetofauna del drea de estudio registrada fue el lagarto overo (Tupinambis tequixin), tey(
oriental (Teius occulatus), culebraverde (Philodryas aestiva) y culebramarrén o ratonera (Philodryas
patagoniensis).

Respecto a la batracofauna se registraron los siguientes anfibios: sapito cavador (Rhinella
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fernandezae), rana criolla (Leptodactylus ocellatus), rana boyadora grande (Pseudis minutus), rana
de zarzal (Hypsiboas pulchella) y sapo com(n (Rhinella arenarum), ademads de dos especies de ranas
trepadoras.

Entre las especies icticas se puede mencionar: dorado (Salminus brasiliensis), sabalo
(Prochilodus lineatus) y tararira (Hoplias malabaricus).

En cuanto a los lepidGpteros se destaca la mariposa bandera argentina (Morphoepistrophus
argentinus), cada vez mas escasa por los desmontes y urbanizaciones, y la aceitosa del Llitoral
(Euryades corethrus), que s6lo estd presente en Las provincias de Entre Rios y Corrientes en pastizales
bien conservados. Otras especies relevadas fueron: danzarina chica (Riodina lysippoides), espejitos
(Agraulisvanillae maculosa) y ajedrezada comdn (Pyrgus orcus), por mencionaralgunas.

Otros invertebrados de Los tantos hallados fueron: el caracol manzana (Pomacea canaliculata),
caracol terrestre (Bulimulus sp.), almeja (Diplodon paralellepipedon), chicharra grande (Quesada
gigas)yavispa camoati (Polybias cutellaris).

Las especies exdticas presentes son ciervo axis (Axis axis), en gran abundancia, y liebre europea

(Lepus capense).

Vestigios culturales

La zona fue habitada por los Guaranies, pueblos horticultores provenientes del Amazonas que
aprovechaban los grandes rios para desplazarse llegando hasta las islas del delta entrerriano, y los
Charrdas, quienes inicialmente se asentaron en el actual territorio de la Repdblica Oriental del
Uruguay y luego se expandieron hacia el sur de la actual provincia de Entre Rios. También podemos
mencionar la presenciade Yarosy Chandes, que se ubicaronen lasorillas del rio Uruguay. Justamente
a los Yaros y Bohanes se Los reconoce como Los pueblos originarios de la zona de Gualeguaych(
(Sarrot,1993).

A mediados del siglo XVIII, expediciones punitivas exterminaron a estos grupos, surgiendo fuertes
terratenientes que adquirieron el dominio de esta parte sur de la Mesopotamia. Proximos a Los cursos
de agua, los colonizadores realizan el corte de la madera de las riberas y se afincan junto con sus

familias, las cuales daran origena Gualeguaychu (Sarrot, 1993).
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Desde principios del siglo XIX se dan sucesivas corrientes migratorias de criollos y colonos
europeos dedicados, esencialmente, a la ganaderia. Y fines de dicho siglo y principios del XX se
observa una importante colonizacion de origen europeo, la cual diversifica la produccién agricola,

ademads detecnificar la explotacion ganaderayforestal.

Desarrollo del ecoturismo

Los visitantes que Llegan a la Reserva tienen por motivacion principal la practica de actividades de
ecoturismo, tales como el senderismo, La observacion de aves, la fotografia, las visitas educativas y
lasinvestigaciones cientificas.

La mayoria de los visitantes proviene de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, localizada a 240
kildmetros, asi como de la ciudad de Gualeguaychd (provincia de Entre Rios), que por lo general
llegan en automaovil, especialmente entre los meses de setiembre a diciembre. Entre ellos arribanala
reserva grupos perteneciente a organizaciones de la sociedad civil especializadas en temas
ambientales, como Aves Argentinas y su Escuela Argentina de Naturalistas, estudiantes
universitarios (principalmente de UADER), grupos escolares de nivel secundario y primario, y
familiasconninos.

La visita guiada por Los senderos es de dos horas a dos horas y media. También se programan
visitas para pasar el dia (conalmuerzo) conunaduracién de 6 horas. Normalmente se recorren unas 5
hectdreas, estando disponibles otras 10 hectareas.

En el drea nlcleo no se realizan visitas educativas ni recreativas. Son 10 hectdreas, sobre la otra
margen delarroyo La Capilla.

Las caminatas son con acompanamiento guiado, con interpretacion de la naturaleza, juegos
didactico-educativos para ninos orientados al descubrimiento y comprension de la naturaleza.
Cuentan con botas de Lluvia para ofrecer a los visitantes, cuando las condiciones climdticas asi lo
requieren.

También ofrecen caminatas nocturnas a partir de Los 12 afos, visita al vivero de plantas nativas,
visita a la huerta y charlas sobre flora y fauna nativa. Cuenta con senderos peatonales y vehiculares.

Hay siete senderos, totalizando unos 3.000 metros. A tres de ellos se puede acceder con vehiculos.
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Estan disefiadosy trazados de manera tal, de presentar diferentes alternativas, segin las condiciones
climaticasy los requerimientos de Los visitantes.

A lo largo de los recorridos se atraviesan los diferentes ecosistemas. Hay areas de descanso, un
mirador/mangrullo y un observatorio de aves, un puente y un mirador sobre el arroyo La Capilla, un
refugioaccesible conmesaybancosyhornodebarro.

Se cobra una entrada para hacer el recorrido guiado que incluye un refrigerio. Hay un costo
especial cuando la entrada al sitio es con almuerzo incluido. Se abre al pdblico con visitas
programadas previamente.

También hay dias en los que se programa su apertura y esto se difunde por Facebook y/o los
medios de comunicacion locales. Ademas, se da aviso previo a las oficinas de turismo cercanas de

Pueblo Belgranoy Gualeguaychd.

EvaluaciondelaSostenibilidad

Como se menciond al principio de este articulo el objetivo principal de este trabajo exploratorio
fue analizar la sostenibilidad de la reserva natural. Para esto se tomd como base el formulario
propuesto por el Consejo Global para el Turismo Sostenible denominado Criterios Globales de
Turismo Sostenible para Destinos Turisticos (GSTC, 2013a) y se aplicaron los criterios de
sostenibilidad conformada por cuatro dimensiones: Gestion Sostenible, Socio-econdmica,
Patrimonio Cultural, y Ambiental, las cuales sumaron un total de 23 indicadores. A continuacion, se

presentan losindicadoresaplicadosala Reserva Natural Privada Senderos del Monte:

Seccion A: Dimension Gestion Sostenible

Los duefos a cargo del emprendimiento se capacitan y actualizan permanentemente en temas
relativos a flora y fauna nativa, conservacion, control de especies exdticas, produccion de plantas
nativas, patrimonio natural, interpretacion de la naturaleza, accesibilidad, etc.

Se eval(a la satisfaccion de los visitantes. Para ello cuentan con un Libro de visitantes donde se

dejan las opinionesy sugerencias, se sondea a los visitantes con una charla al final del recorrido para
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sabersilavisita fue satisfactoria. Ademas, se toman en cuenta Los comentarios para corregir aspectos
amejorar/ajustar.

No hay un registro especifico de visitantes. Los propietarios expresaron recibir unos 100 a 120
visitantesalano.

EL material promocional es claro y completo en lo que dice respecto al emprendimiento, sus
productosyservicios, incluyendo Los aspectos vinculados a la sostenibilidad.

Encuantoalos folletos, se proporcionainformacion genéricay en las entrevistas radiales o que se
brindaalasrevistas, se dainformacion mas especifica.

Ademas, en la pagina de Facebook (https://www.facebook.com/senderos.delmonte.3/) se
difunden las actividades a realizar en la Reserva, como también la participacién de quienes las
gestionan en distintos eventos relacionados con el cuidado del ambiente, ademas de promover las
actividades que realizan con los mismos objetivos, otras instituciones u organismos relacionados al
tema. En tanto en la pagina web www.senderosdelmonte.com se encuentran detallados Los datos de
contacto, ubicacion, mapas, y todas las actividades que se pueden realizar en la reserva,
particularmente:

+ Ecoturismo:e]. senderismo de diay de noche juntoaun guia especializado, avistaje de aves,
pasarundiaenlanaturalezayfotografia paraaficionados.

+ Actividades ambientales-educativas: estan destinadas a nivel primario, secundario,
terciario, universitario, ninos y adultos con capacidades diferentes y nivel inicial. A través
de recursos didacticos, disenados especialmente para cada tematica y nivel, se explica qué
esun humedal y un monte nativo, y los animales que Lo habitan. También sobre las plantas
curativas, cOmo rescatar y cuidar un ecosistema en riesgo. Asimismo, se preparan

actividades conrelacionaloscontenidos desarrollados en clase.

En cuanto al planeamiento y disefo, la reserva natural Senderos del Monte cumple con los
requisitos de zonificacion y lasnormas relacionadas con las areas protegidas y las consideradas como
patrimonio natural y cultural. EL disefo de la reserva fue realizado por una de las integrantes de la

familia que estd especializada en disefio del paisaje.
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Las construcciones estan hechas con materiales naturales locales, y materiales reciclados, como
por ejemplo paredes construidas con fardos de botellas de pet, techos de paja extraida y secada en la
reserva. Techos, paredes, almdcigos y canteros de huerta construidos con chapas en desuso. EL
material mayormente utilizado es la madera (area y parador de recepcion, mirador para avistaje de
aves, puente, muelle, mirador enaltura, bancos, etc.).

Particularmente, los senderos vehiculares fueron disefados para que se pueda facilitar el acceso
a personas con dificultades motoras. EL parador de recepcion y el muelle cuentan con rampa para
acceder con carritos o sillas de rueda. Se utiliza carteleria interpretativa al inicio de la visita, para
ubicar en el contexto. Ademds, son implementadas acciones de informacion, interpretacion y
sensibilizacion a los visitantes sobre: el paisaje natural, la conservacion y la puesta en valor del

patrimonio natural, y explicaciones sobre el comportamiento adecuado en estas dreas.

Seccidén B: Dimensién Socio-Econdmica

Ademas de los recorridos contratados, este emprendimiento realiza visitas abiertas a la
comunidad y gratuitas, con la finalidad de sensibilizar respecto a los temas de limpieza y cuidado de
los espacios naturalesy de proteccion de los humedales, de lafloray fauna nativa.

Serealizan capacitaciones sobre plantacion de especies nativasy se llevan a cabo plantaciones en
escuelas pablicas primarias y secundarias y en el Hogar de Nifias. La implementacion del vivero de
nativas hacefrentealas carencias de este tipo de viverosen lazona.

Con respecto a las oportunidades de empleo, se ofrece igualdad de oportunidades de empleo e
ingresos para mujeres, jovenes, minorias y la poblacion local. Este emprendimiento tiene
2empleados (mayores de edad), encargados de la limpieza, mantenimiento y cuidado del predio, que
son de la comunidad local. Los duefios se ocupan de distintas tareas y actividades dentro del sitio y,
eventualmente, se contrata a un guia especializado en naturaleza para realizar visitas con grupos
especificos.

Encuantoalasactividades que se realizan en esta reserva, asi como su mantenimientoy cuidado,
no impacta en Los servicios basicos, como tampoco a las comunidades proximas (Gualeguaychd y

Pueblo Belgrano). Cabe destacar que en Senderos del Monte se realiza tratamiento de aguas
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residualesy compost, con Los residuos organicos que se generan.

EL emprendimiento ofrece productos sustentables basados en la naturaleza y la cultura del
lugar/region, tanto de produccion propia como de otros productores o artesanos locales, ofreciendo
venta de plantas nativas y miel de produccion propia. Por otra parte, todos los productos
gastrondémicos consumidos por Los visitantes son de origen local y preferentemente de produccion
artesanal.

EL emprendimiento aln no tiene una afluencia de visitantes que permita generar ganancias,
aunque si es posible sostener los gastos de su apertura, mantenimiento y actividades que se ofrecen
(no cubren los gastos). La mayoria de los visitantes llegan en primavera, durante los meses de
setiembreadiciembre.

El establecimiento no realiza un registro de la rentabilidad, tampoco elabora informes sobre los
beneficios, ya que al ser un emprendimiento incipiente, Los ingresos solo cubren Los gastos bésicos
parasumantenimientoy paralarealizacion de lasactividades que se ofrecen.

Encuantoalaarticulacioninstitucional, este emprendimiento participa enactividades que realiza
el Municipio de Gualeguaychd, por ejemplo, en campanas de conservacion de los humedales,
limpiezas y plantacion de arboles, arbustos y herbdceas nativas. También colabora con
establecimientos educativos y el Hogar de Nifas para sensibilizar sobre el cuidado de Los recursos
naturalesy lanecesidad de plantarespecies nativas.

Desde la perspectiva de la contribucion social reciben escuelas en forma gratuita, y hacen
donacionesde plantas nativas para proyectos locales.

Elemprendimiento genera empleo para los locales, pero esto no permite corroborar siinfluye en

ladisminucion delos procesos emigratorios de lazona.

Seccion C: Dimension Patrimonio Cultural
En el sitio predominan los recursos naturales, por lo tanto, no existen lineamientos para
sensibilizar o cuidar lugares vulnerables relacionados con el patrimonio cultural. Sin embargo, se

rescatan diversas manifestaciones relativas al patrimonio cultural intangible local durante los
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recorridos realizados por lareserva:

+ Comidastipicasdelazona(mate, pastelitos, picada entrerriana).

+ Leyendadelcrespinyleyenda del ceibo.

+ También se explican los nombres que tienen algunas plantas a partir de las historias,

tradicionesy costumbres dellugar.

Los productos gastrondmicos de elaboracion propia son la miel y las hierbas medicinales que se
ofrecen en infusiones. Se puede destacar que se sirve un té de anacahuita (Blepharocallyx
salicifolius). Se trata de un drbol nativo, con caracteristicas ornamentales destacadas y propiedades
medicinales para las vias respiratorias. Otros productos ofrecidos son también de produccion local,

como lasempanadas.

Seccién D: Dimension Ambiental

EL criterio para el mantenimiento de la flora del lugar es emplear productos o prdcticas no
invasivas, ni perjudiciales para el medio natural. Se utiliza herbicida quimico, a discrecidn,
(nicamente para combatir algunas de las plantas exdticas invasoras.

En el sitio s6lo existe un parador pequefo, con dos bafios para la recepcion de visitantes, por Lo
tanto, el consumo de agua y/o energia que puedan afectar al ambiente es minimo. Para la extraccion
deaguase utiliza principalmente un molino. Por otra parte, se sensibiliza a los visitantes respectoala
disposicion final de los residuos. Se realiza separacion de los mismos. Otra particularidad es que los
banos disponen de biofiltro, esto permite dar una solucién sustentable al problema de las aguas
servidas, nogenerando desechos contaminantes niolores.

Enellugarnosepromuevenactividades que fomenten la contaminacion sonora. Cabeindicar que
paraamortiguar lossonidos que provienen de laruta, se utiliza la vegetacion comofiltro.

Todas las acciones implementadas en la reserva apuntan a proteger y conservar las especies
autéctonas. Por ello no se introducen plantas exdticas. Ademads se lleva a cabo la extraccion de
especies invasoras como el tamarindo, ligustrina, morera y cardo. A la vez, se realiza un trabajo

intensivo de cultivo y produccion de plantas nativas en vivero de sitio, con fines de difusion y
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propagacion.

A través de su pagina de Facebook el emprendimiento también difunde las actividades que
realizan otras instituciones u organismos para la sensibilizacion y/o preservacion de Los recursos
naturales. Asimismo, se participa activamente en ferias orientadas al cuidado del ambiente, y se

dictan cursos de paisajismo sustentabley utilizacion de plantas nativas en jardines urbanos.

Recomendacionesfinales

Consideramos que el aporte principal de esta investigacion es la transferencia de
recomendaciones y sugerencias a los propietarios del emprendimiento, como también a los
organismos de gestion municipal implicados en el desarrollo del turismo del territorio y las
comunidades deinfluencia.

A partir del estudio realizado desde la perspectiva de la sostenibilidad, éstas son las principales
recomendaciones realizadas a los gestores locales pdblicos y privados con relacién a la reserva
natural Senderos del Monte:

+ Encuanto ala dimension Gestion se sugiere evaluar de manera sistematizada la satisfaccion
de los visitantes, y en caso de ser necesario, implementar acciones de ajuste/correccion sobre
labase deestasencuestas o sondeos de opinion.

+ Respecto la dimension Socioeconémica seria importante ofrecer mas productos basados en
los recursos naturalesy la cultura del lugar/region, tanto de produccion propia como de otros
productoresoartesanoslocales, ya seaalimentos, bebidas, artesanias, etc.

+ Asimismo, tener un reporte de rentabilidad que permita adoptar iniciativas concretas en
aquellas etapas del afio que disminuyen o aumentan los beneficios, y asi minimizar el impacto
0 los efectos de la estacionalidad de la actividad turistica con relacion a los aspectos
econdémicos.

+ Acercadeladimension Patrimonio Cultural se considera relevante contribuir a la protecciny
preservacion del patrimonio cultural intangible, por ejemplo, a través de un mayor rescate de
la tradicion oral, mitos y leyendas, historias asociadas a la vida rural o a las dreas naturales,

queledenuncontenidoovaloragregadoalsitio visitado.
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Sobre la dimension Ambiental, se recomienda establecer un protocolo para la compra, usoy
almacenamiento de productos no perjudiciales para el ambiente, reutilizables, retornables o
reciclables, y utilizar energiasrenovables (calefones solares, energia edlica, biogas).
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| Resumen

La idea dominante de “desarrollo sustentable" es ambigua: por un lado propone satisfacer las
necesidades humanas, pero al mismo tiempo, por el otro, no especifica cudles y de quiénes son esas
necesidades, a pesar de que en su definicion se refiere “a las necesidades esenciales de Los pobres”
(Informe Brundtland). Es, ademas, reduccionista, en tanto anula o limita las dimensiones social y
econémica del desarrollo, o las subsume dentro de la dimension dominante: la ambiental. Existe un
debate inconcluso, poco visibilizado, acerca de la viabilidad o no del desarrollo sustentable; el mismo
giraentorno a dos posiciones antagonicas: srepresenta en prospectiva un escenario futuro posible o,
por el contrario, se trata de un mito, inviable como alternativa de desarrollo? En este trabajo se
sostiene que es un mito, creado para mantener el statu quo del orden mundial vigente mas que para

revertir las desigualdades e injusticias del capitalismo en su version neoliberal, las que vuelven
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“insostenibles” lasactuales condiciones devida de ampliasfranjas de la Humanidad.

Palabras Claves: sustentabilidad; ecologia; neoliberalismo; mito.

| Abstract

The dominant idea of “sustainable development" is ambi-guous: on the one hand it proposes to
meet human needs, but at the same time, on the other, it does not specify which and whose needs they
are, although in its definition it refers to “ essential needs of the poor " (Brundtland Report). It is,
moreover, reductionist, insofar as it cancels or limits the social and economic dimensions of
development, or subsumes them within the exclusively environmental dimension. There is an
inconclusive debate, little visible, about the viability or not of sustainable development; it revolves
around two antagonistic positions: does it represent in prospective a possible future scenario or,
conver-sely, isita myth, unfeasible as an alternative for development? In this paperitis argued that it
is @ myth, created to maintain the statu quo of the current world order rather than to reverse the
inequalitiesand injustices of capitalisminits neoliberal version, which make currentliving conditions

of wide swaths of “unsustainable” the Humanity.

Keywords: sustainability, ecology; neoliberalism,; myth.

Cita: Gofi, R. y F. Goin, 2020. “Desarrollo sustentable: entre la prospectiva y el mito"

(pp. 97-115), Tiempo de Gestién N° 27, FCG-UADER, Parana.

Introduccion

Tratdndose de un término monG6tonamente citado en infinidad de documentos cientificos,
econdmicos y politicos de los dltimos treinta afios a escala global, el “desarrollo sustentable ha
quedado atrapado en los estrechos margenes del pensamiento neoliberal, lejos de un nuevo ideal

emancipador hacia donde parecia perfilarse en sus inicios. Como ocurre con “fin de la Historia",

nou

crisis del Estado-Nacion”, "mundo unipolar”,

nou nou

“‘muerte de las ideologia”, “Era del Conocimiento”,

“superpoblacion”, “crisis ecoldgica”, entre otras expresiones casi usuales del lenguaje cotidiano de las
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(ltimas décadas, “desarrollo sustentable” (o0 sostenible) es un término que ha sido adoptado por el
sentido comdn en todo el mundo como “portador de una connotacion vagamente positiva" (Sachs,
2010). Sin embargo, se trata de un concepto impreciso, ambiguo, insustancial y hasta frivolo. Surge
entonces el siguiente interrogante: sla idea del desarrollo sustentable fue originalmente concebida
como una alternativa para revertir las insostenibles desigualdades del orden mundial vigente o, por
el contrario, como un nuevo mito para mantener suhegemoniaaescala global?

Esinteresante (aunque parezcararo) comenzar un trabajo sobre el desarrollo sustentable con una

citadela Guia del posmodernismo de Andreas Huyssen, dado que permite esbozar paralelismos:

En la arquitectura norteamericana puede verse, como en ninguna otra parte, la ruptura con el
modernismo. Nada puede estar mas lejos de Mies van der Rohe y sus superficies vidriadas
funcionales, que el gesto de cita historica erratica que prevalece en tantas de las fachadas
postmodernas. Toémese, por ejemplo, el rascacielos de AT&T de Philip Johnson, articulado en su
seccion media neoclasica, las columnas romanas en planta bajay el remate Chippendale en lo alto.
Una creciente nostalgia por formas de vida pretéritas recorre con fuerza la cultura de las Gltimas dos
décadas. Es tentador desestimar este eclecticismo histérico, propio no sélo de la arquitectura sino
del arte, el cine, la literatura y la cultura de masas mas recientes, como equivalente cultural de la
nostalgia neoconservadora por el pasado y signo manifiesto de la declinante creatividad del

capitalismotardio (Huyssen,1989: 277).

La critica de Huyssen bien podria aplicarse al discurso hegemadnico de la sustentabilidad, un
discurso que para expresar su ideal socio-ambiental frecuentemente recurre a utopias
retrospectivas, que en las versiones neomalthusianas mas extremas suele retrotraerse a un pasado
pre-Neoliticos, es decir,a mds de 10 mil afios atras (cuando la poblacion mundial no superaba los diez
millones de habitantes). Segin esta cosmovision, la insostenibilidad del mundo demandaria el
regreso a la Naturaleza, una bucélica proposicion de desandar el camino de la historia de la
humanidad: “La fantasia de la 'sostenibilidad' imagina la posibilidad de una Naturaleza originaria y
fundamentalmente armoniosa, una Naturaleza que se ha desajustado, pero a la cual podemos y
debemos volver si es gestionada por medio de una serie de soluciones tecnoldgicas, gerenciales y

organizativas" (Swyngedouw, 2011: 60).
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Una primera lectura de este discurso sugiere que se trata de un alegato conservador poco serio,
inserto en una serie de informes académicos relativamente serios. Sin embargo, no hay que
ridiculizarlo ni subestimarlo, por varias razones, en particular, por una: tratdndose de un discurso
conservador, suele adoptar una retérica “radical” que suscita la adhesion de ciertos sectores de la
“izquierda” (por categorizarlos de algdn modo, evitando la utilizacion del término “progresismo”),

llegandoamimetizarse con posicionesrevolucionarias:

Se construye un guion en torno a la “sostenibilidad” entendida como una serie de dispositivos
técnico-directivos, amenudo caracterizados como radicales o innovadores, que deben asegurar que
la “civilizacion" tal y como la conocemos pueda continuar —es decir, se llama a una revolucién sin

cambio revolucionario (Swyngedouw, op. cit.: 51-52).

En el Epilogo de su Historia del siglo XX, Eric Hobsbawm (1998) senala que a comienzos del tercer
milenio el mundo debe enfrentar dos problemas centrales: la presion demografica y la crisis
ecoldgica global. Con respecto al primero considera que si bien la poblacion mundial esta en
constante aumento desde mediados del siglo XX, se espera que se estabilice en una cifra cercanaalos

diezmilmillonesde personasalrededor delafo 2030. Con respecto al sequndo puntualiza:

El indice de desarrollo debe reducirse a un desarrollo “sostenible" (un término convenientemente
impreciso) a medio plazo, mientras que a largo plazo se tendra que buscar alguna forma de
equilibrio entre la humanidad, los recursos (renovables) que consume y las consecuencias que sus

actividades producen en el medioambiente (Hobsbawm, op. cit.: 562).

Nétese la sutileza de Hobsbawm: “un término convenientemente impreciso”, tal vez advirtiendo el
mensaje implicito de las burocracias dedicadas al "desarrollo sustentable” (como la ONU), que en
realidad no hacen mas que impedir que algo cambie a fuerza de hablar irresponsablemente de ello,
hasta hartar y despojar a la palabra de su sentido mas profundo. EL mismo Hobsbawm insinda un

caminoposible:

Nadie sabe, y pocos se atreven a especular acerca de ello, como se producird este equilibrio, y qué
nivel de poblacion, tecnologia y consumo sera posible. Sin duda los expertos cientificos pueden
establecer lo que se necesita para evitar una crisis irreversible, pero no hay que olvidar que

establecer este equilibrio no es un problema cientifico y tecnoldgico, sino politico y social (...) Desde
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el punto de vista ambiental, si la humanidad ha de tener un futuro, el capitalismo de las décadas de

crisisno deberiatenerlo (Hobsbawm, op. cit.: 562-563, el subrayado es nuestro).

Notable sintesis para contrastar el discurso hegemdnico del desarrollo sustentable que
consideraque laideologiano es necesariay que la politica esta pasada moda; que niega la posibilidad
de unaalternativa al capitalismo dominantey que, en definitiva, termina convirtiendo a la ecologia y

aldiscurso ecoldgico (utilizando las palabras de Zizek, 2008) “en un nuevo opio para las masas'.

ElInformeBrundtland

En abril de 1987 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) present6 un
informe titulado Nuestro futuro comdn (también conocido como “Informe Brundtland”), un
documento que la Asamblea General de la ONU de ese mismo afio aprob6 por unanimidad. Alli se
definid el “desarrollo sustentable” con cierta precision, no obstante que, como Se vera en estas
paginas, abundan ambigtiedades. En la version original en castellano, “sustainable" se tradujo como
“duradero”, si bien en los documentos posteriores el epiteto vir a “sustentable” o “sostenible”,

indistintamente, tal como hoy se lo conoce entodo el mundo de habla hispana:

El desarrollo duradero es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Encierra en si dos conceptos fundamentales: el de necesidades, en particular las necesidades
esenciales de los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante, y la idea de
limitaciones impuestas por la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
presentesyfuturas (ONU,1987:59).

La antes aludida “cierta precision” se refiere a que la definicion parte taxativamente del Hombre
(“las necesidades") para, desde alli, aproximarse al medio ambiente (‘la capacidad del medio
ambiente"), y no al revés, como se lo ha interpretado desde una perspectiva “ambientalista” (en un
sentido lato)®. Sin embargo, Wolfgang Sachs plantea la existencia de ambigiiedades en torno al

término "necesidades” (pese a que la definicion remite prioritariamente a las “necesidades esenciales

*Es a partir de esta concepcion que el desarrollo sustentable comienza a sufrir -como sostiene Murillo (2004)- una "metamorfosis
conceptual”, en la que la dimensién del medio ambiente elimina o subsume a las otras dos, la social y econémica.
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delospobres"):

(...) hay dos preguntas que siguen sin recibir una respuesta: “;qué necesidades?" y “sde quiénes son
esas necesidades?" ;Se supone que el desarrollo sostenible debe satisfacer las necesidades de agua,
tierra y sequridad econdmica, o las necesidades de transporte aéreo y depdsitos bancarios? ¢Se
refiere a necesidades de subsistencia 0 a necesidades de Lujo? ;Esas necesidades son las de la clase
consumidoraglobal o las delaingente cantidad de personas que no poseen nada? ELhecho de que el
informe Brundtland haya sequido siendo ambiguo, eludiendo en su mayor parte la crisis de la
justicia [se refiere a la equidad social], ha tenido sus consecuencias en estos Gltimos afios (Sachs,
2002:67).

Para Sahs, el “... desarrollo sostenible es la expresion con que denominamos al progreso a finales
delsiglo XX. Implica la sempiterna esperanza de mejora social universal en una era que se enfrenta a
un mundo dividido [Norte y Sur] y a una naturaleza finita" (Sachs, op. cit.: 63). Notese que esa
definicion es de 2002, cuando este autor adn tenia la “sempiterna” esperanza de que el desarrollo
fuera una instancia para mejorar socialmente el planeta. Sin embargo, en 2010, en el Prefacio de la
nueva edicion de su Diccionario del desarrollo, Sachs se retracta de manera tajante, refutando la

viabilidad nosélodel desarrollo sustentable sino del concepto mismo de desarrollo:

(...) desarrollo significa ya casi cualquier cosa, desde levantar rascacielos hasta instalar letrinas,
desde perforar por petrdleo hasta perforar por agua, desde el establecimiento de industrias de
software hasta la creacion de viveros de arboles. Es un concepto de un vacio descomunal, portador
de una connotacién vagamente positiva. Por esta razon, se puede lenar facilmente con perspectivas

contradictorias (Sachs, 2010: X).

Desde una posicién también critica, aunque quizas sin cuestionar la inviabilidad del concepto de
desarrollo, Gudyna (2004) plantea que la idea de sustentabilidad “... no implicd un cambio de rumbo,
sino que por el contrario reforzo al paradigma tradicional del desarrollo, basado en el crecimiento
econdmico y la apropiacion de la Naturaleza" (Gudyna, op. cit.: 35). En el mismo sentido, Leff (2004)
sefala que el discurso del desarrollo sustentable “... se ha ido divulgando y vulgarizando hasta
formar parte del discurso oficial y del lenguaje comdn. Empero, més alld del mimetismo retérico que

ha generado, no ha logrado engendrar un sentido conceptual y fraseoldgico capaz de unificar las vias



Tiempo de Gestion N° 27, Primer Semestre 2020/FCG-UADER

de transicion hacia la sustentabilidad (Leff, op. cit.: 104). Segin Esteva (1997), por Gltimo, tanto desde
el punto de vista conceptual como politico, el desarrollo sustentable es un “redesarrollo verde y
democrdtico”, una nueva version del desarrollo de Harry Truman* lanzado por quienes han asumido

quelaluchacontraelcomunismo (temacentralen el discurso de Truman) ha quedado atras:

En esta interpretacion convencional, empero, se ha concebido el desarrollo sostenible como una
estrategia parasostenerel "desarrollo”, no paraapoyar el florecimientoy la perduracién de una vida

socialy naturalinfinitamente diversa (Esteva, op. cit.: 28).

En sintesis, el desarrollo sustentable propone por un lado satisfacer las necesidades humanas
pero, por el otro, elude precisiones acerca de cudles y de quiénes son esas necesidades. Quizas esa
hayasidounadelasrazonesporlasqueconeltiemposefuedesvaneciendolaesperanzade reinstalar
en torno a la idea del desarrollo sustentable el debate ideoldgico inconcluso del siglo XX,
resignificando algunos temas claves como dependencia, colonialismo, imperialismo, division
internacional del trabajo, propiedad, plusvalia, entre otros (Gofiy Goin, 2006). A ello hay que sumarle
que la crisis global de las izquierdas y la expansion mundial del neoliberalismo que sobrevino a la
caida del Muro de Berlin fueron también decisivas, ya que generaron un clima de época propicio para
laexpansion deunaversion del desarrollo sustentable ambigua, reduccionista, despolitizada, banaly
que da por sentada tres construcciones historicas de lamodernidad Liberal de Occidente: el dogma de
la objetividad del conocimiento cientifico, la filosofia del individualismoy el utilitarismo, y la doctrina
de la economia como esfera “real”, autdnoma, independiente de Lo politico, Lo social, Lo cultural, etc.
(Escobar,1999).

AcercadelSujeto

Es curioso que algunos autores rescaten como una sefial positiva a liviandad conceptual que
caracteriza al desarrollo sustentable. De acuerdo a esta interpretacion, ello seria una virtud que ha

dado lugar a nuevas perspectivas dentro de las disciplinas tradicionales (e.g., desarrollo

4 En su discurso de asuncion a la presidencia de los Estados Unidos del 20 de enero de 1949, Harry Truman acufd el genial neologismo
“subdesarrollo". Desde entonces -de alli la genialidad- el desarrollo (a la medida de Occidente y, en particular, de Los Estados Unidos) quedo
signado como meta (nica para toda la humanidad: "Al usar por primera vez en este contexto la palabra 'subdesarrollo’, Truman cambid el
significado de desarrolloy cred el emblema, un eufemismo, empleado desde entonces para aludir de manera discreta o descuidada a la era de
lahegemonfanorteamericana’ (Esteva, 2009: 21).
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agropecuario sustentable) asi como a diversas visiones, algunas tradicionales y otras alternativas
(Gudynas, 2004). Sinembargo, son mas los aspectos negativos que Los positivos—si es que Los hay- los
que devienen de tal liviandad. La falta de definicion del sujeto del desarrollo sustentable es, entre

otros,unodeellos.

La “sostenibilidad" no identifica un sujeto de cambio privilegiado, sino que invoca una condicién o
apuro comdn, la necesidad de una accion colectiva unitaria, la colaboracién mutuay la cooperacion
de toda la humanidad. No hay conflictos generativos o tensiones sociales internas; todos quedan
abducidos por un gesto populista que rechaza la heterogeneidad agonista de lo social. Y, a la inversa,
el "enemigo” es externalizado y reificado. La fantasia fundamental de esta l6gica es crear un intruso,
0 més habitualmente un grupo de intrusos, que han corrompido el sistema (ZiZek, 2006, citado por

Swyngedouw, op. cit.: 53).

Cabe senalar que laidentificacion del sujeto del desarrollo sustentable no es un detalle menor, ya
que supone de antemano un posicionamiento frente a la definicion de las prioridades del desarrollo.
Véase el siguiente ejemplo: si el sujeto del desarrollo es la sociedad en su conjuntoy el ambiente, las
prioridades habria que definirlas en torno a la resolucion del problema de la pobreza, Las politicas
redistributivas y la bdsqueda de condiciones de vida dignas para la poblacién en su conjunto,
incluyendo el derecho a un ambiente saludable, que conserve sus componentes y funciones
ecoldgicas. Murillo (2004) es taxativo al respecto: "A menos que los pobres sean incluidos en la
satisfaccion de sus propias aspiraciones, el desarrollo no podra ser nunca sostenible” (Murillo,
op. cit.: 640). Si, en cambio, el sujeto de la sustentabilidad es el equilibrio de las cuentas fiscales, las
prioridades tendrian que ser enfocadas hacia la restriccion del gasto plblico o hacia la
restructuracion de la politica impositiva. En el mismo sentido, si el sujeto es la flora o la fauna, las
prioridades deberian centrarse en tornoaplanes de proteccion y/o conservacion.

Enlaprimeraopcidn, losavances hacia la sustentabilidad tienen que ser medidos con indicadores
de reparacion de desigualdades, de generacion de empleo, de proteccion/conservacion de los
recursos naturalesy elambiente, entre otros, y no contabilizando éxitos sectoriales como el superdvit
fiscal, la reforestacion o el ndmero de ballenas salvadas. Se sabe, por ejemplo, que las medidas

puramente “ecoldgicas’ no constituyen por si solas un parametro de éxito en el camino hacia la
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sustentabilidad, si bien -aunque resulte ocioso sefalarlo- ellas no pueden estar ausentes. EL
continente africano, por ejemplo, es receptor de enormes aportes econdmicos para la conservacion
de elefantes, leones, gorilas de montana o los ecosistemas de sabana, pero nada de esto queda
reflejado en mejoras de las condiciones de vida de la poblacion africana. Kenia, por ejemplo, que es
considerada la Meca del conservacionismo, es un pais destinatario privilegiado de recursosy cuentas
especiales para la proteccién y conservacion de la naturaleza. Sin embargo, nada de eso se ve
reflejado en el bienestar de la poblacion keniana, de cuyo total, en el afo 2012, s6lo un 23% tenia
acceso a la energia eléctrica (Banco Mundial, 2016). Ello muestra con todo dramatismo las

nou

limitaciones de la sustentabilidad del pensamiento ecologista: “salvemos los elefantes”, “salvemos
los gorilas”; nunca “salvemos a los africanos”, consignatarios de las peores condiciones de vida del

mundo.

Hay otra consideracion que debe ser tenida en cuenta a la hora de sopesar la importancia de la
definicion del sujeto: no es lo mismo la sustentabilidad ecoldgica que la sustentabilidad del
desarrollo, dos conceptos usualmente no diferenciados. EL primero concierne a la capa-cidad de los
ecosistemas de conservar constantes sus caracteristicas basicas en el tiempo, ya sea manteniendo
invariables losvolimenes de biomasa, las tasas de intercambioy Los ritmos de circulacion de energia,
o fluctuandolos de modo ciclico en torno a valores promedios (Gligo, 1993), mientras que el sequndo,
en cambio, remite a un modelo de desarrollo (social, econdmico, cultural, etc.). Notese entonces que
pasar de un concepto al otro no es, como suele plantearse, ni una sutileza ni un problema semantico.
La sustentabilidad ecoldgica ha sido defendida a ultranza por los paises mas desarrollados del
planeta, en buena medida, porque los procesos industriales de dichos paises han generado una
devastacion ecologica sobre sus areas silvestres. La salvacion de la Selva Negra de la Lluvia dcida fue
un hito importante en el desarrollo de la conciencia conservacionista europea, particularmente en
Alemania, cuna del partido verde (Die Griinen). La “solucién" a dicho problema fue, en sumomento, la
erradicacion de las industrias mds contaminantes, aunque -sin eufemismos- en realidad se trat6 del
traslado de industrias contaminantes a paises del Tercer Mundo, no obstante que en algunos casos se
desarrollaron paliativos sin necesidad de producir las erradicaciones. ELsujeto de sustentabilidad era
la Selva Negra, no la sociedad en su conjunto (o en su defecto, Las poblaciones del Tercer Mundo no
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eran consideradas partes de la "sociedad"), ya que la recuperacion de la foresta se tradujo en una serie
de trastornos para los paises receptores de tales industrias, cuyas poblaciones pagaron LS costos no
sdlo ambientales sino también econdémicos y sociales de dicha recuperacion. Esas son las diferencias
de fondo entre una vision mds amplia que concibe a la sociedad y su ambiente como sujeto de la
sustentabilidad y otra mas estrecha, como la que motoriz6 la recuperacion de la foresta alemana
(sujeto de sustentabilidad germanico), que hoy es la dominante dentro del ecologismo y gran parte

delambienteacadémico.

Cabe destacar que la erradicacion/radicacion no esconde ningin misterio. EL economista del
Banco Mundialy asesor econdmico del presidente Barack Obama, Lawrence Summers, justificaba esa
practica sobre la base de tres puntos: (a) el bajo nivel de salarios de Los paises pobres, cuestion que
abarataba los costos de la contaminacion provocados por el nimero de enfermedades y de muertes;
(b) los bajos o controlados niveles de agresion medioambiental que presenta buena parte del Tercer
Mundo, con lo cual deducia que es conveniente contaminar alli (en palabras del propio Summers:
“Siempre he pensado que Africa estd demasiado poco contaminada; la calidad del aire es
probablemente excesiva"); (c) Los bajos niveles de esperanza de vida de los habitantes del Tercer
Mundo: “La preocupacion por un agente que causa una posibilidad entre un millon de contraer cancer
serd mucho mayoren un pais en el que la gente vive lo bastante como para contraerlo, que en otro en
el que la mortalidad antes de los cinco afos de edad es de 200 por mil", sedalaba Summers con
notable cinismo (Taibo, 2002, el subrayado es nuestro). En otras palabras, para Summers la vida
humana tiene mas valor en el mundo “desarrollado” que en el Tercer Mundo. Es el mismo
razonamiento que aplicaron los CEOs del Grupo Botnia de Finlandia (luego transferida a la forestal
UPM, también finlandesa) para la instalacion de la pastera en Fray Bentos, Replblica Oriental del
Uruguay.

Diferentes peroparecidos

Segln Pierri (2005) existen cuatro tipos (o “grados’) de sustentabilidad que van desde el muy
fuerte (ecocentrismo) al muy débil (antropocentrismo), pasando por el fuerte y el débil a secas.
Gudynas (2004) sefiala que "el desarrollo sostenible se ha convertido en un concepto plural: no sélo

hay diferentes concepciones del desarrollo en juego, sino también sobre Lo que se entiende por
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sustentabilidad" (Gudynas, op. cit.: 63), diferenciando en ese marco tres tipos de sustentabilidades:
débil, fuertey super-fuerte. Masalld de la extravagancia de esa caracterizacion, loimportante aqui es
sefialar que todas Las versiones (o practicamente todas)® dan por sentado que el sistema de valores
del capitalismo es de cardcter universal y representa el punto mas alto de la evolucidn social. En
efecto, desde las mas "débiles" hasta las mds “fuertes’, han omitido en sus caracterizaciones un
aspecto clave de la actual etapa del capitalismo global: la financierizacion de la economia, las
ganancias y el trabajo®. Ninguna versién menciona explicitamente el cardcter improductivo,
especulativo y parasitario del capital financiero globalizado sobre las sociedades y el ambiente, un
capital no constituido directamente por bienesreales sino por lariqueza nominal o patrimonial, razon
por lo que también se lo denomina “capital ficticio” (Dierckxsens, 2017). Una explicacion posible de tal
omision se sugiere en un articulo sugestivamente titulado Las instituciones de Breton Woods:
Desarrollo (neoliberalmente) Sustentable (Cervantes Duefas, 2014). Alli el autor analiza como las
instituciones surgidas de los acuerdos de Bretton Woods de 1944 (e.g., Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional) fueron tomando el control de la economiaglobaly cémoa partir de losafos
'90 el término “desarrollo sustentable" fue utilizado por esas instituciones como herramienta ideal

parainstauraroexpandirlaeconomfade mercado en suversion neoliberal.

Podria considerarse entonces que las razones por las cuales la mayoria de estados nacionales en el
mundo respaldan el concepto de Desarrollo Sustentable, es porque tal sistema no amenaza ni
desaffa de forma alguna las estructuras neoliberales de privilegio y de reproduccién del capital que
el sistema capitalista impuso y difundié mediante las instituciones Bretton Woods, y de esta forma
los intereses de las clases dominantes permanecen intactos. Esto a su vez sirve para subrayar la
forma en que la actual fase del capitalismo es mantenida y promovida por una ideologia neoliberal
encargada de normalizar y trivializar la dominacion a través de una especie de homogenizacion
cultural, difundiendo ideas legitimadoras a través de todos los medios posibles, considerando el

progreso econdmico como la (inicamedida de progreso (Cervantes Duefias, 2014: 41)

> Tal vez sea injusto no hacer una salvedad con la corriente denominada "marxismo ecoldgico”, una corriente tedrica (sub-corriente de la
corriente humanista critica, segan Pierri, 2005) sin perspectivas de insercion en los movimientos sociales, entre otras razones, porque la lucha
por la proteccion de la naturaleza no seidentifica con Las luchas de clases (término utilizado no como categoria, en un sentido marxista, sino en
funcion de las desigualdades sociales existentes en relacion a la distribucion de la riqueza), con lo cual encierra la posibilidad de que en ella se
enfrenten pobres contra pobres o ricos contraricos, como ha ocurrido (Folchi, 2001).

© Quizés el "Nuevo Paradigma Sustentable” (véase mas adelante) sea una excepcion.
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Partiendo entonces de la homogeneidad de tal omisién por parte de casi todas las versiones del
desarrollo sustentable, sus definiciones, no obstante, dan cuenta de una amplia gama de matices. EL
Banco Mundial, por ejemplo, tiene su propia definicion: “Desarrollo sostenible es un desarrollo que
perdura” (World Bank, 1992: 34), una definicion que ademds de ser “muy débil" es de una
inconsistencia y una vaguedad tan extremas, que ni los propios operadores de Wall Street le han
prestado atencion. En el otro extremo, el de la sustentabilidad de grado “muy fuerte”, la "ecologia
profunda’ caracteriza la sustentabilidad sin ocultar sus sentimientos neomalthusianos, sefialando
que lasustentabilidad solo“... es compatible con una reduccién substancial de la poblacién humana"
(Speranza, 2006). Si se tomara en serio esta proposicion habria que plantearla eliminacion de unos
6.800 millones de habitantes, costo mas o menos estimado para que unos pocos millones de
privilegiados puedan sobrevivir a la gran Hecatombe ecoldgica del planeta. Por su parte, quizas
sintetizando las denominadas posiciones “débiles’(o “antropocéntricas’), en la ratificacion del
Informe del Club de Roma (Meadows et al., 1972), veinte afos después, se define una sociedad
sostenible como “... aquella que puede persistir a través de generaciones, que es capaz de mirar hacia
el futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como para no minar su sistema fisico o social de
apoyo" (Meadows et al., 1992: 248). Aunque parezca una broma, en realidad se trata de una definicion
inserta en uno de los informes sobre el desarrollo global més influyentes de todos los tiempos,
Los limites del crecimiento, una creacion de un grupo prestigioso de cientificos del Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), quizas lainstitucion académica mas célebre de Occidente.

Por su parte, Eugene Odum, uno de los referentes académicos de la Ecologia del dltimo cuarto del
siglo XX, también tiene su propia definicién de la sustentabilidad, con una particularidad: se trata de
unaversion restringida a las sociedades humanas. Siguiendo la linea del soci6logo Herbert Spencer,
fundador en 1891 del “darwinismo social" (una especulacion sobre la evolucién de las sociedades
basada en la teorfa de la “seleccion natural” de Darwin), Odum propuso traspolar sus elucidaciones
sobre a evolucion de los ecosistemas naturales (sucesion ecologica) a La evolucion socio-econdmica
de las sociedades. En su Ecological Vignettes, en efecto, 0dum (1998) traz6 un paralelismo entre la
sucesion ecologicay el camino hacia el “progreso” —por él idealizado- de las poblaciones humanas, y

sobre esa base equipard Los estadios superiores de la sucesion ecoldgica (los de mayor madurez o
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climax, en la terminologia de la Ecologia tradicional) con el “grado” mas alto de “desarrollo” de las
sociedades humanas -el correspondiente a las sociedades mas ricas-, condicion que a su vez
caracterizd como sostenible. Con ello, 0dum no sélo contribuyd con la vision positivista de Spencer
sino que ratifico la categoria “desarrollo”, como meta Gnica para la humanidad, instalada por
Trumanen 1949.

Desde otra perspectiva, por (ltimo, no puede dejar de mencionarse un estudio de Gallopin et al.
(1997): Branchpoints: Global Scenarios and Human Choice, quizas uno de los mds interesantes
analisis de escenarios futuros para el desarrollo a escala global. Alli se introduce el concepto de la
sustentabilidad desde una perspectiva mds precisa que en la mayor parte de los informes sobre el
tema: el del cambio social hacia la equidad global. Se describen tres grupos de escenarios, cada uno
con dos variantes: (a) “Mundos Convencionales" (con las variantes “de Referencia" y “Reformista”),

n "

(b) “Barbarizacion" (con las variantes “Ruptura”y “Mundo Fortaleza") y (c) “Gran Transicion" (con las

variantes "Eco-comunalismo"y “Nuevo Paradigma Sustentable”). A los efectos del presente trabajo,
esinteresante detenerse en el tercero de ellos: “Gran Transicion”, un grupo de escenarios que explora
el desafio de la sustentabilidad a partir de nuevas modalidades econémico-sociales y de cambios en
el sistema de valores de la sociedad. En general alli se promueve la suficiencia material, la equidad y
un fuerte sentido de solidaridad social. En particular, el "Eco-comunalismo" incorpora las visiones
“verdes" del bio-regionalismo, localismo, pequenas tecnologias, democracia directa, autosuficiencia
y autarquia econdmica. Esta variante tiene un notable parecido con la sociedad estable de las
“pequenas comunidades” propuestas hace mas de 45 afnos en el Manifiesto para la supervivencia (The
Ecologist's Blueprint for Survival, titulo original) de Goldsmith et al. (1972), donde se aseguraba,
desde una perspectiva neomalthusiana, que tarde o temprano el sistema industrial llegaria a su fin.
Finalmente, la variante “Nuevo Paradigma Sustentable" comparte algunos de los cometidos del
eco-comunalismo, si bien procura cambiar -antes que reemplazar- la civilizacion urbano-industrial.
Por otra parte, Los valores de la equidad y la sustentabilidad, por encima del crecimiento econémico
clasico, son centrales a esa vision de mundo, la que incluso sugiere como propuesta un nuevo
keynesianismo planetario (“New Planetary Deal"). En palabras de los autores, “La especie humana ha

llegado porfinalfinal de lainfancia” (Gallopin etal., op. cit.: 39). En las reflexiones finales, por dltimo,
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sesefala: "ELgran desafio para las generaciones actuales es pensary actuar de manera que reduzcan
el estrés social y ecologico, manteniendo abiertas oportunidades futuras para una Gran Transicion”
(Ibidem: 43).

Conclusiones

Después de mas de tres décadas de debate académico sobre el desarrollo sustentable -aunque no
muy intenso, por cierto, y con una clara supremacia de las versiones hegemdnicas- quizds valga la
pena centrarse en dos posiciones antagénicas acerca de la viabilidad o no de este tipo de desarrollo:
por un lado, la que plantea que la sustentabilidad es un escenario futuro posible (e.g., Gallopin et
al., op. cit.); por el otro, la que conjetura que es un mito y, por o tanto, inviable como alternativa de
desarrollo. Conrespectoala primera, Los mismos autores del “grupo de escenarios” ratificaron nueve
anos después el “Nuevo Paradigma Sustentable" desde el punto de vista conceptual, si bien plantean

susincertidumbres con respecto a sufactibilidad:

La transicién global ha comenzado: una sociedad planetaria se ird configurando durante las
proximas décadas. Pero su desenlace esincierto (...) Segin cémo se resuelvan Los conflictos sociales
ydel medio ambiente, el desarrollo global puede bifurcarse en caminos dramdticamente diferentes.
Por el lado obscuro, es muy facil imaginar un futuro funesto de pueblos, culturas y naturaleza
empobrecidos. No cabe duda que para muchos esta terrible posibilidad parece lamas probable. Pero
no es inevitable. La humanidad tiene la capacidad para anticipar, elegir y actuar. Aunque parezca
poco probable, es posible una transicion hacia un futuro de vidas mas ricas, de solidaridad entre las

personasy conun planetasano (Raskin etal., 2006:9).

La segunda posicion sostiene que la sustentabilidad no es mas que un mito creado desde los

centros del poder mundial para mantener sustatu quo:

La llamada “realidad" del desarrollo, con su cosmética actual de “sustentabilidad", no es sino un
eufemismo mas para disimular el desastre cotidianoy mundial. Ha llegado el tiempo de recobrar el

auténticosentido de larealidad (Esteva 1997:30).

En el mismo sentido, Rull (2010) plantea su inviabilidad en términos ecoldgicos, economicos e

inclusofisicos:
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Ensintesis, el desarrollo sostenible esunafalacia. Ni garantiza la conservacion de la Naturaleza nies
una posibilidad real para el progreso de la Humanidad a medianoy largo plazo. En realidad, Lo Gnico
que pretende sostener el desarrollo sostenible es el desarrollo en si, bajo los principios super
capitalistas delaeconomia de mercadoy el consumismo (...) ELmodelo de desarrollo capitalista esta
agotadoy agotara el planeta silo sequimos manteniendo, directa o indirectamente, en aras del mito
delasostenibilidad (Rull,2010:108).

A favor de la primera hay que sefalar que, al igual que la historia de la vida en los tiempos
geoldgicos, la Historia de los hombres cambia de ritmo cada tanto. Hay momentos en que todo parece
inalterable, en que la secuencia de los hechos ocurre sin sobresaltos en un contexto prefijado y
decidido, supuestamente, desde la eternidad. Hay otros momentos, por el contrario, en que
(parafraseando a Marx y Engels) todo lo sdlido se desvanece en el aire, tal como aparentemente
estaria ocurriendo en la actualidad. Es indudable que el discurso dominante de la sustentabilidad
comenz0 a gestarse a finales de la década de Los '80, en la antesala de la caida del Muro de Berlin, la
disolucion de la Unidn Soviética y el fin de la Guerra Fria, cuando Occidente proclamaba la victoria
definitiva del capitalismo en su version neoliberal,y en un momento en que todo parecia encaminarse
hacia la erradicacion de la politica -en los términos del debate ideologico que caracterizo al siglo XX.
Muchos creyeron que a partir de esos acontecimientos quedaban superados la utopia y los ideales de
emancipacion; sinembargo, por encima de la retérica triunfalista de entonces, se abrié un proceso de
desajuste ideoldgico que Los obligd a bajar el tono de su voz (Beck, 2008). De hecho, mas alld del
ascenso de las ultraderechas xendfobas y racistas europeas (profetizado por Lacan en l0s'60) y de la
‘restauracion conservadora” en América Latina (Puello-Socarras, 2015), el mundo aln continda en
turbulencia: el aire parece inquieto, insinuando tal vez que una vez mas la propia Historia se niega a
corroborar el “fin de la Historia" de Francis Fukuyama. Insinuando tal vez un escenario global mas
favorable que el delos '90 para debatir acerca de “cudles"y de “quiénes” son las “necesidades” que hay
quesatisfacer paraalanzarlasustentabilidad del desarrollo.

Sin embargo, y a favor de la segunda, no hay que perder de vista que pese a que en 2015 os
miembros de Naciones Unidas aprobaron por unanimidad Los Objetivos del Desarrollo Sustentable

(un llamado para erradicar la pobreza, proteger el planeta y aseqgurar que toda la poblacién goce de
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pazy prosperidad para el afio 2030), todo parece indicar que tales objetivos son incompatible con la
puja distributiva, el papel dominante del sector financiero y los recortes presupuestarios en
educacion, salud, medio ambiente, etc., entre otros conflictos insoslayables (e inevitables) del modelo
dedesarrollo capitalistaactualmente en curso. Frente a ellos, en lugar de ser una alternativa politica,
social y econdmica viable, el desarrollo sustentable se transforma en un mito, 0 una falacia, sin
ninguna posibilidad de realizacion. Un mito que sirvié para subsidiar la charlataneria
‘sustentabilista” de un sector de la academiay que, después de mds de treinta afos de historia, tiende
aderrumbarse ante un detalle esencial, irresoluble por el camino de la tan mentada sustentabilidad:
la existencia de unaminoria megalomana que disfruta de la Era Espacial a pocos kilometros del resto
delahumanidad que trata de sobrevivir a las vicisitudes de la Edad de Piedra, un signo manifiesto de
lainsufrible einsoportableinsustentabilidad del mundo actual. Entonces quizas haya que aceptarsin
eufemismos que el “desarrollo”-a secas- esun término de unvacio descomunal inaudito, como Lo que
sostienen muchos autores (e.g., Sachs, 2010), reconociendo que el vocablo “sustentable” ha sido su
epiteto mas “fiel" y duradero. O, en palabras de Esteva, un “mito maligno" que cada tanto cambia de

noou n u

adjetivos para disimular el horror (‘social”, “integral’,

nou

enddgeno”, “centrado en el hombre",

nou nou

‘sustentable”, "humano”, “otro"), “... y que, segin la experiencia de las mayorifas de todo el mundo, ha
fracasado miserablemente” (Esteva, 2009:8).

Para finalizar, la utilizacion de la palabra "mito” en este trabajo no tiene el sentido peyorativo que
se le dio desde el pensamiento ilustrado, al considerarlo propio de una fase de la humanidad
totalmente agotada o superada (con el paso del mythos al logos), una vision sesgada y parcial cuya
discusion excede largamente Los propésitos de este ensayo. Cuando aqui se dice que el desarrollo
sustentable es un mito se quiere decir que se trata de un concepto abstracto, ambiguo, inscripto en la
memoria colectiva de maneraacritica (aunque abalado como paradigma por la comunidad cientifica)
y que ha generado una especie de encantamiento en gran parte de la poblacion mundial, en especial
de las clases medias urbanas. Se quiere decir, ademas, que desde su aparicion en el Informe
Brundtland -y en su transmision posterior- ha sido per-meable a mdltiples visiones (aunque ninguna
de ellas cuestione el sistema de valores del capitalismo), y que cuando su vigencia parece estar por

expirarseresignificay cobrade nuevo actualidad, tal como suele ocurrir con Los mitos. Se quiere decir,
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por altimo, que el discurso de la sustentabilidad fue construido desde el inicio sobre la base de las

incertidumbres, muchas de ellas convenientemente ociosas: si Moisés era o no tartamudo, es tan

irrelevante como si “sustentabilidad" y “sostenibilidad" significan o no Lo mismo (tema sobre el que,

sin embargo, se han escrito miles y miles de paginas). Quizas huelguen las palabras al citar un breve

parrafo del discurso del ex presidente de la Argentina, Mauricio Macri, pronunciado en el acto de

cierre del G-20del 1de diciembre de 2018, en el que revela en dos ocasiones su banal (o quizasirdnica)

concepcion de lasustentabilidad, supuestamente compartida por Los demas miembros del G-20:

Después también tenemos la preocupacion y la centralidad sobre el futuro alimentario sostenible;
necesitamos generar mds alimentos pero también en forma coherente con el cuidado con el medio
ambiente (...) Todo esto tiene que ser Llevado a cabo -sequimos estando todos de acuerdo- con la
sustentabilidad de las finanzas globales. No grandes desequilibrios, no grandes endeudamientos,

que después nos llevan a retrocesos que traen muchisimos niveles de pobreza y disrupcion para

nuestragente’ (el subrayado es nuestro).
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| Abstract

In this paper the authors reveal in their daily teaching work their pedagogical and didactic
strategiesto carry out socialinclusion within the framework of the Argentine public university. Witha
strong democratic tradition, which arises from the university reform of 1918, the Argentine public
university seeks to specify social inclusion through curricular and extracurricular spaces that allow
conditions of possibility for graduation and degree, in this case, in the context of a relatively young
provincial university, whose graduates are in most cases the first generation of university students

fromtheirfamilies.

Keywords: Research methodology; Degreethesis; Teaching strategies

Cita: Melo, F; Blanco, M. y L. Bevilacqua, 2020. “Experiencias en torno a la ensefianza en
metodologia de la investigacion en la Universidad Publica. EL caso de la Facultad Ciencias de la
Gestion - UADER (Argentina)" (pp. 117-130), Tiempo de Gestion N° 27, FCG-UADER, Parana.

Introduccion

EL sistema universitario argentino, en el contexto latinoamericano, se destaca por sus
universidades pablicas, gratuitas y deingreso irrestricto, que se encuentranalo largoyaloancho de
todo el pais. Esta caracteristica s6lo puede ser comprendida a través de la historicidad del sistema
atravesado por la Reforma Universitaria de 1918. Nuestra universidad pdblica, en su tradicion
reformista, se basa en valores asociados a la democratizacion de los saberes, en la movilidad social y
enlaigualdad de oportunidades paratodos los sectores sociales, Lo que Lleva al desafio de no solo del

ingreso universal, sinotambién de la permanenciay del egreso universitario.

Pretendemos mediante esta comunicacion dar a conocer Los pilares que sustentan nuestro
trabajo diario como profesoras e investigadoras de la universidad pablica frente a las problematicas
que se presentan ante los desafios de la inclusion y permanencia en la vida universitaria de Los
estudiantes mostrando las estrategias pedagdgicas y didacticas curricularesy extracurriculares que
hemos puesto en funcionamiento como equipo de trabajo para sortear Los obstaculos con los que Los
estudiantes seencuentran en el dltimo tramo de sus carreras de grado.
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Primeramente, Se aporta un breve recorrido por La historia de la Universidad Pablica Argentina,
para que se entiendan Los pilares del sistema universitario pablico actual. Luego se profundiza sobre
la tension entre masificacion de la educacion superiory las altas tasas de deserciény abandono en el
altimo tramo de las carreras de grado, profundizando sobre algunos abordajes tedricos y
conceptuales relativos a esta problematica. Finalmente se exponen las intervenciones didacticas que
el equipo de trabajo, conformado por las autoras de esta ponencia, lleva adelante para garantizar las
condiciones de posibilidad de egreso de los estudiantes de la Facultad de Ciencias de la Gestion, de la
Universidad Auténoma de Entre Rios.

Launiversidad pablicaargentinaylainclusionsocial

Lahistoria de la universidad argentina esta profundamente marcada por la Reforma Universitaria
de1918. Sinembargo, sus origenes se remontan al siglo XVII, cuando nace la Universidad de Cordoba,
acargo de los Jesuitas, con una impronta medieval: la interaccion de dos fuentes de poder: la Iglesia
Catdlicay las monarquias europeas (Pereyra, 2010). Luego con la conformacion del Estado Nacional,
en 1821 se funda la Universidad de Buenos Aires creada por el Estado con objetivos estrictamente
subordinados a éL, siendo concebida para la formacion técnica de la burocracia juridica y estatal
destinadaalaexpansion de ese Estado Nacional, conunfuerte caracterelitista que delined el sistema
universitario hasta la mencionada reforma de 1918. La Universidad de Cérdoba reorganizo su
estructura bajo esa direccion, y ambas Universidades fueron nacionalizadas, bajo la administraciony
organizacion del Estado Nacional. La ley Avellaneda, sancionada en 1885, fijd las bases paratodos os
estatutos universitarios y garantizé el control politico y oligarquico de las universidades, pues la
formacion de una elite gobernante garantizo la reproduccion y la estabilidad del orden politico y del
poder en las mismas manos (Tedesco, 1993). Paralelamente, también se fue generando una
conciencia universitaria distinta en el seno de la universidad, en los claustros docentes y en los
estudiantes que veian vedada su participacion, comenzando a gestarse reclamos por mas autonomia,
y mds investigacion cientifica y libertad académica. En aquellos momentos se funda la Universidad
Provincial de la Plata, nacionalizada en 1905 y convertida en Universidad Nacional, la que desde su
nacimiento plantea tempranamente la idea de la integracion horizontal de saberes y de la extension
universitaria (Pereyra, 2010).
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Bajo este contexto la Universidad en Argentina comenz0 a atender a ciertas demandas sociales de
formacion técnicay profesional de La elite tradicional, al mismo tiempo que algunos grupos sociales
encontraban en ella una posibilidad de ascenso en la escala social, y en la participacion politica.
Aquellatensidn, entre la necesidad de control y de demandas de mayor autonomia, fue la que generd
la Reforma Universitaria marcando el cardcter fundamental de la universidad pUblica gratuita y de
calidad quetiene hoyla universidad argentina.

Las exigencias explicitas de renovacion en los planes de estudio, la intransigencia del movimiento
estudiantil y los cambios sociales de principios del siglo XX, que incluyeron la democratizacion
politica, Llevaron a que un grupo de estudiantes cordobeses se organizaran en torno a demandas que
incluianlademocratizaciony autonomia de las universidades. Paraellos la universidad piblica debia
ser el camino para el ascenso social y politico, contra los grupos de poder que se negaban a sequir
cediendo podery privilegios.

Los docentes e investigadores de la Universidad Plblica Argentina de hoy, fieles a la reforma
universitaria de 1918, trabajamos por el fortalecimiento de una inclusion integral, por una
Universidad de calidad para todos. Esa basqueda permanente en el ejercicio académico es clave para
lainclusion educativa democratica.

A nivel mundial, en las Gltimas décadas, la tendencia marca que la desercion en la educacion
superior se relaciona con la desigualdad social. A los inicios del siglo XXI la educacion universitaria
cobra un papel decisivo frente a una economia internacional que valora el conocimiento y el nivel
educativo de las poblaciones; sin embargo, la masificacion se contrapone con Los bajos niveles de

egreso universitario (Ezcurra, 2013).

LaFacultaddeCienciasdelaGestiondela UADER

La Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) nace en el ano 2001, en plena crisis del modelo
neoliberal que hizo suimplosién mas dramatica en el pais, hacia diciembre deaquelafno. Aquel fueun
contexto de fuerte recorte del presupuesto de la Administracion Central destinado a educacion,
cienciay tecnologia, sin embargo, hacia el afio 2003 luego de la recomposicion de algunas variables
macroecondmicas, el presupuesto universitario experiment6 un crecimiento sostenido (Toribio, 2010)
hastaelano2016.
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La UADER cuenta con cuatro facultades que se distribuyen territorialmente en diversas sedes,
ocupando gran parte de la provincia de Entre Rios: Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y
Artes; Facultad de Ciencia y Tecnologia; Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud, y Facultad de
Ciencias de la Gestion. Nuestro trabajo se inscribe en esta (ltima. Las carreras de grado que se dictan
(eneldreadelaadministracion, economia, comercio internacional, turismo, entre otras relacionadas
a la gestion) no estan ajenas a la problematica generalizada en todas universidades publicas
argentinas con respecto a la desercion que se produce en el altimo tramo de las carreras de
licenciatura. Desde el afio 2009 contamos con un poco mas de 200 graduados en todas las
licenciaturas que ofrece nuestra facultad en la ciudad de Parand, con un promedio de ingreso a las
licenciaturasde500alumnos porano.

De un total de ocho licenciaturas que se dictan en la Facultad de Ciencias de la Gestion, en 2011
solo se presentaron seis trabajos integradores finales, en el ano 2012 fueron quince presentaciones,
durante el 2013 el nimero de estudiantes que logré cumplimentar con sus traba-jos de tesis de
licenciaturaascendid a 20, ndmero que se mantuvo casi constante hasta fines del 2017y 2018, cuando
se registraron 25 y 28 egresados respectivamente. Durante el 2019, 30 estudiantes presentaron y
defendieron sus tesis de grado; finalmente, a mediados del ano 2020 contamos con 10 egresados a la
fecha de presentacion de esta nota (Secretaria Académica FCG, 2020)°.

Este Gltimo periodo merece especial atencion, dado que los hechos acontecidos a nivel
internacional por la pandemia provocada por el virus CoVID-19: la Facultad, al igual que todo el
sistema universitarioargentino debid realizar cambios profundos, a partir del Decreto de Necesidady
Urgencia 279/2020° que establecid en el pais el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, con el
finde protegerlasalud Pdblica, en razon de lasituacion epidemioldgica.

En el contexto de la pandemia, las Universidades de la Repdblica Argentina, al igual que lo
ocurrido en el sistema educativo en otros paises europeos y latinoamericanos, debieron reinventar
sustareas presencialesy comenzar a transitar sus funciones primarias (académicas, de investigacion

y extensidn) en la virtualidad. Estas nuevas disposiciones, que no dejaron de generar debates en todo

5 Agradecemos a Patricia Medrano del drea Tesis de la Secretaria Académica de FCG por contribuir a la permanente actualizacion de los datos
sobre egresados de las distintas Licenciaturas de nuestra Facultad.

© Decreto 297/2020- DECNU-2020-297-APN-PTE - Disposiciones. Aislamiento Social y Preventivo y Obligatorio. Presidencia de la Nacion,
BuenosAires.
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el territorio argentino, fundamentado en los pros y contras de esta nueva modalidad, propusieron un
nuevo escenario, donde cada facultad y universidad fue realizando ajustes en el marco de la

autonomiadelaquedisponen.

Egresados de la Licenciatura en la Facultad de Ciencias de La Gestion (2111-2019)

30 [ Cantidad de egresados

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Secretaria Académica FCG (2020)

En particular, la Facultad Ciencias de la Gestion determiné continuar con sus actividades,
generando un espacio de contencidn y capacitacion a los profesores para migrar a inicios del
cuatrimestre todo el material y las actividades a las aulas del entorno virtual de la facultad,
acompanados de nuevas herramientas que permitieron una comunicacion e interaccion permanente
con los estudiantes. ELaislamiento se extendid en el tiempo, y nuevos dispositivos se debieron activar.
En este sentido, la Facultad de Ciencias de la Gestion, fue pionera en el territorio entrerriano:
mediante resolucion 271-20 instrumenté la Defensa de tesis de licenciatura en ocasion de la
pandemia mundial,y permitio de esta forma realizar defensas bajo la modalidad virtual, permitiendo
rapidamente que diez estudiantes pudieran concluir la etapafinal de sus carreras universitarias.

Sibien las herramientas e-lerning, o de comunicacion y aprendizaje virtual, buscan democratizar
la oportunidad para jovenes y adultos que deseen concluir una carrera universitaria, y aunque L0s
ndmeros muestran una tendencia positiva en cuanto a la cantidad de tesinas presentadas, la
problemdtica sigue siendo acuciante: solo el 8% de la poblacién que ingresa a las carreras de
licenciatura que se dictan en nuestra facultad llega a esta instancia final. A pesar de todos los
esfuerzos pedagadgicos y didacticos que se dirigen a fortalecer la inclusion y el egreso de los

estudiantes, la realidad muestra que existe un nimero importante de estudiantes que aprobaron
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todas las materias pero que se encuentran con dificultades pararesolver la problematica de la tesis de
grado. Lapresentacionaplazadadelatesisolarenunciaallevarlaacaboesunfendmenoqueafectaa
la mayoria de las universidades, este es un problema reconocido en el dmbito académico como TMT

(Todo Menos Tesis), y representa un gran desafio paratodo el sistema universitario nacional.

Consideracionessobrelaproblematica TMT (Todo Menos Tesis)

La problematica sobre la renuncia o prolongacion de Los procesos de elaboracién de las tesis una
vez concluidos todos los créditos de una carrera ha sido ampliamente abordada a partir de estudios
sobre carreras de postgrado: maestriasy doctorados.

LaDra. Elizabeth Valarino (1994) retoma las ideas de Todo Menos Tesis (TMT), All But Dissertation
(ABD), al referirse en sus estudios a Los estudiantes que han logrado acreditar todas las asignaturasy
solamente les falta la realizacion y aprobacion la tesis de grado o posgrado para obtener un titulo. A
estos sujetos se Los ha considerado, también como “los egresados sin titulo" (Valarino, 1994). La
investigadora venezolana centrd sus investigaciones al respecto en algunos pregrados y postgrados
que se dictan en la Universidad Central de Venezuela y en la Universidad Simon Bolivar. En sus
consideraciones y conclusiones se rescata que el elemento tiempo, considerando los pedidos de
prorroga y la posibilidad de recuperar a los TMT si se les ofrece ayuda y nuevas oportunidades para
continuar. También se avanz0 en el estudio de la relacion que e establece entre asesor y asesorado, y
en lascaracteristicas particularesdeambosactores.

En Argenting, los aportes de la Dra. Carlino (2006) subrayan la importancia de los contextos
obstaculizadores a la hora de la produccion y escritura de las tesis, también centrandose en carreras
de posgrado. Carlino encuentra, a partir de diversas estrategias como las entrevistas en profundidad,
la observacion participante y el envio por e-mail de cuestionarios, que Los estudiantes se enfrentan a
diversos factores que pueden obstaculizar o facilitar el proceso que transforma a los tesistas de
consumidores en productores, de lectores, en escritores. Entre ellos se destacan: la pertenenciaa una
u otra tradicion disciplinar, a inclusién o no de los tesistas en equipos de investigacion, el tiempo
dedicadoalaproduccion delatesis, la practica eninvestigacion,yladedicacion del director elegido.

Los resultados de esta investigacion y de otras anteriores realizadas por Carlino (2005) han
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develado que la falta de experiencia en investigacion y de un contexto que facilite el contacto
constante con personas mas experimentadas ha sido un elemento fundamental a la hora de
comprender porque la produccion de una tesis es una dificultad constante para el logro de la
titulacion tanto de grado y que esas dificultades se trasladan a las carreras de posgrado. Si bien las
conclusiones vertidas por estos estudios responden a las experiencias de las carreras de posgrado,
estas pueden servir como orientaciones a nuestro trabajo de campo con los estudiantes de las
licenciaturas que sedictan en FCG, sede Parana.

Mads cercano en el tiempoy dedicados a carreras de grado, son relevantes para nuestro estudio Los
proyectos y las investigaciones realizadas por el equipo dirigido por Hugo Echevarria en Cordoba
(Echevarriay Vandori, 2010). Los investigadores del equipo realizan una recopilacion de los proyectos,
informes y resultados de investigaciones realizadas en distintos periodos sobre todo el proceso de
ensenanza-aprendizaje en metodologia de lainvestigacion, eninvestigacion, en escritura deinformes
deinvestigaciony detrabajosintegradores finalesy tesis de estudiantes de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto, Zona de desarrollo proximoy Universidad Nacional de Valle Maria.

En estas investigaciones se establecen enfoques predominantemente cualitativos, donde Los
propios estudiantes y tesistas revelaron sus angustias, estrés, las vivencias de la relacion con sus
directores y docentes, elementos que aportan para nuestra investigacion no solo referencias
conceptuales sino también un aporte metodologico importante para el diseno de nuestros
instrumentos de recoleccion de datos, de las muestrasy el contenido de las entrevistas.

En el dmbito del abordaje de la problematica TMT, en el marco de la produccién de tesis grado, el
trabajo del equipo dirigido por Julidn de Zubirfa (Silva Velosa y Veldsquez Yepes, 2012) realizado en
Bogotd, Colombia, tuvo como objetivo identificar y analizar las percepciones de los egresados del
Instituto Alberto Merani acerca del impacto de la realizacion de la tesis de grado en algunos aspectos
desudesarrollovalorativoy cognitivo.

Para la evaluacion del desarrollo cognitivo se considerd el impacto en las competencias
argumentativasy en las competencias comunicativas que han percibido en su produccion los tesistas;
yparaeldesarrollovalorativo, sevalord laautonomiay elinterés por el conocimiento.

Como resultados vinculados a nuestro trabajo podemos sefalar que Los egresados manifestaron
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que el desarrollo de las tesis tuvo un impacto significativo en la construccién de un pensamiento
auténomo, en sus competencias comunicativas, y que ha constituido un camino propicio para
enfrentar nuevas situaciones investigativas tanto a nivel académico como profesional.

Otro aporte al conocimiento de la problematica de necesaria referencia es el realizado por Cecilia
Hidalgoy Virgina Passarella (Hidalgo y Passarella, 2012), focalizandose en las carreras de posgrado,
pero contribuyendo a la visualizacion de la relacion entre tesistas y directores desde la perspectiva de
los tesistas, representaciones sobre las que nos interesa particularmente indagar. La investigacion
apuntdaidentificar Las representaciones que fueron construyendo doctorandosy maestrandos sobre
la compleja relacién que vivenciaron con sus directores. ALLT Los tesistas reconocieron en su trabajo
dificultades y condicionamientos ademds del lugar en que en esos contextos ubicaron a sus
directores, pudiendo enunciar sus expectativas, anhelos y propuestas de mejora. Los tesistas han
reconocido necesidades que han sobrepasado a sus directores a pesar de la formacion intelectual, de
susdisposiciones personalesy de suaccesibilidad practica.

Otro aporte significativo al estado actual del conocimiento sobre el tema es el trabajo de la Dra.
Dora Coria y todo su equipo. Sus producciones académicas son sociabilizadas en los Simposios y
Jornadasdelas3 T (tesis, tutoresy tesistas) que se realizan cada dosafnos en la Universidad del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, y en ese espacio son incorporados y debatidos los estudios sobre la
misma problematica que se vienen desarrollando en todas las universidades argentinas (Coria et al.,
2011). En ese marco se hanincorporado también otras dimensiones de estudio: Tiempoy Tribunal, que
seagreganalas3Toriginales.

Enelmarcodenuestra provincia, docentestanto de la Universidad Nacional de Entre Rios como de
la Universidad Autdnoma de Entre Rios se han preocupado por esta problematica que atafie a todo el
sistema universitario argentino, llevando adelante distintas reflexiones e investigaciones que se han
enfocado en: la recuperacion de las trayectorias de los graduados de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales y de las Facultad de Ciencias de la Gestion, ambas de la Universidad Auténoma de
Entre Rios (Bartolini et al., 2014); en la relacion de Los tesistas con los reglamentos formales de las
facultades, los evaluadoresy el rol del director de tesis de ambas universidades entrerrianas (Mingo,

2014). En la experiencia como director en torno a las complejidades de escribir, comunicar y exponer
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elinforme final de las tesis de grado (D“Angelo Gallino, 2013), y en laimportancia de los evaluadores
de proyectos e informes finales de tesis tanto de grado como de posgrado, enfatizando la dimension
éticayactitudinalenelejercicio de ese particular rol (Sarrot de Budini, 2013).

Frente a este panorama trabajamos como equipo en espacios tanto curriculares como
extracurriculares para ofrecer a los estudiantes y tesistas de grado herramientas reflexivas,
narrativas y metodoldgicas para acompanar sus trayectorias como estudiantes que se inician en la
investigacion social. Traspasar los limites de las paredes de las asignaturas para abordar
interdisciplinariamente la complejidad de lo social fortalece considerablemente la formacion de
profesionales einvestigadores criticos.

Desdelocurricular, enlasasignaturas de metodologia, métodos cuantitativosy seminario de tesis
Llevamos adelante un enfoque de trabajo dulico integral donde se aplican los conceptos a situaciones
de la préctica investigativa real, y esa articulacion entre teorfa y praxis favorece el proceso de
evaluacion de las catedras. Planteando la practica educativa como un proyecto colectivo (Maggio,
2018) a partir de la creencia que Los esfuerzos aislados de las catedras, por mas dedicados que sean,
nosonsuficientes.

En este sentido, en la Licenciatura en Administracion de Empresas y Pdblica, se propuso
reformular el criterio pedagdgico con el fin de aportar ademds de conceptos y herramientas, buenas
practicas para el trabajo de campo, Lo cual genera un eslabén entre Metodologia de la Investigacion y
el Seminario de Tesis. La asignatura retoma un formato de taller, donde desde el primer dia al
estudiante se lo motiva a pensar en un problema de investigacion y utilizar las herramientas
cuantitativas que se desarrollan alo largo del curso para resolverlos. Los estudiantes van generando
una descripcion estadistica a través de datos que utilizan en su labor diaria, como también practicas
en proyectos de campo que sirven parasu futuro trabajo integrador final o tesis de licenciatura, desde
la seleccion del muestreo, relevamiento en campo, carga de datos, sistematizacion y conclusiones,
llegan a comprender el recorrido de un tipo de enfoque metodoldgico, pero no solo desde las teorias,
sinoqueesunapracticaabordadadesde lovivencial.

Los dispositivos son pensados bajo el paradigma de la docencia funcional, versus la clasica

docencia expositiva, invitando al estudiante a aprender desde la observacion del “cémo se hace"; es
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decir, resolviendo un caso real, generando una aproximacion de la investigacion enfrentandose con
los "escollos" dela practica, nosoloal momento de la tesis, sino al enfrentarse al mundo laboral.

A su vez, se implement6 otro espacio extra-curricular, que tuvo como principal motivacion la
inclusion de aquellos estudiantes que luego de acreditar todas las materias del plan de estudio
correspondiente, dilataron el tiempo de la realizacion de la tesis de grado final, o que perdieron total o
parcialmente larelacion comunicacional einstitucional con la Universidad. Nuestro trabajo consistio
en recuperar y acompanar aquellas trayectorias académicas para que finalicen sus estudios
superiores,apartirdeciclosgrupales detrabajo detallerydetutoriasindividuales.

En el marco de nuestra propuesta es importante rescatar algunas ideas que pueden servir de
orientacion en cuanto a las actitudes y sentimientos que se generan en cuanto a la relevancia de los
temas, Los re-quisitos y exigencias de las tesis de grado. De acuerdo al diagndstico realizado en el
primer taller grupal, se encontrd que Los principales obstaculos manifestados por los estudiantesa la
horadeiniciar, desarrollary concluir sustrabajos de investigacion, son:

» Temoralfracasoodesconfianza sobre simismos.

+ Escasotiempodisponible

+ Desvinculacion conlavidauniversitaria.

+ Incertidumbres que se presentan a la hora de elegir un tema pertinente y/o elegir un

director/adetesis.

+ Dificultad paradistinguir estrategias metodoldgicas necesarias.

» Incertidumbrerespectoalaescrituraacadémica.

+ Escasadisponibilidad del director/a para elacompanamiento.

En la formulacion del proyecto “Ciclos de Acompafnamiento a las Trayectorias de Tesistas’, el
desafio para quienes nos desempefiamos como coordinadores del mismo fue significativo.
Represent6 un encuentro con las subjetividades de cada uno de los participantes, a quienes hemos
acompanado tratando deimpulsarlosa continuar,ano detenerse frente a las complicaciones que van

emergiendo y a superar cada instancia formal prevista por los reglamentos internos de la Facultad.
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Muchos estudiantes legaron a las tutorias individuales, desalentados, poco confiados en si mismos,
por eso implementamos estrategias de empoderamiento previo para encarar el recorrido de cada
proyecto detrabajofinal.

Si bien reconocemos que el crecimiento de la tasa de terminalidad se debe a diversos factores,
existen evidencias cualitativas y cuantitativas del aporte de estos dispositivos al mejoramiento de las
trayectorias de los tesistas. Como, por ejemplo: la incorporacion de técnicas brindadas en estos
talleres a los trabajos de tesis, referencia del equipo docente para consultas de las diversas carreras
en cuestiones metodoldgicas, presentaciones de los alcances y resultados en otras facultades y
universidades del pais.

Aestos resultados se agregan Los espacios de formulacion de proyectosy practicas de investigacion
para tesistas y jovenes investigadores en seminarios, encuentros, jornadas y en los mencionados
‘Ciclos de acompafnamiento a las trayectorias de los tesistas” que constituyen espacios de aprendizajes
significativos porque“...seaprende ainvestigarinvestigando..." (Wainerman, 2011: 47).

Reflexionesfinales

Eltrabajo docente universitario comovocacion de ensenanza para laautonomia, permite accionar
afavor de una ciudadania democrdtica y del ejercicio de derechos que, de hecho, han sido negados a
grandesmasas populares durantegran parte de la historia.

La docencia universitaria en la educacion pablica implica sumar esfuerzos contra la educacion
excluyente porque el acceso a la universidad no puede ser un privilegio. La educacién universitaria en
Argentina es un derecho, es inclusion y es movilidad social, a pesar de Los contextos neoliberales que
hemosatravesado,y que hanintentadoimponerunavision mercantilistay eficientista.

Nuestra experiencia docente y de investigacion en una universidad pablica provincial,
fuertemente arraigadaa su territorio, a su comunidad, que ofrece formacion a primeras generaciones
deuniversitarios en lasfamilias, nosimpulsaaseguir trabajando a pesar de las dificultades sanitarias
yecondmicas que hoy atravesamos, a sequir luchando por lainclusion social, ciudadanay profesional
delosestudiantesdenuestrauniversidad.

En la préctica didactica hemos observado que los trabajos intercatedras y extracurriculares
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favorecen la internalizacion de los contenidos en Los perfiles profesionales, la dindmica del trabajo
queinicialmente hemos desarrollado aporta posibilidades de acercarse a la realidad socioecondmica
del contexto donde la Universidad Autonoma de Entre Rios estdinmersa.

En este sentido Edith Litwin (2005) expresa que las estrategias de ensefianza orientadas con
conciencia politica y critica permiten posibilidades de accion y transformacion sobre las propias
experiencias profesionales y sobre la propia comunidad. Asimismo, el intercambio entre estudiantes
favoreceal conocimiento de distintas realidadesy ambitos donde seinscriben las diversas disciplinas,
al desarrollo de una formacion critica hacia la realidad actual, y nos permite posicionarnos hacia un
futuroquegarantice laeducacion universitaria de calidad como un derecho parasiempre.

Nuestro suefio es defender y ampliar el territorio de la universidad pdblica, luchar por la

inclusion, lapermanenciay el egreso paraque muchos estudiantes puedan concretar Los Suyos.
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2010, asi como de Social Sciences and Humanities Research Council-Proyect in Trust and Digital
Records in Increasinglly Networked Society, Periodo 2013-2018 — School of Library, Archival and
Information Studies at University of British Columbia, Vancouver, Canada, entre otros.

Es docente jubilada de as catedras de “Gestion de documentos" y de "Archivos Administrativos e
Historicos" de la Licenciatura en Archivologia de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la
Universidad Nacional de Coérdoba, siendo en tres oportunidades directora de la Escuela de
Archivologia de la misma Universidad. Obtuvo Categorizacion Il (tres) como Docente-Investigadora,
porlaComision Evaluadorade la Secretaria de Politicas Universitarias de Argentina en 2000.

Cuenta con numerosas publicaciones en revistas cientificas especializadas en Archivologia como
asitambién referidas a Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica, entre otras, de nivel nacional
e internacional. Ha sido ponente, disertante y conferencista, como asi también organizadora de
jornadas, seminarios, congresos archivisticos, tanto nacionales como internacionales, entre otros. Se

lahadistinguido porsusinvaluablesaportesala Ciencia Archivisticayasutrayectoria.

ELLibro

Los adelantos en materia de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
irrumpieron desde hace varias décadas en todos los aspectos del desarrollo de las sociedades. Esto
provoco que los documentos de archivo que resultan de sus actividades y transacciones se produzcan
ennuevossoportes.

Machado dos Santos y Flores (2018) afirman que este avance tecnoldgico trajo, ademads, la
introduccion de sus herramientas en el campo pragmatico de la Archivistica, incitando a la
produccion de documentos digitales. Esta demanda, agregan Los autores citados, es el resultado de la
enorme facilidad para crear, editar, excluir, difundir y acceder a la informacion registrada en medio
digital, culminando asi, en la rapida diseminacion de estos nuevos documentos (Machado dos Santos
yFlores, op.cit.).

Esta modificacion en la produccion documental motivo a Anna Szlejcher ainvestigary analizar la

legislacion nacional vigente para la preservacion del patrimonio cultural material, enfaticamente
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dentro de este (ltimo, el patrimonio documental que se produce en soportes digitales. Lo hace en su
rol de archivera y de ciudadana que ha presenciado cémo se destruye el patrimonio historico y
cultural debido al desconocimiento y a la indiferencia, preocupada ademas, por el impacto que
propone el desarrollo y el uso de la Informatica para la creacion de documentos de archivo en
sistemaselectronicosy unareglamentacioninsuficiente parasu utilizaciony preservacion.

Especificamente se debe a que el patrimonio documental producido en soportes digitales debe
superar diferentes desafios, como lo son la vulnerabilidad del medio en el que se crean y la
obsolescencia desoportesy programas, sumado ala posible pérdida de informacion.

Conunainvestigacion exploratoria y descriptivaindaga acerca de la legislacién que se refiere a la
gestion de documentos de archivo digitales como parte del patrimonio cultural del pais, y lo hace
como sujeto de derecho que se interpela por el marco que regula su accesibilidad a corto, medianoy
largo plazoy que debe estar a la altura de las nuevas formas de producir documentos y responder a
losnuevosretos que esto ocasiona.

A pesar de las diversas ciencias y disciplinas desde las que se puede abordar la temdtica de los
documentos digitales, tales como el Derecho, la Informatica, la Historia, por citar algunos ejemplos,
el enfoque del Libro, que va por la segunda reimpresion, se hace desde una perspectiva archivistica y
nos interpela como ciudadanos a tomar parte del desafio de su proteccién para aduenarnos de
nuestramemoria eidentidad.

EL libro Proteccién del patrimonio documental argentino. La incidencia de la legislacion sobre
documentos digitales se presenta en siete capitulos que avanzan desde Lo general de un contexto
internacional de proteccién del patrimonio, a lo particular del marco regulatorio argentino en la
materia.

EL primer capitulo hace referencia a la presencia de un encuadre juridico que resguarda el
patrimonio cultural en diversos tratados y convenciones internacionales, ademas aporta los
conceptosde Culturay de Bienes Culturalesy de suimportancia historica, cientificay artistica.

En el sequndo capitulo estudia la idea de patrimonio cultural desde un enfoque institucional y se
ponen de manifiesto, particularmente, a las organizaciones internacionales que asumen

preponderancia para protegerlo, organismos que se han preocupado por su pervivencia y

133



134

Tiempo de Gestion N° 27, Primer Semestre 2020/FCG-UADER

salvaguarda, caminoqueseinicid con la Cartade Atenasde 1931, aunque cobré mas fuerza a partir de
1970. Hace menci6n al marco juridico de la Constitucién de la Nacion reformada en 1994 que indica
que las autoridades deben proveer la preservacion, del “patrimonio natural y cultural” entre otros
derechos, por lo que queda enmarcado en un principio constitucional de proteccion del patrimonio
cultural.

En el recorrido que propone en el capitulo tercero, la autora aborda el tema del patrimonio
documental. Inicia con la presentacion del “Programa memoria del mundo” de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y sus objetivos, poniendo de
manifiesto que elmencionado programafue establecido como consecuencia de conocer los peligros a
los que estd expuesto el patrimonio documentaly con laintencién de permitir su preservacion,acceso
y difusion. Luego puntualiza las convenciones internacionales que se involucran en la conservacion
de fuentes documentales, mencionando las recomendaciones de los organismos internacionales,
tales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Unesco y el Consejo Internacional de
Archivos.

En el mismo capitulo también precisa lo que ha marcado el Derecho argentino acerca de la
proteccion del patrimonio documental y detalla exhaustivamente los instrumentos legales que Lo
regulan, para detenerse luego en las Instituciones encargadas de su resguardo. Aqui la autora
describe la historia del Archivo General de la Nacion (AGN), como institucion que tiene por finalidad
de acuerdo a la vigente Ley Nacional N° 15930/1961 reunir, organizar, conservar y difundir la
documentacion que genera el Estado Nacional. Szlejcher hace hincapié en las atribuciones del AGN y
en las modificaciones que el mismo tuvo a partir del afio 1977, ano en que se cred el Archivo
Intermedio, el que se habria planificado luego de conocer los acervos de Los archivos administrativos
del Sector Pablico Nacional. La autora considera que el articulado de la Ley no se ha cumplido en su
totalidad, en parte, debido a la carencia de una politica nacional en pos de la preservacion del
patrimonio documental,ademas de la falta de asignacion de fondos en el presupuesto nacional.

Luego menciona fallidos intentos de promulgar leyes que contribuirian a politicas pablicas
archivisticas, por un lado, la de creacion de un Sistema Nacional de Archivos en el ano 1977 y

posteriormente en el afno 1993, la de creacion de una Direccion de Archivos Nacionales. Szlejcher
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opinaqueelproblemadelaArgentinaeslaausenciade unaleydearchivosque regulelaorganizacion
y puesta en marcha de un Sistema Nacional de Archivos y por otro lado, expresa su convencimiento
acerca de la necesidad de tener una legislacion que permita resguardar la memoria en soportes
tradicionalesy queseactualicea soporteselectronicos.

En el capitulo cuarto, dedicado a patrimonio documental digital, la autora incluye en un primer
momento un marco conceptual para dar las nociones de ciclo vital de los documentos, adoptando las
lineas tedricas de la Diplomatica®. Por otra parte, define documento, documento de archivo y
documento dearchivo digital.

En este Gltimo se detiene para mencionar Los beneficios de su utilizacion, como asi también las
problematicas que conlleva, por ejemplo, la necesidad de disponer sistemas interoperables.
Asimismo, con los lineamientos tedricos que aporta el International Researchon Permanent
Authentic Records in Electronic Systems (Proyecto InterPARES) precisa las caracteristicas que se
deben manteneren el documento de archivo digital. Toma preponderancia en su Libro el mencionado
Proyecto InterPARES porque desplegd un marco conceptual, metodologico y una estructura de
trabajo para el desarrollo de politicas y estrategias para la creacion, gestion y preservacion a largo
plazo de estos documentos que es compatible con la Diplomaticay conla Ciencia Archivistica.

La autora moviliza e involucra a todos a participar en resguardar la memoria, a apropiarnos de
nuestra identidad y de nuestro pasado. Los archiveros con la responsabilidad de preservar el
patrimonio digital en equipos multidisciplinarios, que incluyan a las instituciones patrimoniales,
informaticos, productores y usuarios de informacion, entre otros, e invita a difundir los resultados del
conocimientodela preservacion.

El capitulo quinto se refiere a la legislacion que tiene en cuenta al patrimonio documental digital.
Szlejcher comienza reclamando que se necesitan fuertes regulaciones y controles para proteger
documentos de archivo y los archivos, sobre todo, de quienes pueden tener intencionalidad en su
deterioro. Para el caso puntual de los documentos de archivo digitales, la autora relata que algunos

paises han legislado respecto de su valor legal y su aplicacién en la administracién pablica. Senala

2 Ciencia que tiene por objetivo comprobar la autenticidad de Los documentos de archivo.
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ademas, que el Derecho informadtico ha tenido desarrollo debido a ser transversal a todos los campos
disciplinaresy porque lassociedades estaninterconectadas.

En el capitulo sexto, que se aborda Lo que se ha legislado en la Argentina sobre patrimonio digital,
pormenorizadamente se refiere a los instrumentos legales que regulan directa o indirectamente la
utilizacion de soportes electrénicos para la creacion, uso y mantenimiento de documentos de
archivos en el Estado Nacional. Szlejcher caracteriza a la legislacion sobre patrimonio digital en
nuestro pais como insuficiente, “de caracter difuso” (p. 107), por lo que demord su progreso
equiparado con otros paises. A pesar que el capitulo menciona mucha legislacion sancionada a partir
del ano 1995, la autora opina que, no obstante la normativa existente, no se encuentran
acontecimientos que den cuenta de la conservacion de documentos de archivo digitales, la que debe
ser parte de un plan estratégico para lograr la preservacion del patrimonio cultural material. En este
mismo sentido, describe el estado de la cuestion legal en el @mbito provincial de Cordoba y en las
demasprovinciasde la Argentina.

EL libro propone un cambio en el marco legal archivistico, el cual, segln concluye Szlejcher, es
necesario debido a la carencia de proyectos estratégicos en gestion de documentos de archivo
digitales, como sustento de los Derechos de los ciudadanos a acceder a los documentosy a la
proteccion de sus datos, entre otros. Este marco legal, propone la autora, debe incluir una Ley
Nacional de Archivos que regule la gestion de documentos de archivo digitales entodo el ciclo vital de
los documentos desde la concepcién de Los mismos. De igual modo, demanda que en una actualizada
legislacion se garanticen a largo plazo Los requisitos en los mencionados documentos, a pesar de la
vulnerabilidad del medio en el que se crean y gestionan. Ademas, exige la existencia de politicas de
prevencion debidoalanecesidad de proteger el patrimonio digital y explica que es necesario para que
la preservacion digital se alcance, enfrentar con éxito los avances tecnoldgicos y sumar Los productos
queaportandichosavances.

EL texto contribuye significativamente al conocimiento de la legislacion argentina vigente en
materia de preservacion de patrimonio cultural. Asimismo, aporta elementos para la elaboracion de
proyectos legislativos que se especialicen sobre los documentos de archivo digitales, por lo que se

consideradegran utilidad académica para quienes sevinculen con las Ciencias de la Informacion.
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Laobra, apesardeserdeundreadisciplinar especifica, es de lecturaamenay facil, con ladiddctica
propia de quien haejercido la docencia por varias décadas. Asimismo, es notorio como nos propone el
desafio, a ciudadanos en general y a archiveros en particular, a tomar conciencia y exigir una
legislacion que ampare el derecho y la obligacion de transmitir el legado cultural a futuras
generaciones.

Finalmente se considera que el libro abre las lineas de investigacion tanto en la preservacion del
patrimonio cultural como y principalmente, en el patrimonio documental digital, debido a que esun
topico dentro del campo de conocimiento de la archivistica que requiere de continua indagacion,

trabajo colaborativoy difusion, con una dinamica proactiva de actualizacion constante.
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